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l. Kitiizott célok, hipotézisek

A kutatas célja a fejlesztési tdmogatasok felhaszndlasanak vizsgalata a nonprofit szféraban. A
nonprofit szervezetek jelentésége Magyarorszagon is novekedett az elmult évtizedekben.
Tobbek kozott ezért is fontos az ilyen tipusi szervezetekhez érkezd fejlesztési forrasok
szerkezetének ¢és a felhasznalas hatékonysaganak elemzése. A szerzd egyrészt kritikat
fogalmaz meg a nonprofit szervezetek miikodésének vonatkozasaban, masrészt pedig a
fejlesztési tdmogatasok rendszerével szemben is. A nonprofit szervezetekbe 4ramlé 1000
milliard forint nagysagrendii bevétel jelentds része fejlesztési timogatasokbdl tevodik Ossze.
A tamogatasok és a szervezeti célok kozott egyértelmii kapcsolat Iétezik, legaldbbis
elméletileg. A gyakorlat — amelyre a kutatas hipotézisei épiilnek - azonban mast mutat: a
legtobb esetben a meghirdetett tamogatasi célok, palyazatok orientdljdk a kiilonb6zd
profitorientalt €s nonprofit szervezeteket és nem a kitlizott miikddési céljaikhoz kapcsolodnak
a tamogatasok.

Ez az anomalia, amely sajnalatos mdédon minden tdmogatdsi rendszernek a sajatossaga,
kiilonosen nagy jelentdséggel bir a nonprofit szektorban. Ebben a szférdban ugyanis a
bevételek dontd hanyadat timogatasok, ezen beliil is jelentds részben fejlesztési tdimogatasok
adjak. A nonprofit szektor kiemelt vizsgalatat indokolja az is, hogy a tamogatasi rendszerek —
az ilyen szervezetek alacsonyabb erdforrds ellatottsagara hivatkozva — altaldban magasabb
tdmogatdsi intenzitast biztositanak, mint a profit orientdlt cégek esetében, azaz sokkal
jelentdsebb a kozpénz felhasznalasa. Az aranyaban jelentésebb tamogatasok altalaban
kiilonbozdé kozosségi célok megvaldsitasa érdekében jutnak el a nonprofit szervezetekhez.
Ezzel szemben nem léteznek hatékony mddszerek a fejlesztési tamogatdsok nonprofit szféra
specifikus hatasvizsgalataihoz. Az Eurdpai Unids tdmogatdsok vonatkozdsdban léteznek
mechanikus és féleg output indikatorokra vonatkozd mérések, azonban az output- és
eredményindikatorok mélyebb, komplex vizsgalata hianyzik.

A kutatési téma aktualitasat az is alatdmasztja, hogy a folyamatos valtozasban 1évo palyazati,
tamogatasi rendszer éppen struktiravaltas elott all. A szerzé szerint a 2011-re — a jelenlegi
gazdasagiranyitoi szandékok alapjan — jelentsen atformalodd tdmogatasi rendszerhez jelen

kutatas javaslatait a dontéshozok is figyelembe veszik.



A kutatds eredményeinek gyakorlati hasznosithatosagat az is eldsegitheti, hogy a kutatés
kezdetétdl fogva tobb alkalommal is sikeriilt a részeredményeket egyeztetni a tdmogatasi
rendszer meghatarozo szereplivel, Kozremitkodé Szervezetekkel is: a Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkséggel, a Nyugat-dunantili Regionalis Fejlesztési Ugynokséggel, a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatallal, az Oktatasi Minisztérium Tamogataskezeld Intézetével és a

Nyugat-dunantili Regionalis Innovaciés Ugynokséggel.

I.1. A kutatas célja

A kutatds célja, annak feltardsa, hogy milyen Osszefliggés van a nonprofit szervezetek
milkodése és a felhasznalt tdmogatasok kozott. Elsoként a palyazatok, tdmogatasok
rendszerének vizsgalatara keriil sor a nonprofit szféra szempontjabol. Ahhoz, hogy a nonprofit
szervezetek miikodése hatékonyabbd, finanszirozasuk atlathatobba valjon, fontos az altaluk
eddig felhasznalt tamogatasok hatasainak elemzése a kozOsségi és szervezeti célok
figgvényében, majd ezek Osszevetése a tamogatasi rendszer mikddésével. A nonprofit
szervezetek vizsgalata soran feltart — a palyazati, tamogatasi rendszerre vonatkozd -
Osszefliggések eltérd mértékben, de érvényesek a profit orientdlt szervezetek és az
onkormanyzatok tdmogatas felhasznalasi folyamataira, igy a megallapitasok hasznosithatok a
teljes palyazati rendszer vonatkozasaban.

A szerz6 az eddig megszokottol eltéré modon, egy 1j aspektusbodl kozelitve probal komplex
képet adni a fejlesztési palydzatok, tdmogatasok hasznosulasarol az ilyen szempontbol talan
legkritikusabb szféra, a nonprofit szféra vonatkozasaban, foldrajzilag a Nyugat-dunantali
Régiodra, 1ddbeli vetiiletben pedig az Els6 Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati iddszakara és
tamogatasaira sziikitve.

A szerzd konkrét célja, hogy megvizsgalja az orszdg mas régioihoz képest és az orszagos
atlaghoz képest a Nyugat-dundntali Régidban miik6dé nonprofit szervezetek palyazati
aktivitasat, eredményességét, a timogatasok felhasznaldsanak hatésait. A tudomanyos munka
nemcsak azért jelentds, mert eddig ehhez hasonlo elemzés nem késziilt, hanem azért is, mert
tobb forrasbol szarmazé adatdllomanyt kellett 6sszekapcsolni egymadssal, illetve a személyes
interjuk szamszerisitheté eredményeivel.

A kutatas akkor éri el igazan a céljat, ha a leirt tudomanyos, elméleti Osszefiiggések alapjan

kidolgozott konkrét javaslatok beépiilnek a formalodo 0j tamogatasi rendszer ismérvei kozé.



|.2. Hipotézisek

a nonprofit szervezetek tényleges jelentdsége, gazdasagi sulyanak mérése a Nyugat-
dunantali Régioban hianyzik, igy nincs hasznosithatdo informacid6 a végbemend
folyamatokrol sem. A hozzaférhetd hivatalos adatok alapjan sziikséges elkésziteni ezt
a hidnypotld elemzést, hiszen e bazis nélkiill nem lehet felmérni a tdmogatdsok

hasznosuldsat mikro szinten és regionalisan sem.

a nonprofit szervezetek miikodésének, finanszirozasanak egyre jelentdsebb tényezdje a
fejlesztési tamogatasok igénybevétele. Ez a kutatdsi téma szempontjabdl onmagaban
véve is nagyon fontos hipotézis, hiszen ez az Eurdpai Uniods forrdsok dinamikus
novekedésének alapvetd kovetkezménye lenne. A meglévd adatsorok elemzése erre
csak indirekt modon ad lehetdséget, igy statisztikai elemzések alapjan igazolhatd csak

ez a felvetés.

Bar a kutatéds teriileti vonatkozdsban — moddszertani szempontok miatt - a Nyugat-
dunantili Régiot célozza, de a végsd kovetkeztetések szempontjabol mindenképpen
orszagos jelentdségli, hiszen a tdmogatasi rendszer csak formai megkdzelitésben és
noémenklatirdjdban rendelkezik regionalis specifikacidval. Azaz bar Iéteznek
regionalis operativ programok, ezek azonban teljes mértékben az orszagos tamogatasi
rendszer régionként minimalisan modositott verzidi. A tovabbi hipotézisek
szempontjabol a szerz0 alapvetd feltevése az, hogy a Nyugat-dunantali Régiod
nonprofit szervezeteinek bevételei kozott az orszdgos atlaghoz koézelité aranyban

talalhatok palyazati forrasok.

A szerz6 korabbi gyakorlati tapasztalatai ¢€és az Oktatasi Minisztérium
Tamogatéaskezeld Intézetének megbizasabdl készitett tudomanyos jellegli elemzései
alapjan a kutatds egyik alaphipotézise, hogy a palyazati tdmogatdsok dontd
tobbségében nem jutnak el a célcsoportokhoz, azaz a nonprofit szervezetek koziil a
nagyobb miikodési bevétellel, tékével, human erdéforrassal, relevans tapasztalattal
mukodok ardnyaiban nagyobb palyazati tdmogatasokat érnek el, mint a ,,jobban

raszoruld” kisebbek. A szerzé szekunder €s primer kutatdsai soran konkrét valaszt



keres a fenti Osszefliggés igazolasara, azaz hogy az I. Nemzeti Fejlesztési Terv

palyazatain sikeres nonprofit szervezetek adottsdgai mennyiben térnek el az atlagostol.

Az ¢l6z6 hipotézishez kapcsoloddan azonban egy masik felvetés igazoldsara is
lehetdség nyilt az elemzések soran: tobb olyan nonprofit szervezet 1étezik, amelyeknél
az Eurdpai Unids forrasok a bevételek kozott meghaladjak az 50 %-ot, és ezek a
szervezetek koziil tobben nem rendelkeznek jelentdés miikodési tapasztalattal, hanem
sokkal inkabb palyazatir6i, projektmenedzsment ismeretekkel ¢és relevans
humanerdéforrassal. Ez utobbi meglatas tudomanyos igazolasa azért lehet jelentds, mert
ennek a ,jaradék vadaszat” tipusi anomalianak a bizonyitott létezése — a kisebb

aranya ellenére — jelentds karokat okozhat a tamogatéasi rendszer megitélésében.

Tekintve, hogy egyre jelentdsebb volumenli vissza-nem-téritendd — elsOsorban
Europai Unids - tamogatas igénybevételére nyilt lehetdség az elmult években, célszerii
megvizsgalni, hogy a tdmogatdsok felhasznalasa mennyire befolydsolja a nonprofit
szervezetek miikodését. Ehhez fontos latni azt is, hogy milyen a szervezetek bevételi
¢s kiadasi oldala, illetve human eréforras ellatottsdga. A hipotézis bizonyitasara a
szerz6 vizsgalta a tdmogatott nonprofit szervezetek human er6forrasanak alakulasat,
konkrétan azt hogy a ndvekvo tamogatasi dsszegek miatt emelkedd arbevétel ndovekvo
foglalkoztatottsaggal jar-e rovid- és kozéptavon. A tdmogatasok egyik legfontosabb
deklaralt célkitlizése a foglalkoztatottsag novelése, ezért keriilt kivalasztasra ennek a

hatasindikatornak az elemzése.



Il. A kutatas tartalma, modszere és indoklasa

A szerz6 a hipotézisek ¢és a kutatas moddszertani dilemmainak bemutatasat kdvetden
részletesen feltarja a nonprofit szektor aktualis folyamatait, helyzetét, jelentdségét, elsésorban
a Nyugat-dunantuli Régidé vonatkozasaban. Fontosnak tartja megvilagitani — szakirodalmi
kutatdsokra alapozva — a szektor milkddésének torvényi vonatkozdsait, a szervezetek
nyilvantartasaval, az adatforrasokkal ¢és adatfeldolgozassal kapcsolatos specialis kérdések
hatterét.

A hazai nonprofit szektor fejlddése csak nemzetkdzi Osszehasonlitdsban értelmezhetd
objektiven, ezért erre is nagy hangsulyt fektetett. Mivel a kutatas alapvetéen a Nyugat-
dunantali Régioban mikodd nonprofit szervezetek tamogatis felhasznaldsanak hatésait
vizsgalja, ezért bemutatisra keriilnek a szervezeti forma, fOldrajzi hatokor szerinti
kiilonbségek az orszagos atlaghoz viszonyitva.

A nonprofit szektor gazdasagi sulya, a szervezetek aktivitasa, a bevételek alakulasa, a human
er6forrasok rendelkezésre allasa mind jelentGs sulyt képviselnek a szakirodalmi szekunder
kutatisok soran.

Tekintve, hogy a kutatas célja a fejlesztési tdmogatasok felhasznalasanak vizsgalata a
nonprofit szektor vonatkozasaban a Nyugat-dunantuli Régioban, a vizsgalat targyaul szolgalo
palyazati rendszer elemzése sem nélkiilozhetd. A nonprofit szervezetek szamara a kérdéses
iddszakban elérhetd tdmogatasok dontd része az Elsé Nemzeti Fejlesztési Terv forrasain
alapultak, ezért — a hatasvizsgalatok inputjainak egyértelmli meghatirozasa érdekében —
kizarolag az ilyen tipusii tamogatdsok keriilnek elemzésre, azaz a szerz0 nem vizsgalja
példaul a hazai forrdsok vagy a hataron atnyul6 programok felhasznaldsanak hatasait.

A Régio dsszes nonprofit szervezetétdl begylijtott statisztikai kérddiveken és a mélyinterjukon
alapuld primer kutatds adatforrdsainak, modszertananak, eredményeinek részletezése jelenti a
disszertacié talan legfontosabb megallapitasait, a hipotézisek tudomanyos igazolasat. Ezekben
a fejezetekben kiilonb6zd adatforrasok adatbazisai keriilnek Osszekapcsolasra és a kutatasi
eredmények nagy része statisztikai elemzések soran kristalyosodott ki.

A kutatds sordn bemutatdsra keriil, hogy az Elsé Nemzeti Fejlesztési Terv kiilonb6zo
palyazati kiirasain elnyert tamogatdsok milyen moddon befolyasoljdk a szervezetek

gazdalkodasat, foglalkoztatasi jellemzdit, miikodésiiket.



A kutatas részeredményei a fejezetek végén keriilnek ismertetésre, mig a megallapitasoknak,

kovetkeztetéseknek €s a javaslatoknak kiilon fejezetet szan a szerzo.

11.1. A kutatas modszertana

A kutatasi téma egzakt lehataroldsa, igy a megfeleld kutatasi modszerek kivalasztasa,
finomhangolésa is egy fejlédési folyamat végeredményeként irhato le. Par évvel ezel6tt még
érdemesnek tlint a nonprofit szféra mellett, az Onkormanyzatokhoz keriil6 Eurdpai Unids
forrasok felhasznédldsanak komplex hatékonysagvizsgéalata, mivel a tadmogatids figyeld
Egységes Monitoring Informacios Rendszer (EMIR) mikodése még messze volt az
optimalistol. Az EMIR sajnalatos moédon mind a mai napig nem tudja betdlteni fontos
szerepét a tdmogatasok hatdsvizsgalatdban, azonban a rendszer elemzését és fejlesztését a
Kozremiikodd Szervezetek és Iranyitdé Hatdsdgok mellett tobb kutato is céljaul tlizte ki. Ebben
a témaban tobb olyan gyakorlati jelentdséggel bird tanulmany sziiletett, amelyek megfeleld
komplexitassal kezelték a tamogatasi rendszereket, viszont sajnalatos modon a konkrét, egy-
egy sajatos palyazati célcsoportra vonatkoz6 megallapitasokkal adésok maradtak. A teljes —
tobb alrendszerbdl és elszigetelten miikddd, onalld ,kis rendszerbdl” allo — tdmogatasi
struktira minden egyes részének elemzése nyilvanvaloan meghaladja a doktori kutatas
idébeli, human eréforras €s pénziigyi kereteit. Azonban egy jelentds célcsoport tudomanyos
szintli, de gyakorlatban kozvetleniil hasznosithaté eredményekkel jar6 vizsgélata, amely
multiplikdtor mddjan az egész szisztéma fejloddésére pozitiv hatassal bir, témajaul szolgalhat a
PhD programnak.

A konkrét kutatdsi témahoz tartozd moédszertanon tobb alkalommal is sziikségszerti volt
valtoztatni els@sorban a statisztikai adatok korlatozott rendelkezésre alldsa miatt. A szerzd a
modszertan kialakitasa soran mindvégig maximalis figyelmet forditott a szekunder kutatasbol
szarmaz6 informacidk primer vizsgélati eredményekkel torténd 0sszevetésére. A kutatds soran
— tekintve a viszonylag nagyszamu célcsoportot, illetve a kérddives megkérdezések alacsony
hatékonysagat — egylittmiikodést alakitott ki a Kozponti Statisztikai Hivatallal, annak
érdekében, hogy a nonprofit szervezetek kotelezd kérddives adatszolgdltatdsa alapjan
végezhesse a vizsgalatait, a bekiildott kérddivek adatsorainak elemzésén keresztiil. A
kérddives elemzés mellett személyes interjikat is végzett a tudomanyos eredmények

ellenprobajaképpen.



Tekintve, hogy kutatasat a Nyugat-dunantali Régio teriiletére Gsszpontositotta, tobb szakmai
egyeztetést is kezdeményezett regionalis Kozremiikodd Szervezetekkel a relevans palyazati
tapasztalatok megismerése miatt.

Modszertani kérdésként — az eldzetes adatbazis elemzéseket kovetden - a kutatds megkezdése
elott meghatarozasra keriilt a vizsgalat idéintervalluma is. Mivel a kiilonb6z6 tdmogatott
projektek megvalositasa a tdmogatasi dontés €s a tamogatasok atutaldsdhoz képest évekkel
késobb torténik, illetve a hatdsvizsgalatok esetében a fenntartdsi idoszak vizsgalata is fontos,
csak 5-6 évvel korabbi programok elemezheték. Az Els6 Nemzeti Fejlesztési Terv a 2004-
2006 évek kozotti iddszakban elinditott Eurdpai Unids programok, palyazatok rendszere,
amelynek output kdvetkezményei mar megjelentek az elérhetd kérddivekben, adatsorokban,
illetve mar a rovid-, kozéptavi hatasok vizsgalata is eredményre vezethet. Ezen okok miatt a
kutatés iddintervalluma az I. Nemzeti Fejlesztési Terv megvalositdsa soran, a 2004-2006 évek
kozotti idoszakban meghozott tdimogatasi dontések altal meghatarozott idokeretek koz¢ keriilt
pozicionalasra. Azonban el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a tamogatasi dontéshez képest
a projekt realizalodéasa tobb évvel halasztodik egyedi dontések alapjan. A szerzé az ilyen, és
chhez hasonldé moddszertani anomalidkat, valamint semlegesitési modjukat az adott
témakoroknél ismerteti.

A szerz6 a disszertacio felépitésénél azt az elvet koveti, hogy az adott témakoroknél
folyamataban ismerteti részletesen az elemzések modszereit, hatterét, illetve a relevans
adatforrasokat, vagy éppen azok hidnyat.

Hipotéziseinek tudoményos bizonyitdsdhoz, mint a kutatds soran kitlizott részcélok eléréséhez
objektiv modon — a vélt legjobb elemzési modszer kivalasztasaval — igyekszik eljutni. Ezek a
modszerek dontden statisztikai jelleglieck, de néhdny esetben azonban elkeriilhetetlen az
empirikus megkdzelitésmad.

A szerzd kutatasi eredményeit harom kiilonbozd teriileten mitkodd, kiilonbozd adottsag

nonprofit szervezet képviseldje altal adott mélyinterjuval is aldtdmasztotta.



[1l. Kutatasi eredmények - uj tudomanyos

eredmények

A kutatas eredményeképpen megfogalmazhatd kovetkeztetések egy része viszonylag konnyen

igazolhaté, annak koszonhetden, hogy a kovetkezé programozasi ciklusban, az Uj

Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) palyazati rendszerében tobb véltoztatds is mar a

korabbi palyazati szisztéma kritikainak koszonhet6. Azonban ez csak a megallapitasok Kis

részére igaz, mivel az UMFT tervezése még az NFT L. lezarasa el6tt, 2006-ban is folyamatban

volt. Igy az alabbi, ujdonsiggal biré kutatasi eredmények még mindig aktualisak, s&t

vélhetden csak a kovetkezd programozasi ciklus pdalyazati rendszerének kialakitasakor

vehetdk figyelembe leghamarabb.

A szerz0 a kutatas eredményeit a hipotézisek rendszerében elemezte:

Elkésziilt a nonprofit szervezetek gazdasagi sulyanak részletes, Osszehasonlitd
elemzése a Nyugat-dunantali Régio vonatkozasaban, mintegy megalapozo kutatasként
a tervezett modszertan alkalmazhatosaganak érdekében. A hozzaférhetd hivatalos
adatok alapjan elkésziilt egy — mas teriiletfejlesztési témaban is jol hasznosithatd -
hianypotlo elemzés, amely alapjan lehetségessé valt a tdimogatasok hasznosuldsanak

mérése regionalis szinten.

A kutatas soran igazolodott, hogy a nonprofit szervezetek miikodésének,
finanszirozadsanak egyre jelentdsebb tényezdjévé valt a fejlesztési tadmogatasok
igénybevétele. Mint ahogy ez mar a modszertani kérdések kozott is felvetésre keriilt,
most is megjegyzendd, hogy a meglévd adatsorok elemzése a hipotézis vizsgalata
szempontjabol csak indirekt modon ad lehetdséget, igy statisztikai elemzések alapjan
igazolhatd csak ez a felvetés. Az elemzések azonban arra is ramutattak, hogy a
nonprofit szervezetek milkodésének finanszirozdsdban a fejlesztési tadmogatasok
rendkiviil hektikusan jelentek meg, igy likviditasi nehézségeket is generalhattak. Ez

utobbi allitas a személyes interjuk eredményeképpen valt bizonyossagga.

10



Modszertani jelentéségii annak a hipotézisnek az igazolasa, amely szerint a Nyugat-
dundntali Régié nonprofit szervezeteinek bevételei kozott az orszagos atlaghoz
kozelitd aranyban talalhatunk péalyazati forrasokat. Ezzel a megallapitassal a regionalis
kutatas eredményei gyakorlatilag kiterjeszthetové valtak az orszdg mas régioira, sot

0rszagos szintre is.

A részletes elemzések alapjan bebizonyosodott, hogy a nonprofit szervezetek koziil a
nagyobb miikddési bevétellel, tokével, human erdforrassal, relevans tapasztalattal
miitkodék aranyaiban nagyobb palyazati tamogatasokat érnek el, mint az esetlegesen
,jobban raszoruld” kisebbek. A szekunder és primer kutatds sordn igazoldst nyert,
hogy az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv palyazatain sikeres nonprofit szervezetek
adottsagai eltérnek az atlagostol, fleg a tOkeerejiik és tapasztalatuk tekintetében. Azt
azonban nem lehetett bizonyitani — ¢és nem is tartozik kifejezetten a kutatas
targykoréhez — hogy valdoban nagyobb hozzdadott értéket eredményeznének a
tdmogatasok, amennyiben kisebb nonprofit szervezetekhez keriilnének dontden,
szemben a jelenlegi gyakorlattal. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv pélyazati
eredményei jelenleg ugyan még csak kis részben ismertek (a tdmogatdsi dontések
alapjan a 2007-2013-as programozasi ciklusra es6 forrasok 50-60 %-a keriilt lekotésre

eddig), de az mar latszik, hogy az ardnyok nem valtoztak szignifikdns mértékben.

Az ¢l6z6 hipotézishez kapcsoloddéan azonban egy masik felvetés igazolasara is
lehetdség nyilt az elemzések soran: tobb olyan nonprofit szervezet 1étezik, amelyeknél
az Eurdpai Unios forradsok a bevételek kozott meghaladjdk az 50 %-ot, €s ezen
szervezetek koziil tobben nem rendelkeznek jelentds miikodési tapasztalattal, hanem
sokkal inkabb palyazatir6i, projektmenedzsment ismeretekkel és relevans
humaneréforrassal. Ez utdbbi feltételezés tudoméanyos igazoldsa - mint az a személyes
interjuk soran bebizonyosodott — szinte egyaltalan nem lehetséges mikro szinten,
mivel a jelentds érdekellentétek miatt erre vonatkozoan hasznosithatd informéciok
nyQjtasara a projektgazda nonprofit szervezetek egyaltalan nem hajlandoak. Ennek
ellenére a szerzd szerint a ,,jaradék vadaszat” tipust anomalia jelen van a nonprofit
szervezetek palyazati gyakorlatdban (mint ahogy mas tipusi szervezeteknél is), de

jellegébdl fakadoan bizonyitdsa tudomanyosan nem lehetséges.
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A szerzO részletesen vizsgalta, hogy a tamogatasok felhasznalasa mennyire
befolyasolja a nonprofit szervezetek miikodését. Elemezte, hogy milyen a szervezetek
bevételi és kiadasi oldala, illetve human er6forras ellatottsaga. A hipotézis
bizonyitasara vizsgalta a tamogatott nonprofit szervezetek humdan erdforrasanak
alakulasat: beigazolodott — bar az optimalis modszertan alkalmazasaval is sok
bizonytalansagi tényez6 mellett - hogy a ndvekvd tdmogatési 6sszegek miatt emelkedd
arbevétel novekvo foglalkoztatottsaggal jar rovidtavon mindenképpen, és — még tobb
bizonytalansagi tényezd, magasabb hibahatarok figyelembevételével — kdzéptavon is.
A tdmogatasok egyik legfontosabb deklaralt célkitlizése a foglalkoztatottsdg novelése,
ezért lényeges a bizonyitott novekedése ennek a hatasindikdtornak. Tudomdényos
szempontbol felmeriilt, hogy érdemes lenne a késObbiek soran Osszevetni a
foglalkoztatas — tAmogatdsok hatdsara bekovetkezd - ndvekedésének tényleges iitemét

az optimalisan elméletileg elérhetd titemmel.
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V. Kovetkeztetések és javaslatok

Egy tudoméanyos munka, egy kutatas akkor lehet eredményes, amennyiben kozvetleniil vagy
kozvetetten gyakorlati jelentéséggel, hasznossaggal bir.

A szerz6 f6 témajanak azért valasztotta a fejlesztési tamogatasok elemzését, mert bar szinte
minden érintett szakember érezte, tudta, hogy szdmos probléma, hianyossag jellemzi tobbek
kozott az elsé orszagos Eurdpai Unids tamogatasokra épiild palyazati rendszert, az NFT-t, de
tudomanyos alapossaggal eddig — tudomasa szerint — még senki sem elemezte egy szektorra
vonatkozoan, regionalis vetiiletben. Szamos atfogd elemzés, makroszintli modellezés késziilt
mar a téma vonatkozasaban, - de nem a nyugat-dunantali nonprofit szektorra - amelyek
hasznosithatosagat a rendkiviil sok alapfeltételezésb6l kovetkez6 magas statisztikai
hibahatarok kérdéjelezik meg.

Kutatasi modszerként a szerzo azért valasztott sem nem makro sem nem mikro, hanem inkabb
— tjdonsag értéki - koztes mélységii elemzési technikat, mert szerinte ezzel kikiiszobolhetd a
nagyszamu kutatasi feltétel becslésébdl szdrmazd tag hibaintervallum, illetve a téma
jellegébdl addddan vannak olyan vetiiletek, amelyek egyaltalan nem szdmszeriisithetok
hagyomanyos statisztikai modszerekkel.

Jelen munka — mifajabol adédoan - azonban sokkal inkabb tudomanyos jellegli, mintsem
operativ kézikonyv, ezért a javaslatok is alapvetden stratégiai jellegliek, amelyek tovabb
részletezése és litemezése sziikséges a konkrét 1épések megtételéhez. Az alabbiakban azok a
stratégiai ajanlasok keriilnek bemutatasra, amelyek jelenleg is aktualis problémat képeznek,
azok viszont nem keriilnek emlitésre, amelyek kikiiszobolésre keriiltek a folyamatban 16v6 Uj

Magyarorszag Fejlesztési Tervben.

- Osszevetve a nonprofit szervezetek szamat és gazdasagi stulyat a Nyugat-dunantili
Régi6 mas tipust szervezeteivel (Onkormanyzatok, vallalkozasok), illetve az altaluk
megszerzett tdmogatdsok volumenével, megéllapithatd, hogy a nonprofit
szervezetekhez ardnytalanul kevesebb fejlesztési forras jutott az els6 Nemzeti
Fejlesztési Terv soran.

A szerz6 javaslata tehat a kovetkezd iddészak tdmogatdsi mechanizmusainak

tervezéséhez, ennek az ardnytalansagnak a megsziintetése a tamogatasi forrasok

crer
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A kutatas soran bebizonyosodott, hogy a nagyobb nonprofit szervezetek, amelyek
jelentésebb huménerdforrassal, tapasztalattal ¢és tokével birnak, aranytalanul
sikeresebbek a tAmogatasok megszerzésében, mint a kisebbek vagy éppen indulok.
Ennek tobb oka is lehetséges. Elsdsorban azonban ez arra utal, hogy a tAmogatasok
felzarkoztato, kiegyenlitd hatasa a kivanatosnal sokkal kisebb mértékben miikodik,
hiszen az eleve nagyobb kapacitassal, tokével rendelkezé nonprofit szervezetekhez jut
el a tamogatasok nagyobb része, igy a kisebbek nem tudnak fejlédni. Ez sok esetben
arra a gyakorlati okra vezethetd vissza, hogy a kisebb nonprofit szervezetek
miikodésében sokkal nagyobb aranyt képviselnek a palyazatiréds, projekt el6készités
jelentds koltségei, igy azok sokkal kevésbé viselhetdk el.

A nagyobb szervezetek esetében a jelentdésebb kapcsolati toke és tapasztalat is elonyt
jelent.

Célszerli lenne a kovetkezd programozasi periddusban tehat a palydzati feltételek
atalakitasa annak érdekében, hogy a minimalis mindségi kritériumok meghatarozasa
mellett, esélyhez jussanak a kisebb szervezetek is. Ez viszont nem mehet a projektek
mindségének rovasara, ezért a palyazati felhivasok cizelldlasa lehet a megoldas, azaz
legyenek kisebb palyazatok a kisebb szervezeteknek ¢és itt ne indulhassanak a nagyobb
szervezetek, illetve legyenek nagyobb tamogatasok, nagyobb Oneré és magasabb
kovetelmények mellett a nagyobb nonprofit szervezeteknek.

A szerz0 stratégiai javaslatanak megfeleld operativ adaptacidja azért is 1ényeges, mert
a kutatas soran felmertilt a ,,gyant”, hogy néhany nonprofit szervezetet kifejezetten a
tamogatasok elnyerése érdekében, profitszerzés céljabol hoztak 1étre. Ezek az esetek —
amelyek egzakt bizonyitdsa nem lehetséges — sulyosan karosithatjadk a tdmogatési
rendszer renoméjat az anyagi karokozas mellett.

A nonprofit szervezetek altal elnyert tdmogatasok Osszegében jelentsek a tertileti
kiilonbségek elsdsorban a fovaros viszonylatdban, de a Régiok kozott is.

Tekintve, hogy a fejlesztési tamogatasok egyik lényeges célja a kiegyenlitett
teriiletfejlesztés, a kiilonbségek mérséklése, ezért fontos a palyazati rendszer
atalakitasa ennek megfelelden.

A palyédzati biirokracia csokkentésére vonatkozd javaslat szinte minden szakmai
forumon felmeriil. Jelentésége abban van, hogy mérséklddne a technikai
segitségnyujtas koltségének aranya az egész tamogatasi rendszeren beliil és vélhetéen
csokkennének a palydzok projekt elokészitésre forditott koltségei is. A palyazati

biirokracia  csokkentése érdekében — és  kornyezetvédelmi, nyilvanossagi
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szempontokbol — nélkiilozhetetlen a palyazati felhivas megjelenésétdl, a palyazatok
benyujtasan at, a projektek elszdmolésaig, illetve a fenntartasi idészak zarojelentéséig
a folyamatok ¢€s az adatdramlas digitalizacioja.

Direkt modon 6ssze kellene kapcsolni a kiilonb6zd palyazati szervezeti szinteket, a
feladatok hatarozott szétvalasztasa mellett. Az Iranyitdo Hatosagok és a Kozremiikodo
Szervezetek egyiittmiikddése fontos, azonban a feladatok szétvalasztasa egyenlOre
nem tortént meg teljes koriien az NFT 1. soran.

A novekvO tdmogatasi Osszegek felhaszndldsa sordan alapvetd elvards a pozitiv
gazdasagi hatasok elérése. Ezt azonban palydzati tipusonként és palyazoi koronként
mas-mas indikatorokkal lehetséges ¢€s célszerli mérni. A hatasok mérése és az
eredmények visszacsatoldsa talan az egyik legfontosabb folyamata a tdmogatasi
rendszernek. Az NFT l.-ben ennek a mutatorendszernek a kialakitasa sok esetben nem
volt kdvetkezetes. A kdvetkezd programozasi periodusban célszerli nagyobb hangsulyt
fektetni az input — output — eredmény — hatas indikatorok rendszerének optimalis
kialakitasara, hiszen csak emellett Iehetséges a tamogatasok felhasznalasat

hatékonyabba tenni.
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