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KITUZOTT CELOK

Szakmailag megalapozott érvek szélnak amellett, hogy nemcsak mikrogazdasagi, de
nemzetgazdasdgi szinten is hasznos a kozpénziigyek kontroll alatt tartdsa. Hasonldan erds
és szintén szakmai érveket lehet elmondani amellett, hogy tdrsadalmi (szocialis), és etikai
kontrolljukra sziikség van. A dolgozat elkészitésekor az egyik célom az, hogy az etikai
kontroll felettébb sziikséges voltat érvekkel tdimasszam ald, de nem a szocioldgia és a
gazdasagi etika ismert mddszereivel, hanem a kozgazdasag- €és pénziigytan modszereivel.
Masik célom az, hogy ravilagitsak: az etikai kontroll a szamvevOszéki gyakorlatot is

hatékonyabba képes tenni.

A gazdasagelméleti és etikai fogalmak tisztdzasat kovetéen a gazdasigi és etikai
tényezoket vizsgdlom meg, hogy anyagi értelemben milyen mértékben hatékonyak?
Standard pénziigyi befektetések megtériilésével mennyiben rokonithatd, s mennyiben nem
egy tarsadalmi célu és etikus kiadas? Terjedelmi okokbdl nem foglalkoztam a téma minden
kérdést feloleld bemutatdsaval (pl. vdllalkozds-gazdasigtan, nemzetkozi pénziigyek stb.),

kizarélag a kozpénziigyek etikai kontrolljara és torténelmi el6zményeire koncentralok.

e Bemutatom, hogy a kozgazdasdgtanban a maga természetességével van benne a
gazdasagi-etikai tartalom, melyet érdemes hagyni érvényesiilni, a gazdasagi
tervezés €s ellendrzés hatékonysaganak fokozdsa érdekében.

e Praktikus feladatként fogalmazom meg, hogy a felédllitandé etikai normdk a
gyakorlatban is bevaljanak mind a kormanyzati szintli gazdasigi tervezés, mind a
kozigazgatés, mind pedig a kozpénziigyi ellendrzés soran.

e Az etikai kontroll torténeti — gazdasagtorténeti, gazdasdgi-elmélettorténeti —
eldzményeinek bemutatdsaval a célom egyrészt az, hogy bebizonyitsam, hogy az
allami szintli kozponti gazdasagi tervezés és ellendrzés 0sszehangoldsa irdnti igény
mar a régi korokban is jelen volt, mdsrészt hogy torténeti tavlatbol ratekintve
észrevegyiik az etikai kontroll régen is és ma is fontos kérdés, amivel foglalkozni
sziikséges.

e A gyakorlati alkalmazas lehetdségét mintegy igazoland6 vizsgdlom meg a jelenlegi
magyar kozpénziigyi rendszert. Az Allami Szdmvevészék szakmai vitdra bocsatott

Téziseit alapul véve az etikai kontroll helyét szintén tézisszerlien vizsgdlom meg.



ALKALMAZOTT MODSZEREK.

Maodszertanilag is helyre kell tenni a kozpénziigyek és az etika viszonyat. Az ellendrzés és
etika, valamint az ellendrzés és tervezés kapcsolatat, hogy ne lehessen Oket egymads ellen
hangolni. A tervezést és ellendrzést egyardnt kielégit6 moddszertant érdemes ugy
megvalasztani, hogy az a gazdasagi tervezés etikai tartalmdnak €s az ellendrzés etikai

tartalméanak egyarant megfeleljen.

e Joval szélesebben értelmezett mddszertani megfontoldsokra van sziikség az etikai
kontroll és elézményeinek bemutatdsakor, mint amit a gazdasiagtudomany
hagyomanyosan alkalmaz.

e A gazdasigi matematikai apparatus mellett sziikség van a pragmatikus filoz6fidra
€s a modern rendszerelmélet mddszereire, hogy maga a probléma keriilhessen
kozéppontba.

¢ Diagnosztikus médszerek alkalmazdsa nemcsak az orvosi gyakorlatban, a terdpia
elOkészitésekor valik be, de a tervezés és ellendrzés praxisaban is. A j6 diagnoszta,
Magyar Imre szavai szerint, ,,a jelenség megfigyelése és ezek Osszevetése alapjan
kivalasztja lehetdségek koziil azt, amely egyediil — vagy ha nem is egyediil, de a
legnagyobb valészintiséggel — alkalmas a jelenség magyardzatiara.” Modszere
szamunkra is kovetésre mélto.

e Az alkalmazott matematikai mddszerek mellett a gazdasigi és etikai tartalom
Osszehangoldsanak  specidlis feladata miatt kap jelentds szerepet a
problémamegoldas logikai appardtusa.

¢ Az alkalmazott matematikai modszerek megvélasztisat a dolgozat témdja hatdrozta
meg. A szdmvev6széki ellendérzés szakmai szabalyaihoz kapcsolt médszertan (ASZ
— Médszertani Kiadvanyok. (2004) 263-265. old.) (Voros L. (2002): Az ellenérzés
rendszere és moddszertana. Perfekt Kiadd. 27-29. old.), és a klasszikus gazdasagi
matematika mellett a nem linedris adatsorok hatdsdra a kdoszelméleti és
jatékelméleti megkozelités is sziikséges. Bertalanffy, Nash, Gibbons jatékelmélete
lehetvé teszi, hogy igazoljuk az egyiittmiikodo jatszmak (szocidlis piaci modellek
és etikus viszonyok) eldnyeit, hogy alkalmazdsuk mellett a jatékosok (x és y)
kozott magasabb ,,U” kifizetést (nyereséget) eredményeznek, mint egyiitt-nem-

miik6dés (antiszocidlis piaci modellek) mellett:



S (egyiittmiikodés)— U maximum /(X+Y)

S (versengés)— U minimum /(X+Y)
Az etikai normdk alkalmazasanak gazdasigi kovetkezményét vizsgalva a Brown,
Poincaré, Ljapunov, Fokasz-féle kdoszelmélet segitségével atvildgitva specidlis
felfedezésekre nyilik lehetoség. Azok utdn, hogy az antiszocidlis piaci modell
mellett érveldk szerint az etika irraciondlis, azt mindjart kaotikus elemzésnek kell
alavetni. Ezzel szemben a szocidlis piaci modell és az etikus gazdasagi értékek
kovetdi részér6l a kaotikus elemzésre csak az etikus magatartds raciondlis
értékelése utan keriil sor, ami pontosabb szamitast tesz lehetové.
Logikdval a gazdasdgi matematika hagyomanyosan nem foglalkozik. A felsébb
matematika is legfeljebb a halmazelmélet részeként emliti, de nem fejti ki. Ennek
val6szintsithetd oka. hogy a gazdasdgtudoményokban ritkédn keriil eld. Ahol mégis
— mint a reldciok, azonossagok, kovetkeztetések kérdésénél — ott a halmazelméleti
megkozelités elégséges. A logikai apparatus haszndlata mellett sz616 f6 érv, hogy
segitségével a gazdasdg és tarsadalomtudomdnyi, valamint etikai fogalmakat
képesek vagyunk kezelni, korrekten lehet fogalmaikat definidlni €s bemutatni az
egymashoz valé viszonyaikat.
Az alkalmazott logikai appardtusunk: Gottlob Frege és Bertrand Russell modern
szimbolikai jelkészlete. Segitségével drnyaltabban irhatok le a fogalmak logikai
viszonya.
A gazdasagi tervezés (Ter) €s ellendrzés (Ell), valamint az etikus (E) és gazdasagi
(G) értékek kapcsolatat tisztdzandd hasznos megkiilonboztetni a logikai
azonossagot €s logikai ekvivalenciat.

.»(Terg = Ellg) = Terg” illetve ,,(Terg = Ellg) = Ellg”
) €]

Természetesen ezek nonszensz allitdsok. Logikai ekvivalencia reldci6 segitségével
a kovetkezoképp oldodik meg a gazdasagi, illetve etikus szemléletli tervezés és
ellendrzés kapcsolatinak a problémdja. Még a Leibniz féle un. azonossag
paradoxont is kikeriilhetjiik.

Terg < Ellg illetve Terg < Ellg
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KUTATAS EREDMENYE

Az etikai Kkontroll iranti igény veti fel az etikai tartalom pontos meghatarozasat,

kiemelve azokat a tényezoket, melyek a kozpénziigyek tervezdinek és ellenoreinek

segitségére vannak.

Etikai tartalom (E) a cselekvd emberrel foglalkozik, nem ©Onmagétdl sziiletik,
hanem cselekedeteik formaljdk. Nem rossz x és y, és nem j6 z mindaddig, mig
cselekvd kapcsolataik megitélhetdvé nem vdlnak. Példaul: ,,x és y korrupt médon
kikeriilik z-t, z nem hajland6 veliik korrupt kapcsolatot 1étesiteni.” Etikailag ez a
kovetkezOképpen értékelhetd:
/K(x) = korrupt szereplonk (x) # E./

(K(x) & K(y)) v ~K(2)

(~E(x) & ~E(y)) v E(2)
Az etikai tartalom feltdrdsa a korrupt résztvevok, és az dltaluk kirekesztettek
megnevezését teszi lehetové, tehat a cselekvd ember vildgara irdnyul.
Az erkolcs és mordl elkiilonitése (teoretikus megfontoldasokon til) funkciondlis
szempontbdl fontos. Gazdasagi-etikai vizsgdléddsok sordn nem keriilhetd meg a
vele valo foglalkozas. Az etikdnak ezt a kettds természetét Arisztotelész mutatta be.

T NULKOL

~ ~
10 €90 70 Yo

,,Ethosz” az etika tartalma. Ugyanaz a hangalak élesen kiilonb6z0 tartalmat takar..
10 €90( = Szokds, oroklott dllapot, (ezen szokdsok szerint) megnyilvanulé dllapot.
Minden kozosség kitermeli magdbdl azokat az értékeket, melyeknek betartasat
tagjaitdl a tovdbbiakban elvdrja. A rémaiak ezt moralitisként forditottak latinra.
to Yo = Meghitt, drdga, becses hely, jellem, érzelem, emberi (jellemzGen
emberi).

Aki mindenekel6tt jelleme ethosza szerint hoz dontést, az erkolcsi dontést hoz.

Az etikat, ezen kettOs természetével kell beemelni a gazdasédgi életbe. Képes ra,
hogy mddszereivel, mordlis elvardsaival, erkolcsi kétségeivel, mintegy
megtermékenyitse azt. A kozszolgdlati intézmények alkalmazottai gyakran
keriilnek szembe a moralis és erkolcsos dontés ellentmonddsaval. Szakmailag elvart
és/vagy megalapozott dontést kell meghozni, mikozben azt erkdlcstelennek tartja.

A probléma felolddsdra WerbOczy a szakszerliség mordlis értékének kovetését



javasolta. Ha tovabbra is megmarad az erkolcsi fesziiltség, tigy érdemes elhagyni a
péalyat. (Werbdczy I. (E.n.): Harmaskonyv. In. Corpus Juris Hungarici — Magyar
torvénytdr. Franklin-Tarsulat.) A kozpénziigyek szintjén a gazdasigi dontéseknek
mindig van etikai tartalmuk. A dontéshozé szerepének megitélésekor tisztdbb képet
kapunk, ha ezt a tartalmat — kettds természetének figyelembevételével — bevonjuk a

vizsgdlatba.

A Kkozpénziigyek tervezésének, vitelének és ellenérzésének etikajat a sarkalatos
erények feltarasa utan érdemes rogziteni és a tovabbiakban standardokként szamon

tartani.

¢ Erényekrol: tekintsiik erényesnek az emberi értékek felmagasztalasat. Erényes az az
egyén, aki ezt képes jelleme szigorisidgdval minden élethelyzetben kovetni.
Erényes az az intézmény, amely képes ezen elvardsoknak megfeleld mordlt
kialakitani, rogziteni €s miikodtetni. Tekintsiik erényesnek azt is, aki ezen
elvarasokat képes Osszeegyeztetni a praktikus kihivasokkal.

e Standardokrol: kialakitdsukkal az a célunk, hogy az erényes viselkedés ¢és
dontéshozatal elvart alapelveit rogzitsiik. Csak az arra alkalmas erényeket érdemes
standardként rogziteni. Ezeket az alapvetd erényeket azért nevezziik sarkalatos
erényeknek, mert rajuk az erényeknek egész rendszere épiill. Nemcsak emberi
értékeket képviselnek, de ugy képesek a gazdasdgi mechanizmusokba szervesiilni,
hogy az etikai kontroll igényeit is kielégitik.

e Sarkalatos, standardizdlhaté erények rendszere a HUMANUM-ra alapozott
dltalanos emberi erényekre, a GAZDASAGOSSAG-ra alapozott 4ltaldnos
gazdasagi erényekre, valamint a TRANSZPARENCIARA és
EGYUTTMUKODESRE, mint a tervezés és ellenérzés szakmai erényeire épiil.

e HUMANUM - Az iltaldnos emberi erények a legéltaldnosabb szinten az emberi
értékek felmagasztaldsardl szdlnak. Alapvetd erényei: Bolcsesség, Batorsag,
Szolidaritas, Szeretet, Természetvédelem. Minden egyéb értéket beldliik vezetiink
le.

e GAZDASAGOSSAG - Az dltaldnos gazdasdgi erények mintegy az dltaldnos
emberi erényeknek komplementer fogalmai. Alapvetd erényei: Racionalitds,
Hatékonysdg, Rendszerszerliség. Nem pusztdn a gazdasig oOntorvényii értékeit

fejezik ki, de fontos tarsadalomformalé tényezok is.



TRANSZPARENCIA - Az Egyiittmikodés erényével a tervezés és ellendrzés
szakmai erényként a Humdnum é&s Gazdasdgossidg erényei kozé illeszkedik.
Alapveté erényei: Igazsigossag, Oszinteség, Bizalom, Megbizhatésag, Hitelesség,
Targyilagossag, Titoktartds, Szakmai kompetencia, Integritds.

EGYUTTMUKODES — A Transzparencia erényével egyiitt sarkalatos szakmai
erény. Alapvetd erényei: Szakmai egyiittmiikodés, Osszes érintett bevondsa.
Tervezést, ellendrzést, de az dallami és kozintézményekben folyé munkét is
hatékonyabba teszi, ha a munka folyamatdba az Osszes érintettet bevonjuk, veliik
kozosen oldjuk meg a szakmai feladatokat, kozdsen érvényesitjilk az altalanos és

szakmai erényeket.

HUMANUM> TRANSZPARENCIA-EGYI"JTTMI”JKC‘)DEséAZDAsAGOSSAG

Bebizonyithato, hogy a gazdasagi élet minden teriilletén — a Kkozpénziigyek

tervezésénél, az iigyek vitelekor és az ellendérzés soran - az etikus eljarasok

alkalmazasa anyagilag is megtériilnek.

Az altalanos, gazdasagi és szakmai erények alkalmazdsait nem pusztin kiadast
novelo tételeknek, hanem befektetésnek érdemes kezelni.

Az etikus befektetések tervezhetok, a haszonnovekedésiikkel szamolni lehet.

A Dbefektetések hagyomédnyos (Intern) gazdasdgi tényezdinek profitnoveld
képességiik mellett a kiilsédlegesként elkonyvelt (Extern) tényezok hatdsaival is
szamolni kell. Lehet negativ és pozitiv elgjelli. Az etikus megfontoldsok —
hatasukon keresztiil — kell0 elokésziiletek esetén, értéknovekedést idéznek elo,

tehat pozitiv externaliak.

Gazdasagi tényezok = Intern + Extern

A klasszikus elemzés hagyomédnyosan az Intern gazdasdgi tényezokre irdnyul.
Extern tényezoket csak legfeljebb kockdzatként vette szdmitasba. Ne feled;jiik, hogy
madra ,,a gazdasigi szféran belill is a humantdke, az alkotd és elérevivd emberi
tudas lett és egyre inkdbb lesz a meghatirozé tényezd. Ebbdl azonban az is
kovetkezik, hogy az optimdlis orszag miikodés kialakitdsdhoz egyszerre és szinte

egyforma sullyal kell szdmitdsba venni a gazdasigi és az azon tdli szférat.” (Bager



— Kovécs. 2007. 451. old.) A tényezOk redlis szdmitdsba vétele tehat igényli
egyrészt az externdlidk internalizalasat, mordlis projekcidjat, pénziigyi értelemben a
kapitalizacidjat.

Az externalidk és az etikai tartalom — akar pozitiv, akar negativ gazdasagi
koriilmények — gy miikkodnek, miként a befektetések. Ha rendelkeziink T tékével
és azt n futamiddvel etikus céllal fektetjiik be, igy az E etikai tartalom hatdsdra
értéke megviltozik. Ugyanaz torténik, mint barmely mas befektetésnél, az értékkel
rendelkez6 dolgok, javak (pl. miikincsek) a futamid6 alatt novelik értékiiket. A
devalvdlodé dolgok, javak (pl. gépjarmiivek) a futamidé sordn vesztenek
értékiikbol. Ezt nevezziik erkolcsi javuldsnak, illetve erkolcsi romldsnak.

A befektetett T tOke — legyen 1 dollar — r kamatldbbal szdmolt jelenértéke

T T T

ciklusonként: T + =+ -+ -
+r) (A+r) (+r)

.... T jelenértékét FV elérni kivant

0sszeg szerint is meghatarozhatjuk: Megtudjuk, hogy a befektetett tokénk

a+n""
értéke n futamid6 alatt p kamat mellett milyen mértékben valtozik. A diszkontérték
valtozasat tisztdn pénziigyi befektetésként vizsgalva T értéke a kovetkezo:
T=T, " 1 =T, * v" (v =diszkonttényezd. v = l)
p r
Ugyanazt tapasztaljuk, ha Intern tényezokre valtoztatott Extern koriilmények
hatasat vizsgaljuk. A mordlis projekcié etikai-tartalom értéknoveld képessége a
kovetkezd:
E=T, " 1 =T, V"
p
Az értéknovekedés mindkét esetben azonos.
Externdlidkra daltaldnositva csak annyi véltozds torténhet, hogy negativ kiilsd
tényezdk is megjelenhetnek a pozitiv eldjelll mordlis projekcié mellett.
Az externdlis befektetéseknek tartalma is externdlis, igy ekvivalens viszony alakul
ki kozottik: Tgxemn < Extern. Az etikus befektetéseknek tartalma is etikus, tehat
ekvivalens viszony alakul ki kozottik: Tg < E
A kérdést makrogazdasdgi szinten mérlegelve, akar a korrupcid, akar a
,potyautasok” szama novekedésének kovetkezménye a nemzetgazdasagi bevételek

csokkenése. Az okok kozott gyakran ott van az etikus természeti (humdan és

tarsadalmi céli) (Tg) beruhdzédsok hidnya, ami fesziiltségeket sziil. Negativ Extern



hatdsokat valtanak ki, mintegy ellensilyozva az érintettekben benne 1évé moralis
gitlasokat. A nemzetgazdasag vélsdgaihoz kozvetleniil nem ezek vezetnek, de
hozzajarulnak. A keletkezd hidny leginkdbb az elmaradt haszon, amennyiben T, =
Tg * " (r>1) kamatos kamatédval szdmolunk.
A humian befektetések megtérillése a pénziigyi befektetésekhez hasonléan
futamidohoz (n) kotddik. Ennek nagysdga ciklusokra is oszthaté. Ha a ciklusok
végén az 1+ r mértékii hasznot a befektetd az alaptevékenységében tovabb forgatja,
ugy (p) kamatos kamatdval novelt értéket konyvelhet el a végén. Mordlis
projekciondl az etikus befektetés kvazi, extrajovedelem-termeld képességében olt
testet.

E.=E+«(4n+p) & T,=T * (I4n * p)
A humanbefektetés értéke az évek sordn novekszik. A futamidd minden szakaszdra
kiszamithat6 az értéknovekedése

E.=E'r" & T,=T ' "

A kulturdlis tartalom gazdasigi természete hasonlé az etikdhoz, maga is externdlia.

Esetében is azt a befektetdi magatartdst vizsgdljuk, amely a gazdasagi szféra

értéknovekedését befolydsolni képes a maga sajatos eszkozeivel. Jellegzetessége, hogy

adott tarsadalmi koriilmények kozott tobb rivadlis kultdra (Cy, Cy, Cs, ... C, ) van jelen,

mindegyik mogott a rd jellemzo (E) moralitdssal és (D = decizio) dontési mechanizmussal.

Max Weber adataival szemléltetve kitlinik, hogy morélis tényezdk hatdsédra, azonos
gazdasagi feltételek mellett eltéré dontéseket hoznak a szereplok. A C;, Cy, Cs
kulturdlis kozosségek mindegyikéhez feltételezziik, hogy valamikor a 18-
19.szazadban Badenben T befektetés érkezett: Ti+r; €s Tr+rp és Ts+r; mértékben,
tehat az adott kultira lehet0ségei szerint hasznosult. Ennek eredményeként alakult
ki az az allapot, melyre Weber 1895-ben ratalalt. (Weber. 1982. 29. old.)

C; =589 000 marka /1000 f6 katolikus adokételes jovedelem.

C, =594 000 marka /1000 f6 evangélikus adokoteles jovedelem.

C3 =40 000 000 mérka /1000 {6 zsid6 adokoteles jovedelem.

A Cy, Gy, C5 (vallasi) csoportokhoz tartozé adokoteles teljesitményt értelmezhetjiik
ugy, mint n évvel kordbban megtett T Osszegli befektetést. (Baden torténetét

ismerve nem tévediink nagyot, ha feltételezziik, hogy az indulé feltételeik — kozel

10



20 évvel kordbban — hasonldk voltak.) Ennek szintje érte el p szdzalékos kamat, r
kamatldb mellett az 1895-ben tapasztaltakat. A T, kulturdlisan determindlt tOke
hozadéka eltéré eredményt hoz.

Ty =(C1<Cy<C3)
Az adott kulturdlis (valldsi) csoport a ra jellemzd etikai tartalma szerint nyilvanul
meg, gazdasagi dontéseit a ,,tisztan raciondlistdl” az adott kulttira képessége szerint
mintegy eltériti. Az adott kultira, nyilvan egyéb externalidkkal k6zosen fejtenek ki
akkora eltéritd hatést, hogy a futamidd végére a tapasztalt eredményt kapjuk.
A befektetésekre gyakorolt kulturdlis hatdsok mértékét ry, rp, r3 kamatldb szerint
hatarozhatjuk meg mint a moralis projekcio kulturanként kiilonbozo eltérését.

E.=E 1" & T,=T 1"

Ci=(C r")<(C 1")<(C'r13")

A képletet atrendezve megkapjuk az adott kultira hatékonysaganak mértékét.

n Tn Tn
r = — r= nl—
T \ T

(1895-re, n=20 év futamidovel:)
T20 :>C1 —> I = 1,05

T20 :>C2 —> I = 1,08

T20 :>C3 —> I3 = 1,69

Az allamhaztartas szakmai és etikai kontrollja iranti igény visszavezethet6 a

civilizacio és gazdasagtorténetének hajnalaig. Az idék folyaman egyre inkabb

jellemzo lett, hogy a tervezés és ellenorzés rendszert alkottak. Néha osszehangolt

rendszereik is kialakultak. A fejlédést erésen befolyasolta azoknak a gazdasagi

etikahoz valé viszonya.

A civilizacié hajnaldn a gazdasagi viszonyok fejlodése — mitoszok €s régészeti
dokumentumok alapjan — mintegy kitermelte magabdl az egyiittmiikodés normait, a
harmodnia-elv, a talio-elv értékeit. A szamonkérés korai elvarasait, alkalmazott
technikdit. Egyiptomban méar az O-birodalomban kiépiilt egy jelentsnek
mondhatd, irnokokbdl 4all6 biirokracia. Dzsészer faraé idején mdar szakmai
elvardsokkal.

A klasszikus 6kor jelentds fejleménye volt, hogy Gorogorszagban a pénzforgalmi

rendszerek elveit (Arisztotelész), a gazdasdg miukodésének elméletét (Xenophon),
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az els@ kozpénziigyi rendszertant (Anonymus lamblichi) és etikdt kidolgoztdk.
Megsziiletett tehat a tervezés és ellenOrzés harmoénidjanak megteremtése irdnti
igény.

Szakmai és etikai elvardsokat egyardnt megfogalmaztak. Megitélésiik szerint a
hatékony gazddlkoddsnak feltétele az erényes viselkedés és a szakismeret. Az a
gazdilkodd (oikonomoszok), aki az elfogadott erényekkel szembeszdll, az iizleti
életben hétranyt szenved. Arisztotelész a pénziigyi rendszereket, s6t magat a pénz
fogalmat is gazdasagi, dllamtudomdnyi €s etikai értékek egységeként mutatta be.
»A pénz mindent Osszemérhetévé tesz” és ezen az alapon ,.egyenlOséget és
igazsagot teremt.”

Szolon torvényei az dllamhdztartds rendbetételére irdnyultak. Az adoérendszer
korszertisitését az igazsdgossag-elv figyelembevételével igyekezett elérni.

lamblichi szofista filoz6fus a pénzforgalom és a torvényes rend tisztességes
harmoénidjanak megteremtésére torekedett. Fomiivében (Protreptikosz) a gazdasag
tigyeihez ért0 szakképzett testiilet feldllitdsat szorgalmazta, mert veszélyekkel jar,
ha arisztokratdk vagy mads politikusok szakismeret nélkiil keriilnek dontési
pozicidkba.

Athénben, részben a gazdasdgelméleti irdanymutatdsok hatdsara a Kr.e. 4. szdzadban
komoly és hatékony kozigazgatasi rendszer alakult ki. A legmagasabb szint{i dllami
ellendrzés szervezetének létrehozdsit a pénziigyi folyamatok pontosabb nyomon
kovetése miatt kezdeményezték. Az attekinthetdéség novelésével a rendelkezésre
allé anyagi forrasokkal konnyebb volt gazdalkodni. A korrupt hivatalnokokat is
konnyebb volt leleplezni. Legmagasabb szinten ellendriztek az Apodektészek (az
ado és vamiigyek feliigyeldi), és a Logisztészek (a f6szamvevdk), akik kozvetleniil
a Tandcs szdmadra voltak jelentésre kotelezettek.

A klasszikus polgari kozgazdasédgtan és etika jelentds fordulatot azzal hozott, hogy
a tiszta koriilmények megteremtése érdekében fellépett az externdlidkkal szemben.
A tudomany megujitdsdnak a szdndéka igényelte résziikrél azt a radikalizmust,
hogy az antik klasszikusok altal lefektetett tarsadalmi és etikai talppilléreket
felszedjék (lasd: B. Mandeville). Megitélésiik szerint a hatékony gazdélkodds
talppillére a jozan belatds (racid) és a serény munka. Az etikai talppillére az
onérdekérvényesités ¢és a haszonmaximalizaci6 (utilitarizmus) Onérdeket
érvényesitd magatartds (lasd: A. Smith). A siker receptjeként tudatositottak a

véllalkozdkkal: ,,az lizletben nincsen bardtsdg” és hogy ,,a pénznek nincs erkolcse.”
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Az dllammal szemben elvaras lett a gazdasdgi élet lehetd legteljesebb liberalizalédsa:
a ,,Jaissez-faire” politika.
Az etikus szemlélet hattérbe szoritdsdval kozel egy iddben, a felvildgosodds
koraban fontos szakmai kezdeményezés volt a kozpénziigyi rendszerek
egységesitése a Napkirdly Franciaorszdgaban (lasd: J.B. Colbert), a Habsburg
Birodalomban (lasd: Palffy Pal, G.B. Castelbarco) és néhany fejedelemségben.
Ezek felviltottdk és intézményesitették a kordbbi ad hoc rendszereket.
A gazdasagi tervezés €s ellendrzés Osszehangoldsa irdnti igény ismét megjelent.
Colbert az dallami szamvevOszéket ugyan sikeresen feldllitotta, de nem tette
fiiggetlen intézménnyé, a Pénziigyminisztérium ald sorolta.
Az etikai kontroll irdnti szakmai igény redlisan akkor jelent meg, amikor a 20.
szazad végére bebizonyosodott, hogy a gazdasagi tervezés és a kozpénzek hatékony
felhasznaldsa a média hatalmi tényezdvé valasanak kovetkeztében nem képzelhetd
el a tdrsadalmi nyilvdnossag bevondsa nélkiil. Ennek egyik kovetkezménye lett az
ellendrzési rendszerek fejlesztése. Madsik a tervezés €s ellendrzés rendszerszer
Osszehangoldsa. Harmadrészt bebizonyosodott, hogy a tarsadalmi igények
kielégitésére figyelmes, tehdt etikus pénziigyi rendszerek miikodtetése anyagilag is
megtériilo befektetések.
A szabad piacgazdasig és a polgari kozgazdasdgtan torténetének talan
legjelentésebb véltozdsa a 20. szdzadban zajlott. Az 1. Vildghdbord utdn a
gazdasagi viszonyok 6rei kénytelenek voltak feladni az allami benemavatkozas
dogmdjat, és az évszdazad végére eljutottunk oddig, hogy az etika ismét
kikényszerithette jogait a gazdasdgi életben. Nem erdszakkal, nem kiilsd
adminisztrativ beavatkozds eredményeként, hanem a kovetkezd gazdasagi és
tarsadalmi kényszerek hatdsara:

Vilaggazdasagi kényszerek.

Globalizécids kényszerek.

A modern média kényszeritd ereje.

Az Y generaci6 kényszeritd képessége.
Az etika a 20. szdzad végén a gazdasagi, €s lizleti élet kényszeritd koriilményei
kozé keriilt. Jozan szemléleti gazdasagi tervezd szakember kénytelen vele
szembenézni még azon az dron is, hogy a klasszikus polgédri kdzgazdasdgtan

,legszentebb” dogmadit miatta feladja.
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Az etika gazdasidgi szerepének megitélése alapjan érdemes egymastdl
megkiilonboztetni az Avantgarde €s a Posztmodernnek tekinthetd iskoldkat. Az
eldbbibe sorolhatdk azok a tuddsok, akik a szdzad véleményformal6 egyéniségei
voltak. John M. Keynes vdélsagkezeld kozgazdasdgtandt, valamint Milton
Friedman neoliberdlis konjunktiraelméletét annak ellenére érdemes egyiitt
elemezni, hogy egymadssal szoges ellentétben allnak. Mindkét iskola avantgarde
szerepet vallalt, amikor a gazdasigtudomany megujitisat kezdeményezte.
Vilaszaik emiatt rokonithatok.

Etikaval nevesitetten Keynes nem foglalkozott, mintha tudatosan keriilte volna.
Friedman azonban anndl gyakrabban. Szdmadra a tarsadalmi és etikai elvarasok,
mintegy szakmai ellenségként jelentek meg, ezért anndl gyakrabban targyalta.

A Posztmodern szellemil gazdasdgtudomany meglehetdsen heterogén alkotokbol
all. Azt tekintik feladatuknak, a hogy komplex gazdasdgi folyamatokat a maguk
egészében ragadjdk meg. Természetesen megkisérlik integrdlni a szervesen
Osszetartozé dolgokat, igy az externdlidkat, a gazdasdgi tartalmat és az etikat.
Kevés kivételtdl eltekintve (ldsd: K. Arrow; J.E. Stiglitz) nem ,tankonyvi,
fovonalas” tudomanyt miivelnek, ezért is nehéz Oket klasszikusan vehetd
iskoldnak tekinteni.

Az etikatorténeti eldzmények attekintésének végén megallapithatjuk: napjainkra
eljutottunk arra a szintre, ahol mar nem az szamit izgalmas kérdésnek, hogy
jatszik-e szerepet a gazdasdg (nemzetgazdasag), a pénziigyek (kozpénziigyek),

€s az ellendrzés terén az erkolcs €s a mordl, hanem az, hogy miképpen.

A nemzetgazdasag és gazdasagi mechanizmusainak etikus szemléletii atalakitasa

tekintetében jelentos elorelépés lenne egy egységes Kkozpénziigyi rendszer

megteremtése, illetve egy olyan etikai kontroll kialakitisa a Szamvevoszék

szamara, melyet a kozpénziigyi torvény szellemiségébol lehet levezetni.

A jelenlegi helyzet reformokat igényel. ,,Saldtatorvényekkel” aktudlis bajainkat
hatékonyan orvosolni mar nem lehet. (Sarkozy. 2006)(Vigvari. 2007.) ElI6 kellene
ezért segiteni a pénziigyi rendszer Aattekinthetd (transzparens) és hatékony
(gazdaséagilag és tarsadalmilag egyardnt hatékonyabb) muikodését. Megitélésiink
szerint ennek szakmai alapjain tul tarsadalmi és etikai eldfeltételei is vannak. Az

Allami Szdmvevdszék a tervezett torvény kapesan szakmai téziseket allitott Gssze.
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(ASZ Tézisek. 2007) Ezekre, mint alapra etikai téziseket is érdemes filizni, néhany
szakmai-etikai megfontolds kiséretében.

I. Tézis: Kozpénziigyek a kozigazgatdshoz hasonldan tarsadalmilag és etikailag
egyardnt érzékeny teriiletek. A reformok sikere az alkalmazott gazdasagi és human
értékeken (a sarkalatos erényeken) mulik

II. Tézis: A sikeres szabdlyozds feltétele, hogy a kdzpénziigyekben érintett dsszes
szereplot — a kormanyzatot, onkorményzatokat, lakossagi csoportokat, gazdasagi €s
tizleti koroket, valamint a kozigazgatdsi appardtust — a tevékenységiiket
meghatdrozo érdekeikkel és értékeikkel egyiitt vegyiik szdmitdsba.

III. Tézis: Az éllam fokozott tarsadalmi feleldsségvéllalasa kozbizalmat képes
teremteni. A kozpénziigyek vonatkozdsdban stabilizalé hatdst valt ki, hogy
mikodzben aktivizdlja a gazdasagi szereploket, a lakossdgot megnyugtatja.

IV. Tézis: Profitérdekelt vallalatok, intézmények tarsadalmi felelossége (csr) és az
allam tarsadalmi felel0ssége (ssr) rokon természetii. FelelOsségiik a-tekintetben
kozos, hogy ma mar sem vdllalkozéi, sem éallami részrél nem mondhatnak le a
rdjuk harulé szocidlis, karitativ, okoldgiai, ©ko-szocidlis nemzeti programok

finanszirozdsardl, — ideértve a nemzetkozi filantrép kotelezettségvallalast is.
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