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1 BEVEZETES

1.1 A kutatas célteriilete

A disszertacidé a magyar munkabaleset-biztositas egészségiigyi és baleseti ellatasokra forditott
tényleges kiadasainak 0sszegzésével, valamint az egyén és a nemzetgazdasag szintjén tovabbi
jarulékos  kiadasokban, vagy elmaradt bevételekben jelentkezd  veszteségeinek
szamszerisitésével foglalkozik. A magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasait,
lényeges, jellemzo statisztikai mutatészamait nemzetkdzi viszonylatban® is 6sszehasonlitja
és kovetkeztetéseket von le. A disszertacid — kutatasi eredményeinek gyakorlati
alkalmazhatosagat el6segitend6 — javaslatokat fogalmaz meg a magyar munkabaleset-
biztositasi gyakorlat hatékonysagot €s mindségi novekedést lehetdvé tevd intézkedéseire,
alternativ megoldéasokra.

Rendkiviil fontos, hogy a kutatas kizarélag a munkabalesetekre (és foglalkozasi
megbetegedésekre) koncentral. Munkabaleset az a baleset, amely a munkavallalot szervezett
munkavégzeés soran vagy azzal Osszefliggésben éri, annak helyétdl és idépontjatdl és a
munkavallalé (sériilt) kozrehatasdnak mértékétdl fiiggetleniil. [9.] Szabadidos, illetve kozuti
balesetek nem képezik targyat a kutatémunkanak, melynek indoka az, hogy:

e a munkabaleset fogalma szinte szabvanyszerlien megegyezik minden eurdpai
orszagban, mely a sziikséges esetekben lehetové teszi a konnyebb, egyértelmiibb
0sszehasonlitast,

e a nem munkabalesetek kezelése, értelmezése rendkiviil eltéré gyakorlatot tiikroz
nemzetkdzi viszonylatban is, valamint az adatgyiijtés a BNO kodokkal? teljesitmény
alapjan finanszirozott egészségligyi rendszerekbdl igen nehéz,

e az ok-okozati 9sszefliggés a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén a
leginkabb szignifikans, igy a prevencionak és egyéb intézkedéseknek ezen a teriileten

lehet leginkabb modellezni barmilyen hatésat.

! Nemzetkozi viszonylat a kutatomunka terjedelmi korlatai miatt it elsésorban az eurdpai unids Ausztria,
valamint a semleges Svéajc gyakorlatdval torténd Osszehasonlitast jelent. Esetenként azonban, ahol jelentds
hozzaadott értékkel bir, mas orszagok gyakorlata vagy adata is bemutatésra keriil.
2 BNO — beavatkozasok nemzetkdzi osztalyozasa” a teljesitmény alapjan utélagos elszamolasi rendben
finanszirozott egészségligyi rendszerekben elterjedt nemzetkdzi kodrendszer hazai roviditett megnevezése. A
kédrendszerben minden egyes egészségligyi szolgaltatas kiilon beazonosithatd, igy elszamolasra meghatarozott
dijtablazattal 6sszerendelve alkalmas.

3)



1.2 A témavalasztas indoka
A rendszervaltds ota eltelt idészakban minden kormanyon 1év6 politikai erd foglalkozott az
egészségligyi reform gondolatdval és ennek érdekében 1épéseket is tett. A demokracia
politikai valtogazdasdgaban rovid ciklusok miatt hatdsukat tekintve a csak hosszatavon
megtériild egészségpolitikai reformok nem tudtak sem kelld szinten érvényre jutni, sem teljes
egészében megvalosulni. [10.] Minden politikai eré reformokkal kapcsolatos gondolkodasat
lényegében a(z):

o cgészségligyi ellatasok szinvonaldnak emelése, az

e cllatasokhoz torténd igazsagosabb €s egyenldbb hozzaférés esélye és a

e fenntarthatd finanszirozas vezérelte mas-mas aranyban.
Mikozben a kormanyzd er0k koncepciondlisan eltérd értékrendek mentén dolgoztdk ki
programjaikat, meglepd modon a tobb biztositds modell gondolata — ugyan mas-mas
értelmezésben, de ideig-6rdig — mindegyik politikai erd programjaban szerepelt. Az
egészségligyi reform témdaja rendkiviili aktualitassal bir vilag szerte. Magyarorszdgon a téma
kiilsndsen aktualis, tekintettel arra, hogy a rendszervaltast kovetden a demografiai® adatok
folyamatosan, a népegészségiigyi® adataink a 90-es években jelentésen, majd 2005-ig lassuld
mértékben romlottak, 1ényegében ma (2012) is stagnal, illetve kismértékben romlik. Csupan
n¢hany teriileten jelentkezik minimalisan javuld tendencia — ami azért a lassul6 romlassal
egyltt bizakodasa ad okot. Ezalatt az egészségiigy finanszirozasaban a gazdasagi hatékonysag
eldmozditasanak jogcimén egyre csokkend realértékii finanszirozas érvényesiil. [3.]
Erdekes példaul, hogy a 2006-ban napvildgot latott egészségiigyi reformkoncepcio
(kormanyprogram) ,,to0bb egészség” fejezetében helyesen felismerve a népegészségligyi
vezetd problémdkat azok jobbitdsdra koncentral, ellenben nem nevezi meg konkrétan a
tobbletfeladatok megvaldsitasahoz sziikséges tokeigény forrasat. Sot, egy korabbi fejezetben
azt irja, hogy:
., Az elkovetkezé négy évben dtfogoan megujitiuk az egészségiigyet. A magan és kozfelelosség
tisztazasaval, a szolgaltatasi csomagok meghatarozdsdval, a versenyt és a szolidaritdst

egyardnt érvenyesito keretek megteremtésével 2007 veégéig létrehozzuk a biztositdasi alapon

® Rendkiviil kedvezétlen tendencia, hogy a magyar népesség nemcsak fogy, de atlagos életkorat tekintve
oregszik is. [1.] A népesség ,.eloregedése” egyébként egész Eurdpat jellemz6 folyamat.
* Jellemz6 adatként megemlithetd, hogy a pl.: hospitalizacio (100 fore juto aktiv koérhazi felvételek) mértéke
Magyarorszagon 22,5% szemben az EU atlag 16,5%-kal. Az 1000 lakosra jutd miitétek szamaban hazénk szintén
¢élen jar az eurdpai orszagok kozott. [2.]
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miikodo egészségiigy szabalyozasi, intézményi, pénziigyi, mitkodesi, feliigyeleti és garancialis
feltételeit. Ezek a valtozasok egyben erkolcsi megujulast is kell, hogy jelentsenek, ami elvezet
a halapénz, a korrupcio megsziintetéséhez is. A szervezett és szabalyozott piac feltételeinek
kialakitasat kovetoen a tapasztalatok birtokaban dont a kormany az egészségbiztositdsi piac
tobb biztosito felé torténd megnyitdsarol.” [6.]
Mint tudjuk ez nem valosult meg. Es nem az egyetlen kormanyprogram, amely barmilyen
oknal fogva nem keriilhetett a megvalositott elképzelések sordba. Minden esetre maga a
kormanyokon keresztiil iveld célkitiizés, a reformkoncepcid lényege azt jelenti, hogy a tobb
éve megkezdddott, mar-mar tendencidzusnak mondhato allami szerepvallalds folyamatos
csokkenése jelenik meg az egészségligy finanszirozasi, fejlesztési €s fenntartasi igényének
eléteremtésében, mely:

e az egészségligyi ellatorendszer kapacitdsainak csokkenését illetve atalakulasat és az

ellatasok allami realfinanszirozdsanak egyidejii csokkentését, [4.]
e a biztositottak vizitdij fizetési kotelezettséggel [5.] kezdddd, egyre novekvd magan
hozzéjarulasat (forrasbevonast) jelenti,

majd elképzelések szerint egy szabalyozott verseny alapi tobb biztositos modellben érne
véget. [6.] Ez a lényegi elképzelés szinte minden politikai eré programjaban kisebb-agy
nagyobb eltérésekkel eleddig szerepelt, kivételt képez ez aldl talan a masodik Orban-
Kormany, melynek azonban Széll Kalman Terve — melyrél dolgozatomban még lesz sz6 —
innen, 2012-b61 tekintve nagy er6kkel megvaldsulni latszik.
Kétségtelen tény, hogy az egészségiigyi reformok szamos elemét még a kormanyon beliil is
vita ovezi, de a fenntarthatd finanszirozas alapvetéseiben az egyetértés mar szélesebb korti. Ez
szerint egy igényekhez alkalmazkodd, optimalisan teljesitd egészségligyi ellatorendszer
kialakitdsat (roviden: az egészségiigyi reformot) az 4llam egymaga

e csokkend jarulékfizetdivel és

o cgyre eloregedd népességével, valamint a

o kiadasi igényt exponencialisan ndveld orvostechnologia-fejlddéssel [7.] a hattérben,

e valtozatlan strukturaban és

e valtozatlan finanszirozasba rejtett 6sztonzokkel,

o forrasbevonds, és az egyéni szerepvallalas fokozasa, de ugyanakkor az ellatasi

szinvonal bizonyos szint feletti differencialasa nélkiil megoldani nem tudja.



A munkabaleset-biztositas kutatdsanak indoka és idészeriisége ezen a logikai vonalon
kapcsolodik be. A munkabaleset-biztositas mind a(z)

e ide vonatkozo ellatasok megszervezését,

o lehetséges és a tényleges finanszirozas technikai lehetdségeit, valamint

e Dbiztositottak egyéni feleldsségét ¢és az Aaltaluk vallalt kockdzattal aranyos

felelosségvallalas megallapitasanak lehetdségét

tekintve markansan elkiiloniil az egészségligyi ellatas egyéb teriileteitdl. Ha Ugy tetszik, a
munkabaleset-biztositas egymaga beillik ,tobbedik biztositonak™ akar egy 100%-ban
allamilag szervezett tobb biztositos modellbe®, és arra is alkalmas, hogy védhetd indokokkal
potlolagos forrasbevonast’, vagy szabalyozé mechanizmuson keresztiil kiadas elmaradast
érjen el a szakteriilet szamara.®
A kutatas ujdonsagat, egyben legfobb értékét az adja, hogy Magyarorszdgon a rendszervaltas
Ota el6szor és egyediilalldan szamszer(siti a munkabaleset-biztositasi ellatasokra ténylegesen
forditott allami kiadasokat, és olyan nemzetgazdasagra nehezedd terheket, melyek a
balesetekkel Osszefliggésben jelentenek kozvetlen kiaddsokat, vagy mas mechanizmusok
érvényesiilése révén az allam szamara bevétel elmaradasként, az orszdg szdmdara pedig
fogyasztas-csokkenésként jelentkeznek.
A kutatomunka tudomanyos értékét noveli a nemzetkdzi kitekintés, illetve a lehetdségek,
konzekvencidk elemzése. A kutatasi munka legfébb tudoményos értéke azonban az
alkalmazott moddszertanban keresendd, mely elsdsorban primer adatfeldolgozast jelent
statisztikai modszerekkel. Ehhez illeszkedik a disszertacid tovabbi — gyakorlati —
felhasznalasaban rejld lehetdség, mely a kutatasi teriilet megvalasztasara vonatkozd dontést

meghatarozoan befolyasolta.

> Az Eurdpai Uni6 tSbb tagorszigéban a balesetbiztositast az egészségiigyhoz tartozéan, de annak kiilon
részeként kezelik. Erdekes figyelmet forditani az EU orszigaiban alkalmazott gyakorlatokra is, hiszen
Magyarorszag szamara a nyugat europai orszagokhoz valo felzarkozast nemcsak anyagi értelemben, de az
egészség terliletén is célul kell kitlizni.
® A tobb biztositds modell mar akkor is megvalosul, ha csupan 2 biztosito tevékenykedik az orszagban, melyben
a masodik biztositd — akar osztrdk mintara — a balesetbiztositd kivalasaval valdsul meg. Errél a modell
elképzelésrdl a disszertacid 7.2.3. fejezete ir.
" A munkabalesetekkel kapcsolatos, vétkes munkaltatok 4ltal torténé koltségmegtéritést a magyar
balesetbiztositas jelenleg is ismeri, errdl késébbiekben lesz szo.
8 A balesetek esetében a balesetet okozo, vagy az egyén felel6ssége, a tobbi egészségiigyi problémahoz
viszonyitva sokkal inkabb egyértelmiibben és kozvetlenebbiil megallapithatd. A kockazat ténye prevencidval
vagy a munkabiztonsag novelésével csokkenthetd.
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1.3 Kutatéi hipotézis
A munkabaleset-biztositas célja leginkabb:

a biztonsagos munkahely megteremtése,

a balesetet szenvedett egyén visszaintegraldsa a tarsadalomba és a munka vilagaba,
valamint

a jo értelemben vett ,,nyugdijas évek” minél tavolabbi kitolasa (minél hosszabb ideig

tarto aktiv élet lehetdve tétele) a balesetet szenvedett egyén esetében.

Kutatoi hipotézis felallitasat megeldzoen természetesen felvetddtek a kdvetkezd kérdeések:

Mennyibe keriil az iizemi balesetek és foglalkozasi megbetegedések ellatasa, kezelése
Magyarorszagon?
Mik ennek a legf6bb kiadasi tényez6i és hogyan fliggenek Gssze egymassal?
Hogyan lehet értelmezni a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat egyes
statisztikai adatait? Milyen értelmet nyernek ezek nemzetkdzi viszonylatban?
Hogyan lehet megitélni a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat strukturajat és
teljesitményét?
Milyen szervezésben ¢és ellatdsban keresendd alternativak allnak rendelkezésre a
magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat szamara?
Az alternativak kozott 1étezik-e olyan modell, mely 0j szemléletet €s kereteket adva a
munkabaleset-biztositasnak egyszerre segiti el6 a
o munkahelyek biztonsagosabba valasat,
o Dbalesetek szamanak csokkenését,
o bekovetkezd balesetek koltséghatékonyabb és egyszerre hatékonyabb ellatasat,
o minél nagyobb szamu sikeres rehabilitacido és munka vildgaba torténd vissza
integracio form4jaban a sziikségtelen kiadasok bevételekké forditasat, igy a

o nemzetgazdasagi és egyéni veszteségek csokkenését?

Bar a fenti kérdések koziil szdmos a kutatdmunka sordn részben vagy egészben érintésre,

megvalaszolasra keriil, az egészségiigy szakmai és egészségpolitikai vonatkozasu kérdéseket

szakemberek Osszehangolt munkajaval lehet csupan megvalaszolni, melyhez azonban e

disszertacido megfelel6 kiinduld anyagul szolgalhat.



A disszertacié elkészitését indukalo, a teljesen kész tanulméanyban vildgosan megvizsgalasra
keriilt kutatoi hipotézisek a kdvetkezok:
e a magyar munkabaleset- és foglalkozasi megbetegedés biztositasi gyakorlat (eljaras) a
szervezettség alacsony fokan all, nem felismerve a koncentraciéban rejlé eldnyoket,
e arendszer hazai viszonylatban magas kiadasokkal, hatékonysag érvényre jutasa ellen
hat6 finanszirozasi és feladatszervezési 6sztonzokkel rendelkezik,
e ¢s nemzetkdzi viszonylatban is elmarad teljesitménye mind mennyiségben, mind
mindségben az elvarhat6 szinvonaltdl,
e ¢z a probléma taldlkozik az érintett lakossag kozonyével, és alulinformaltsagukbol
fakado, a balesetet szenvedettek testi-lelki felépiilése helyett allandd pénzbeli ellatas

elnyerését célul kitliz szemléletével.”

A fentiekben leirtak miatt feltételezheté, hogy létezik olyan alternativa a magyar
munkabaleset-biztositas szamara, mely produktumat tekintve tobb egészségnyereséget
tesz lehetévé hatékonyabb feladatszervezéssel, és melyben mind az érintett lakossag,

mind a nemzetgazdasag érdeke jobban parhuzamba allithato.

% E lehetéségek, mint alternativak kozt egyébként valasztasi lehetéség nincs.
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2 KUTATAS MODSZERTANA

A kutatds modszertana Iényegében primer adatok feldolgozasan alapul. Az Orszagos
Egészségbiztositdsi Pénztar (tovabbiakban: OEP), a Nyugdijfolydsitdé Igazgatosag
(tovabbiakban: ONYF), a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH), az Orszagos
Munkaiigyi és Munkavédelmi Féfeliigyeloség (tovabbiakban: OMMF), valamint az EuroStat
(Eurdpai Uni6 Statisztikai Intézete) €s egyes eurdpai orszagok kiilonféle adathalmazainak
statisztikai modszerekkel torténd elemzése képezi a disszertacid alapjat. A nyers statisztikai
értékelemzést magyarazd tényezoként egészitik ki a kiilonféle hazai és nemzetkdzi
szakirodalmak, jogszabalyok, szervezetek honlapjan fellelhetd tajékoztatd elemzések,
orszagtanulmanyok, éves jelentések, stb... melyek szintén jelentds mennyiségben keriiltek
feldolgozasra a disszertacid6 megalkotasa soran. Az adatforrdsok lehivatkozasa minden
esetben megtorténik vagy a labjegyzetekben, vagy az irodalomjegyzékben feltiintetett forras
szamanak megjelolésével.
Az adatok ¢s szakirodalmak feldolgozasa soran alakult ki a disszertdcio logikai gerince is,
mely a kovetkezo felépitést koveti:

I. Munkabaleset-biztositas: fogalmak, térvényi definico és a rendszerek miikodése, (3., 4.

fejezetek).
Il. Munkabaleset-biztositas kiadasai ¢és jelenlegi forrasai, haszonaldozat-koltsége,
nemzetgazdasagi teher, baleseti statisztikak, modszertan, tendenciak (5. és 6. fejezetek).

I11. Kévetkeztetések levonasa, javaslattétel (5., 6., és 7. fejezetek).

IV. Osszefoglalas magyarul és angolul (8. fejezet).
A disszertacid egyik legjelentésebb — ha nem a legjelentésebb — tudomanyos eredménye, a
kovetkeztetések levondsara, elemzések elvégzésére alkalmas adathalmaz létrehozasanak
konkrét, részletekbe mené modszertani ismertetése az 5.2.2 fejezetben torténik meg. Az egyes
adatok, szamok el6allitasanak modszertana és értelmezése az egyes fejezeteknél — ahol ez a
megeértést segiti és sziikséges — kiilonalldan feltiintetésre keriil. Szamos értékes informacio,
mely a kutatomunka magasabb szint megértését segiti, terjedelmi okok miatt a 9.5. fejezetben,
a mellékletek kozt talalhatd. Ilyenek pl.: munkabaleset-biztositas multja, jogtorténet, jelenlegi
jogszabalyi hattere; munkaltatok, munkavallalok jogai és kotelezettségei; balesetek Iélektana,

iparagi jellemzok; kiilfoldi példdk még Eurépabol Ausztrian és Svajcon tul.
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3 MUNKABALESET-BIZTOSITAS FOGALMAES
JOGSZABALYI HATTER

3.1 A ,munkabaleset-biztositas” fogalma

A ,,munkabaleset-biztositas” jogszabalyokban eldirt kartéritési és feleldsségbiztositasi rend-
szer, mely atvallalja a munkaltatd kartéritési kotelezettségét a munkabalesetek és foglalkozasi
betegségek esetén, s ellatasi jogosultsdgot biztosit a munkavallalo szamara azon esetekben is,
amelyért a munkavallalot nem terheli felel6sség (pl. uti balesetek). A munkabaleset-biztositas
sajatos kockazatkezel6i tevékenységével noveli a munkahelyek egészségi biztonsagat, a szin-
vonalas egészségligyi ellatds €s a rehabilitacio biztositdsa utjan gondoskodik a balesetek ¢€s
mas egészségkarosodasok kdvetkezményeinek elharitdsarol, az egyén munkéaba visszavezeté-
sérol, igy az egészségromlads miatti jovedelem-kiesés kompenzalasarol.

A ,,munkabaleset-biztositas” mint tarsadalombiztositasi forma a balesetek koziil csupan a
munkaval oOsszefiiggd, illetve a kozlekedési balesetek egy részével, az un. ,ati”
balesetekkel foglalkozik, mint eseménnyel. A munkabalesetek mellett elismeri viszont a
foglalkozasi betegségeket, melyek jelentésége — a balesetek csokkend szama mellett —

folyamatosan novekszik. [11.]

3.2 A "munkabaleset” térvenyi fogalma

A munkavédelmi oktatasrol a munkavédelemrol szolo 1993. évi XCIII. torvény szerint:
., Munkabaleset az a baleset, amely a munkavallalot szervezett munkavégzés sordan vagy azzal
osszeftiggésben éri, annak helyétol és idopontjatol és a munkavallalo (sériilt) kozrehatasanak
meérteketol  fiiggetleniil. ” [79.] A disszertacid kizarolag ezen balesetekkel, vagyis a
munkabalesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel foglalkozik.

A munkabalesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel rengetek nyomtatott ¢€s internetes
forum is foglalkozik. Tekintettel arra, hogy a vonatkozo jogszabalyok rengeteg helyen idézve,
hivatkozva megtalalhatok, valamint hogy azok értelmezését, konnyebb érthetdségét, de
legf6képpen kivonatolasat szamtalan forum — rendkiviil széleskorlien — szinte szorol-szora
ugyanazon leiras kozzétételével oldja meg. Jelen fejezet — és még majd a dolgozatban

talalhato tobb fejezet — szovegrészeihez olykor az Osszes forrds lehivatkozasa problémaba
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iitkozik, hiszen lehetne tobbre is hivatkozni.'® Mégis — tekintettel arra, hogy a konnyebb
értelmezhetdséget megkonnyitd irott anyagrél van szo, valamint hogy az eredeti, mara sok
helyen kozzétett és fellelhetd anyag eredeti szerzéje nem meghatarozhato — jelen fejezet
szovegét tekintve a nagymértékben tamaszkodik az interneten is tobb helyen elérhetd
professzionalisan megalkotott szakmai anyagra. Hogy legyen hivatkozasi alap is, a sok-sok
forras koziil az ,,Egyesiilt Villamosenergia-ipari Dolgozok Szakszervezeti Szovetségének”
honlapjat valasztottam. Innen kovetkezik a sulyos munkabaleset meghatarozasa: [80.]

., Sulyos az a munkabaleset, amely:

a) a seériilt halalat (az a baleset is, amelynek bekovetkezésétdl szamitott 1 éven beliil a
seriilt orvosi szakvélemény szerint a balesettel Osszefiiggésben életét vesztette),
magzata vagy ujsziilottje halalat, onallo életvezetését gatlo maradando karosoddsat,

b) valamely érzékszerv (vagy érzékeld képesség) és a reprodukcios képesség elvesztését,
illetve jelentos mértékii karosodasat okozta;

C) orvosi vélemény szerint életveszélyes sériilést, egészségkarosoddst,

d) sulyos csonkuldst, hiivelykujj vagy kéz, lab két vagy tobb ujja nagyobb részének
elvesztését (tovabba ennél sulyosabb esetek);

e) beszéldképesség elvesztését vagy feltiind eltorzuldst, bénuldst, elmezavart okozott.

Csonkolasos munkabaleset az a munkabaleset, amely barmely ujj elsé percének az elvesztését

eredményezi, tovabba az ennél sulyosabb esetek.” [80.]

10 1tt is, és a dolgozatban mashol is késébbiekben hivatkozok munkabalesetekre vonatkozé jogszabalyok
kivonatol4sét tartalmazo szakmai anyagokra, melyek professzionélisak. Ugy vélem érdemes rajuk tamaszkodni,
nem érdemes ujat alkotni, hiszen a kutatdomunka nem jogi vagy munkajogi jellegii. Az anyagok — igy az itt
felhasznalt anyag is — azonban szinte szorél szora tobb internetes forrasban is széleskoriien fellelheté. Példanak
okaért lehivatkozok néhanyat:

o  http://mwww.info-media.hu/hirek/munkavedelem/munkabalesetek+kezelese/89026
http://mww.mbfh.hu/home/html/index.asp?msid=1&sid=0&HKL=257&Ing=1
http://www.eusynchronic.hu/webset32.cgi?EU-Synchronic@ @HU@ @41@ @GOOGLEBOT
http://uniwork.szeportal.hu/content/index/id/11;
http://tisztatertechnologia.hu/?p=szotar&letter=S
http://www.prosafe.webzona.hu/munkabalesetek-bejelentese.htm
http://mww.vd.hu/vimfohirek/minden-amit-a-munkabalesetrol-tudni-kell-8613.html
http://www.bautrend.hu/index.php/2009-marcius/1577-az-uezemi-baleset
wwwiest.chem.elte.hu/download.php?filename=1201504176 mvsz_12 sz_mell klet.pdf
www.ommf.gov.hu/letoltes.php?d_id=4162
timpanon2002.hu/pdf/baleset.pdf
muabra.sze.hu/segedletek/nappali-bsc/munkavédelem/ea5.ppt
users.atw.hu/munkamedia/elemek/hivatkozasok/fogalmak.pdf
www.munkavedelem.biz/download/baleset.doc
stb...
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4 MUNKABALESET-BIZTOSITAS| RENDSZEREK
MUKODESE

Ebben a fejezetben — multbeli kitekintést kovetben — a magyar, majd a nemzetkozi
Osszehasonlitas alapjaul szolgald 2 orszag gyakorlata, az osztrak és a svajci munkabaleset-
biztositasi gyakorlat révid, 1ényegre t6r6 bemutatasa kovetkezik. A mellékletek kozt (9.5.4-es
fejezetben) még roviden bemutatasra keriil a német, finn és svéd munkabaleset-biztositasi
gyakorlat. Kiilfoldi példakra azért van sziikség, hogy masok tapasztalatait, hibait felmérve,
megismerve, de legalabbis rovid ismertetdben felhivva szamunkra példat vagy tanulsédgot
jelenthetd orszagokra a figyelmet, jobban kijeloltté¢ valhasson a magyar reformok utja is. A
mindossze 2 orszaggal torténd részletes Osszehasonlitast részben a disszertacio terjedelmi
kotottsége, masrészt a kutatdsi téma fokuszteriilete, harmadrészt a kutatoi er6forrasokban rejld
korlatok indokoljak.

Nemzetkozi Osszehasonlitas tekintetében Ausztria és Svajc valasztasanak indokai azon tul,
hogy lakossaguk Iélekszamaban, igy a feladat méretében hazankéhoz hasonlod adottsdgokkal
rendelkeznek, a kovetkezok:

e Ausztria — Europai Unio tagja, fejlett tokés orszag kiemelkedéen magas nemzetkozi
hirti szocialis biztonsagu rendszert mikodtet. Magyarorszag torténelmileg Ausztridhoz
all legkozelebb, hiszen nemcsak az Osztrdk-Magyar Monarchiaban képezték
ugyanazon birodalom 2 tarsorszagat, hanem allamigazgatési rendszeriik kialakitasaban
kulturdlis gyokerek miatt mindketten elsdésorban a porosz utas megoldasokat
valasztottak (szemben pl. az angolszasszal.) Magyarorszag ¢és Ausztria 83 ¢év
kihagyasa utan most Ujra egy allamkozosség tagja — az Eurdpai Unidé. Ausztriaban
napjainkban kb. 100.000 6 magyar munkavallalé dolgozik, mely a legnagyobb szdmu
Ausztriaban dolgozo kiilfoldiek csoportjat jelenti.

o Svijc — torténelmileg semleges, fejlett allam, a kozhiedelemben az altalanos jolét, a
testi-lelki és kornyezeti egészség hazaja. Fiiggetlenségét barmilyen birodalmi és
haborus torekvés ellenére megdrizte. Tette ezt ugy, hogy nemzetiségi sokszinlisége
még a nemzetallamok kordban is inkabb Osszekovacsolta, mintsem szétvetette az
orszag egységét. E fliggetlen, de foldrajzilag Europa kozepén elhelyezkedd allam

multikulturalis multjaval szamos tekintetben sajatos rendszereket alakitott ki.
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4.1 Egyes munkabaleset-biztositasi rendszerek bemutatasa

4.1.1 Magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat bemutatasa

Miel6tt a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat teljesitményének és raforditasainak
elemzésére keriilne sor, feltétleniil fontos miikodésének legalabb altalanos szintti megértése.
Hogyan miikodik a rendszer? A szereploknek mi a feladata, feleldssége? Milyen jogai vannak
a munkaadoknak és milyenek a munkavallaloknak? Egyszoval mi az a feltételrendszer,
melynek betartasa vagy be nem tartdsa mellet az adott szdmu baleseti esemény mégiscsak

bekdvetkezik. Ez a fejezet a kiinduld (input) helyzet bemutatédsara vallalkozik.

4.1.1.1 Hogyan mikodik a rendszer?

1997-ben megalkotott torvények értelmében 1998-t61 a magyar tarsadalombiztositas kétfelé
valt, két agon szervezddik. Az egészségiigyi ellatasokat az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar, a nyugelldtasokat az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Foigazgatosdg biztositja. A
tarsadalombiztositason beliil mas jellegli munkamegosztas, elkiiloniilt lizletdg, vagy tovabbi
biztositdé sem a munkabalesetekre, sem egyéb mas részteriiletre vonatkozdéan sem mitkddik.
A balesetek esetében az egészségiigyi ellatdsok igénybe vétele minden esetben megeldzi a
nyugellatasokét. A kovetkezdkben a balesetek kezelésének folyamata keriil bemutatasra.
1. A balesetet szenvedett személy munkabalesetérdl jegyzokonyvet kotelezd felvenni,
mely a baleset helyét, idejét és koriilményeit is megfeleléen rogziti. ™
2. Az egészségiigyi ellatas sulyosabb balesetek esetén korhazi apolassal és baleseti
tappénz  folyodsitasaval, kevésbé sulyos esetekben balesetei tappénzzel ¢és
rendeldintézeti ellatassal, kivizsgalassal kezdddik. A baleseti tappénz €és a normal
tappénz kozotti alapvetd kiilonbség abban rejlik, hogy az eldbbi esetén az egyén
keresetének 100%-at, mig utobbi esetén csupan 70%-at kapja kézhez
keresOképtelensége idejére. A baleseti tappénz a ,,normal tdppénznél” tovabb, akar 2
évre™ igénybe vehet$ a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (tovabbiakban:
NRSZH)"®  megvaltozott — munkaképességet  igazol6  hivatalos  szakért6i

allasfoglalasanak birtokaban. A baleseti tappénzt a keres6képtelenség elsé napjatol az

1A baleset koriilményeirél felvett jegyzokonyv validitisat mind a finanszirozé (OEP), mind a hatosagok
ellendrizhetik.

12 Egy évre vehetd igénybe, ami indokolt esetben plusz egy évvel meghosszabbithato.

13 Kordbban az NRSZH jogelddje: Orszagos Rehabiliticios és Szocidlis Szakértdi Intézet (ORSZI).
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E-Alapb6l finanszirozzak, mig normal tappénz esetén a keresOképtelenség elsd 15
napjat a munkaad¢ fizeti, illetve a 16. naptdl kezdve annak 30%-at. A baleseti tappénz
esetében a munkaltatonak nincs fizetési kotelezettsége.™

3. Az egészségiigyi ellatasok fontos eleme a rehabilitacid, mely az egyén munkabaleset
kovetkeztében megvaltozott képességeit igyekszik minél magasabb szinten
visszaallitani. A rehabilitacids eljarassal egyiitt igényelhetdk a terapidhoz gyogyfiirdo
€s szanatOriumi szolgaltatasok is.

4. Az egészségiigyi pénzbeli ellatasok kozé tartozik a gyogyszer €s gyogyaszati segéd-
eszkoz tamogatasok rendszere is, mely soran az allam az 4ltala kivalasztott gyogy-
termékek megvasarlasakor a beteg szamara részleges vagy teljes artdmogatast nyujt.

5. A baleset okozta kovetkezményektdl fliggben szamos egészségiigyi ellatds igénybe
vételére sor kertilhet, azok sorrendisége varialédhat.

6. A baleseti tappénz folyositasa megsziinhet azért, mert

a. Az illet6 visszanyerte balesetet megeldzd egészségi allapotat,

b. Az illetd6 16%-nal kisebb mértékii egészségkarosodassal rendelkezik, és
tovabbi kezelésektdl allapotjavulasa nem varhato,

c. Allapota 16%-nal magasabb, de munkdjaba visszaléphet — ebben az
esetben baleseti jaradék is megilleti a fizetése mellett, illetve

d. Allapota sulyos egészségkarosodast szenvedett, megrokkant allapotanak
megfeleloen nyugellatasban részesiil.

7. A 6.c allapot szerinti baleseti jaradékot az OEP folyositja. A 6.d szerinti baleseti
rokkantsagi nyugdijat az ONYF folyositja. Mindkét szerv az Orszagos Orvosszakértoi
Intézet (tovabbiakban: OOSZI) 4altal hozott munkaképesség-csokkenés mindsités
alapjan hozza meg ide vonatkoz6 hatarozatat.

8. Az egyénnek legalabb 2 évente kotelezéen megjelennie sziikséges az OOSZI
feliilvizsgalatan, ha kéarosoddsa 16% ¢és 24% kozott keriilt megéllapitasra. A
feliilvizsgalat megallapithat stlyosbodast, de akar az egészségkarosodas csokkenését

is. Ez utobbi akar olyan mértékii is lehet, hogy a baleseti jaradék illetve a nyugellatas

1 Kivéve természetesen azt az esetet, amennyiben a munkaadot a munkabaleset bekovetkezésében felelésség
terheli a kotelez6 egészségbiztositasrol szold 1997. évi LXXXIII. térvény értelmében. A feleldsség
megallapitasa egyben fizetési kotelezettséggel is jar a munkaado6 szamara.

16



megsziintetésre keriil. Ebben az esetben az egyén kikeriil a munkabaleset-biztositas

ellatasi korébol.
Az egészségkarosodast szenvedett személyek ellatorendszere 2008. januar 1-jétél gyokeresen
atalakult. [71.] A rokkantsidgi nyugdij megvaltozott intézménye mellett hatalyba Iépett a
rehabilitacios jaradékrol szold 2007. évi LXXXIV. torvény. Egytttal (ij mindsitési rend keriilt
bevezetésre, mely az egészségkarosodas komplex vizsgalatat tlizte ki célul. Erre épiild uj
ellatasként keriilt bevezetésre a rehabilitacios jaradék.'® Rehabilitacios jaradékra az 50-79%-
os mértékli egészségkarosodast szenvedett, rehabilitalhato, az életkora szerint a rokkantsagi
nyugdijhoz sziikséges szolgélati idOvel rendelkezd és az egyéb jogszabalyi feltételeknek
megfeleld személy jogosult — a 2010-ben hatalyos szabalyozas szerint — legfeljebb 3 évre. Az
Orszagos Nyugdijbiztositasi FOigazgatosag 2010-es Evkonyvében foglaltakra nagyban
hivatkozva'® rehabilitacios jaradékra tehat az jogosult, aki: [71]

o |, 50-79 szdazalékos egészségkarosodast szenvedett, és ezzel osszefiiggésben a jelenlegi
vagy az egészségkarosoddasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségének megfe-
lel6 mas munkakorben valo foglalkoztatasra rehabilitacio nélkiil nem alkalmas, és

o kereso tevékenységet nem folytat, vagy

o keresete,  jovedelme  legalabb 30  szdzalékkal — alacsonyabb — az
egészsegkarosodast megel6zo 4 naptari honapra vonatkozo keresete jovedelme
havi atlaganal, tovabba

e rehabilitalhato, és

e az életkora szerint sziikséges szolgalati idot megszerezte.

Rehabilitacios jaradékra nem jogosult az, aki

o Jregségi nyugdijban, elorehozott oregségi nyugdijban, csokkentett 6sszegii elorehozott
oregségi nyugdijban, korkedvezményes nyugdijban, rokkantsdagi nyugdijban, baleseti
rokkantsagi nyugdijban, oregségi jaradékban, munkaképtelenségi jaradékban, 6zvegyi
jaradékban, névelt oOsszegii Oregségi, munkaképtelenségi és ozvegyi jdaradékban,

korbetéltés cimén jaro ozvegyi nyugdijban, rokkantsag cimén jaro 6zvegyi nyugdijban,

15 Ezzel egy idében a rokkantsagi nyugdijrendszer médositasara vonatkozo szabalyok is hatalyba léptek.

18 Itt is — csak Gigy, mint korabban a 3.2 fejezet szdvegrészénél mar a 10-es labjegyzetben leirtam — egy torvény
csaknem sz0 szerinti, de jobban érthet6vé tett lehivatkozasardl van szo, amivel szamos internetes forum foglal-
kozik. Rdadasul mindegyik forum szinte szorol-szora ugyanazt teszi kozz¢! Szévegrészre rakeresve a Google
keres6 programja legalabb 20 honlapot megtalal, ahol a most idézett szovegrész szintén fellelhetd. Valoszintileg
mindnek a hatdsagi forras az eredetije, mely az altalam 71-es forrasként hivatkozott ONYF évkonyv.
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o banyadsznyugdijban, korengedményes nyugdijban, egyes miivészeti tevékenységet
folytatok oregségi nyugdijaban, szolgdlati nyugdijban, polgarmester oregségi
nyugdijaban vagy kozszolgalati jaradékdban,

o terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, tappénzben, baleseti
tappénzben,

o a foglalkoztatas eldsegitéserol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torveny alapjan folyositott pénzbeli elldtasban,

e dtmeneti jaradékban, rendszeres szocidlis jaradékban, banydsz  dolgozok
egészsegkarosodasi jaradékaban, rokkantsagi jaradékban,

e a hadigondozottak és nemzeti gondozottak pénzbeli ellatisaiban, a nemzeti
helytallasért elnevezésii potiékban részesiil. ” [71.]

Az 1), komplex mindsitési rendszer alapvetd jellemzdje, hogy az egészségkarosodott,
megvaltozott munkaképességli személyek esetén a megmaradt, a fejleszthetd képességekre, a
rehabilitacids esélyekre koncentral és a jogszabaly szerint egyiittesen értékeli az orvosi,
foglalkoztatési, szocialis €s képzési szempontokat. Akik nem rehabilitalhatok és az eldirt
feltételekkel rendelkeznek, rokkantsdgi nyugdijra szereznek jogosultsdgot. A komplex
vizsgalat alapjan rehabilitalhatd személyek, az ellatast igénylok, illetve az ellatasban részesti-
16k szama — a bevezetés évét kdvetden — 2009. évtd] rendkiviili mértékben emelkedett.'” [81.]
A magyar biztositott allampolgarok tarsadalombiztositasi ellatasokra jogosultak iizemi baleset
vagy foglalkozasi megbetegedés esetén, melyek tételenként a soron kdvetkezd felsorolas sze-
rint emelhet8k ki.*® A munkabaleset-biztositasi szolgaltatasok kore minden eurdpai allamban
hasonlo, legfeljebb azok mennyiségében, mindségében, az igénybevétel feltételeiben és a
kiegészité szolgaltatasokban léteznek lényegesebb kiilonbségek. A munkabaleset-biztositas
tarsadalombiztositasi ellatasai tehat Magyarorszagon a kdvetkezOképpen csoportosithatok:

Egészségligyi ellatasok

e Természetbeli ellatasok
o Mentés, betegszallitas,

o Haziorvosi ellatas,

17" A rehabilitacios jaradék folyositasanak elsé éve 2008-volt. 2008-ban, 0,6, 2009-ben 7,0, majd 2010-ben mar
18,4 milliard forint kiadast jelentett a koltségvetésnek ez a jaradéktipus!
18 A felsorolas jelentésége abban all, hogy ismerteti az egészségiigyben a leglényegesebb szolgaltatisokat, ami
alatt egyébként a teljes igénybe vehetd palettat érteni kell, az esetre vonatkoz6 orvosi elrendelés szerint.
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o Jarobeteg szakellatas,
o Gondozoi ellatas,
o Fogaszati ellatas,
o Aktiv fekvébeteg ellatas,
o CT, MR és dializis®® szolgaltatasok,
o Kronikus (rehabilitacios) ellatas,
o Gyogyfiirdd, szanatérium
o Otthonapolas,
o Hospice szolgaltatas.
e Pénzbeli ellatasok
o Gyogyszer artamogatas,
o GQGyogyaszati segédeszkdz tamogatas,
o Utazasi hozzajarulas és
o Baleseti tappénz.
Nyugellatdsok
e Baleseti jaradék,
e Baleseti rokkantsagi nyugdij (sajat- és hozzatartozoi jogon is) és
e Rehabilitacios jaradék (2008-t61).
A balesetek megel6zését (prevenciot) illetéen a biztonsagos munkahelyekre vonatkozd
eloirasok kidolgozasaért, és az eldirasok betartasanak ellendrzéséért a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (allapot: 2012. 4prilis) (tovabbiakban: NGM) és az Orszagos Munkaiigyi ¢és
Munkavédelmi Fofeliigyeloség felel. E két szerv munkdjat agazat specifikus igazgatasi
szervek kiegészithetik (mint pl. az egészségiigyben az Allami Népegészségiigyi ¢és
Tisztiorvosi Szolgalat (tovabbiakban: ANTSZ), a banyaiparban a Banyakapitanysagok stb.)
abban a folyamatban, melyben a mikodési engedélyeket kiadjak, illetve a miikddés
feltételeinek betartasat ellendrzik.
Az egészségiigyi ellatdsok soran annak, hogy azokat baleseti okbol kifolyolag vették-e
igénybe sem a finanszirozasban, sem a kozszolgaltatok teljesitményének elszamolasdban

nincs jelentdsége. Csupan statisztikai nyilvantartasok szintjén, az egészségiigyi kozszolgéltato

9 CT és az MRI atvilagitasos képalkoto eljarasok (diagnosztikak) tételes, de kvotaszerli elszamolasban
finanszirozva, a dializis miivese kezelést jelent az el6zdekhez hasonlo finanszirozasi konstrukcioban.
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altal jelentett teljesitmények adatlapjan jelenik meg az egészségiligyi ellatdsok
igénybevételének indokaként, hogy azok baleseti okbol torténtek. Fontos tudni, hogy az
egészségiigyi teljesitmények kodrendszere (az Gn. ,,HBCS” rendszer?’) nem tartalmaz kiilon
megkiilonboztetd ,baleseti okkal” bekovetkezd ellatasi kodokat az egészségligyi
beavatkozasokra vonatkozoan. Az egészségiigyi beavatkozdsok lejelentésre keriilnek, és
megjelennek a finanszirozo statisztikai rendszerében. Ebb6l az adatalloménybol azonban — az
egyes esetek esetenkénti tételes megvizsgalasa nélkiil csupan a lejelentett kod alapjan — nem
lehet teljes bizonyossaggal kijelenteni, hogy az milyen okbol kifolyolag tortént. Bar az
ezredfordulét megelézéen kialakult gyakorlat jellemezte az egészségiigyi beavatkozasok
baleseti indittatasanak feltiintetését, ez a fegyelem a szigoribb feleldsségre vonasok miatt
mara fellazult. A balesetek lejelentésének adminisztraciéja bonyolultabba valt, a jelentkezd
tobbletdokumentacids feladatok, a jelentések érdektelensége, és a munkaadok érvényesiild
érdeke miatt kijelenthetd, hogy még a ,,balesetei okkal” lejelentett esetek adathalmaza is igen
csekély megbizhatésagi. A valosagban az eltitkolt, le nem jelentett esetek Iényegesen
magasabb szamot képviselhetnek, mint amelyek ma a statisztikai rendszerekbdl latszanak. A
szigorubb rendszerli, emiatt megbizhatobb adatokat tartalmazo strukturalt baleseti statisztikai
gyljtés igen 0j keletti, kezdeteit tekintve 2005. elejére datalhato.

Mind a természetbeni, mind a pénzbeli egészségiigyi ellatasokat az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar finanszirozza az Egészségbiztositasi Alap terhére. Tekintettel a
biztosito jotallasi kotelezettségére, minden munkabaleset kivizsgalasra keriil. Amennyiben a
balesetek esetén megallapithaté a munkaltaté felelossége, gy a dolgozod baleseti ellatasaval
kapcsolatos minden kiadas megtéritésére kotelezi az OEP a munkaadot®. A munkabaleset-
biztositas szamara az E-Alapon beliil elkiiloniilt alszamla, vagy forras nem all rendelkezésre,
mint ahogyan a biztositd szervezeti és miikodési felépitése sem definidlja kiilon ezt a

szakteriiletet. [11.]

2 A HBCS” — Homogén Betegségi Csoport a finanszirozasban hasznalt rovidités. Azt a kodrendszert jeldlik,
melyben Magyarorszagon is sok mas orszag mellett az egészségiigyi kozszolgaltatok teljesitményeiket
elszamoljak, illetve statisztikai célokat is szolgaldan jelentéseiket Osszeallitjak. A kddrendszer nemzetkoziséget
teszi Osszehasonlithatova a hasonld rendszerben elszdmolt teljesitményeket, azonban fontos tudni, hogy a
finanszirozasba rejtett, orszagonként eltérd 0sztonzok egyes beavatkozds kodok hasznalatat, gyakorisagat
jelentésen befolyasoljak, ezzel ha tgy tetszik korlatozzak a statisztikai adatok adott népesség egészségi
allapotanak jellemzésére hasznalhatosagat.

211997, évi LXXXIIL torvény a kotelezé egészségbiztositas ellatasairol
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Hazankban a valasztasi lehet(’iségek22 hianya, az egyedi baleseti esetkezelés
(esetmenedzsment) hidnya, valamint a lakossdg rendkiviil alulinformaltsiga a baleseti
eseményekkel kapcsolatban olyan attitidoket honositott meg, mely szerint egy baleset
kovetkezményeként a tartds pénzbeli ellatasok folydsitasat elérni reménytelibb és egyben
jobban vagyott, mint a testi-lelki felépiilés, a minél teljesebb mindségi élet. Az attitiid
kialakulasdhoz az elmult évtizedek tarsadalom szocializaciés folyamatai is nagyban
hozzéjarultak, tovabba sokat rontott rajta az egészségiigy szinvonaldrol, a teljes felépiilés
lehetdségeérdl alkotott lakossagi kép, valamint a rendszervaltas Ota bizonytalanna valt
megélhetéssel szemben a fix allami jovedelmek elényben részesitése.”> Szemben a
kovetkezOkben kiragadando nyugat eurdpai példakkal — noha kezdeményezések mar torténtek
e teriileten — a munkabaleset-biztositasi koncepciok tovabbra sem jutottak érvényre?* és
Magyarorszagon az egészségpolitikusok eleddig nem lattak meg a munkabaleset-biztositas
elkiiloniilt kezelésében rejld lehetdségeket. Az altalam ismert kormanyprogramok koziil
legmarkansabban a masodik Orban-Kormany Sz¢ll Kalman terve tartalmaz intézkedési
elképzelést a megkoviilt szocialis juttatasok rendszerének hatékonytalansaga ellen. Helyesen
ismeri fel, hogy sem az egyén, sem a tarsadalom érdeke nem taldlhatdé meg abban, ha
improduktiv, rokkant modon ¢€lik emberek ¢letiiket, egyetlen egzisztenciaként a szocialis
juttatasokba kapaszkodva, holott elképzelheté modon képesek lennének aktiv és hasznos
tagjaiva valni a tarsadalomnak, és Onbecsiilésiiket, ¢letmindségiiket is helyreallitani — akar
megfeleld egészségiigyi szolgaltatasok igénybe vételével. Ahogyan a Sz¢ll Kalman terv
fogalmaz: [86.]

A szocialis segélyezési rendszer akadalyozza a szegénységbol valo kitorést, hiszen alacsony
a motivacios hatasa. Az elmult nyolc évben olyan szocidlis-kulturadlis kornyezet jott létre,
amely megakadalyozza a munkanélkiili emberek visszatérését a munka vilagaba. |[...]
Magyarorszagon rendkiviil negativan hat a foglalkoztatisra a rokkanttda nyilvanitds

rendszerét koriilvevo szamos csalas és visszaélés. A kévetkezmény: régionk tobbi orszagahoz

22 Az egyén valasztasi lehetésége semmilyen szinten nem all fent: sem az orvosi kezelések és pénzbeli ellatasok
kozott, sem az egyes orvosi vagy terdpids beavatkozasok k6zott nincs 1ényeges valasztasi lehetdség.

8 A balesetek elkeriiléséhez sziikséges hozzaallast, idealis és tényleges valtozatban a 9.5.3. sz. melléklet mutatja
be. A melléklet mind munkavallal6éi mind munkaltatéi feleldsségi korben idealisan megvaldsitando, és ezzel
szemben ténylegesen megvalositott teenddket ismerteti.

2 Az 4ltalanos- és a balesetbiztositas kozott alapvetd kiilonbség, hogy a munkabalesetek esetében legfébb cél az
egyén vissza integracioja, vagyis hogy mihamarabb visszatérjen a munkafolyamatokba. Ez hozza el az egyén és
tarsadalom szamszeriisithetd és nem szamszeriisithetd hasznait. Leginkdbb ezzel magyarazhaté a
balesetbiztositdsban nemzetkdzi tapasztalatok szerint is megjelend magas szintii rehabilitacio igénye.
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képest hazankban kétszeres a rokkantak aranya. Ekkora kiilonbséget semmilyen valosdgos
koriilmeény nem indokol, nincs tehat ennyi magyar ember, aki ne tudna valamilyen betegség
vagy fogyaték miatt munkat vallalni.” [86.]

A balesetek gyogyitasara és kezelésére az allam nemcsak direkt médon biztosit forrasokat. A
nemzetgazdasagot ennél ténylegesen nagyobb aranyu megterhelés éri. Err6l teljes
részletességgel az 5. fejezet ir, itt csupan jelen fejezet befejezéséiil vazlatos okfejtés vilagitja
meg a nemzetgazdasagi szintli gazdasagi terhek teljes nagysagat. A balesetet szenvedett
személy — vélhetden aktiv munkakort szakember — baleseti kezelések idejére kiesik a
termelési folyamatbol. Az ebbdl fakado veszteség kozvetleniil munkaaddjat, de kozvetetten a
brutté hazai terméket (gross domestic product, tovabbiakban: GDP) is terheli. A baleseti
idészak alatt az egyén megvaltozik a vasarlasi szokasa (jovedelemcsokkenése és esetleges
fizikai allapota miatt logikusan kevesebbet és mas Osszetételii termékkosarat vasarol), igy
ennek az eseménynek a kereskedelemre, a szolgaltatasra és az iparra, valamint az
allamhaztartas altalanos forgalmi adé (tovébbiakban: AFA) bevételeire is hatasa van.?®
Amennyiben az egyén jovedelme tartosan csokken, vagy megsziinik, ez korabbi ¢életviteléhez
mérten szerényebb fogyasztast tesz szamdara lehetové. Hatdsa megegyezik az elézdekkel
leirtakkal.?® Egy baleset kovetkeztében az egyén fogyasztoi kosara is atrendezédhet. Az
Onbecsiilés csokkenése a masra utaltsdg, a meg-valtozott képességek sok esetben
depresszidhoz, a feleslegesség érzésének feler6sodéséhez és ennek folytdn vagy tulozott
gyogyszerfogyasztashoz, egyéb pszichologiai problémak meg-jelenéséhez, esetleg
alkoholizmushoz vezetnek. Ezen folyamatok kialakulasa financialis értelemben tobblet terhet
r6 mind az egyén, mind csaladja, mind a tarsadalombiztositasa forrasaira, érzelemben,

komfortérzetben pedig az egyén kdzvetlen és kozvetett kornyezetére is.

4.1.2 Munkabaleset-biztositas Ausztriaban
Az osztrak munkabaleset-biztositasi gyakorlatrol Borbas Ilona és Dr. Kincses Gyula

tanulmanyabol idézek [18.]:

 Bevétel csokkenés, vagy elmaradas forméajaban.
% A gazdasagban végiggyliriiz6 hatas, tn. ,,akcerelacio hatas”, hogy a tartos fogyasztas csokkenés tartosan
csokkenti a termelendd joszdgok mennyiségét is. Ez tovabbi erdforras leépitésekre, koltséglefaragasokra itéli a
piac tagabb korben vett szerepldit is. Kevesebb bér keriil kifizetésre, csokken a termeld inputok iranti kereslet,
stb. Ezzel egyetlen negativ piaci esemény (itt: baleset) onmagéan talmutatd, hatvanyozott veszteséggel jar, amit
nehéz konkrétan szamszerusiteni.
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Az osztrak balesetbiztositdasi térvény 1887-ben sziiletett meg. A tdarsadalombiztositas
magaban foglalja a betegbiztositas, balesetbiztositas és nyugdijbiztositas szolgaltatasait,
tagabb eértelemben a munkanélkiiliek ellatasat. Az ausztriai tarsadalombiztositasnak a XIX.
szazad masodik felében létrejott rendszere kezdettol fogva az énkormanyzatisag elve alapjan
szervezodik: a biztositottak képviseloi és a munkaadok végzik a tarsadalombiztositassal
kapcsolatos iigyek intézését és az dllam feliigyeleti joggal bir. A tarsadalombiztositas
alapelvei a szolidaritas, a kotelezé jelleg, nem létezik kockdzati mérlegelés, a
tarsadalombiztositas nem nyereségorientdlt. Ausztridban a balesetbiztositds kételezd. ” [18.]
Az ONYF honlapjan kozétett tanulméanybol idézve [14]: ,, Az osztrak baleseti nyugellatasi
rendszer is tdrsadalombiztositasi alapokra épiil. Mar az 1887-ben kiadott jogszabdlyok
lehetoveé tettek a baleseti nyugellatast. A jelenlegi rendszer szabalyozasa 1955-re nyulik
vissza. [...] A baleseti nyugellatisok kiterjednek a munkavallalkra, az 6ndllé vallalkozékra,
a gyakornokokra és a didkokra, sot a kiilonleges elemek révén a koztisztviselokre is. A
baleseti nyugellatasok biztositasara a munkaltato a jarulékalapot képezo kereset 1,4%-danak
megfelelo jarulékot fizet, a munkavallalonak nem kell jarulékot fizetnie. Az onallo vallalkozok
szintén jarulékot fizetnek. Az allami kéltségvetés kiegészitéskepp a gazdak baleseti
nyugellatasanak fedezetét biztositia.” [14.]

Ismét Borbas Ilona és Dr. Kincses Gyula tanulmanyabo6l idézve: [18.]

A tarsadalombiztositason alapulo egészségiigyi rendszerben a hataskorok megoszlanak a
szovetségi kormany és a kilenc tartomanyi hatosag kozott. A kormany felelos az egészsegiigyi
ellatasert a torvényben rogzitett kivételek mellett. A legfontosabb kivétel a korhazi szektor,
ahol a kormany felelossége az alaptorvenyre terjed ki, amely alkalmazasa a tartomanyok
hataskore. Szovetségi feladat a korhadzi szektor egészségiigyi szakmai feliigyelete, ellenorzése.
Az dllami és a maganszektor egyarant részt vesz a szolgaltatisokban. Ausztriaban a
betegbiztositas mintegy 8,2 millio lakosra, a balesetbiztositas — munkahelyi balesetek és
foglalkozasbol eredé megbetegedések eseteire — 6 millio fére, a nyugdijbiztositas 5,7 millio
emberre terjed ki. 4 kotelezd betegbiztositas a népesség 98 szdazalékara terjed ki. 22 biztosito
foglakozik betegbiztositassal, koziiliik harom és még egy csak arra szakosodott biztosito
balesetbiztositast is kinal.” [18]

A fentiekben ismertetett tarsadalombiztositasi rendszer felépitését szemlélteti az 1. sz. abra.

23



1. sz. abra: tdrsadalombiztositasi rendszer felépitése Ausztridban

Nyugdijbiztositas Balesetbiztositas
9 tenileti G (zemi
Nyugdijbiztosito betegbiz- beteghbiz-
Intezet tositasi tositasi Altalanos
penztar penztar Balesetbiztositasi
Intezet

Oszirak Kereskedelmi és lpan Tarsadalombiztositasi Intezet
Mezdgazdasagi Dolgozok Tarsadalombiziositasi Intezete

Vasutasok es Banyaszok Biztositointezete

Ausztriai Kozjegyzok

Biztasitd Intézete Kozalkalmazottak Biztositd Intézete

Forras: ,, Gut Sichereit”, Wirschaftmuseum [73.]

Ausztriaban a kotelez6 munkabaleset-biztositasra szakosodott legnagyobb biztositd az
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (Altalanos Balesetbiztosito Intézet — tovabbiakban:
AUVA) mely nemcsak biztositoként, de korhazakat, rehabilitacios intézményeket fenntartd
szervezetként gondoskodik feladati ellatasarol. Az AUVA nemcsak Ausztridban, hanem
kiilfoldon is — ahol a hely kliméja, vagy természeti adottsagai indokoljak és nagy haszonnal a
felépiilni vagyd betegek érdekeibe allithatok — szerzodéses kapcsolatokon keresztiil
gyogyhelyeket tart fenn. [19.] Az AUVA ¢és a mellette mikodd biztositotti 1étszam
megoszlasa 2010-es adatok szerint a kovetkezd:

e osztrak Altalanos Balesetbiztosito Intézet (AUVA) 4,3 millié taggal,

o Mezdgazdasagi Dolgozdk Tarsadalombiztositasi Intézete 0,72 millié taggal,

e Vasuti Dolgozok Tarsadalombiztositasi Intézete, 1,11 millio taggal,

o Kozalkalmazottak Biztositasi Intézete, 0,27 milli6 taggal.
Az osztrak munkabaleset-biztositas jelenlegi — 2012-es — allapotat a fellelheté irodalmak
koziil aktudlisan Dr. Ari Lajos és Dr. Varga Imre Egészségiligyi Gazdasagi szemlében
megjelent irasa mutatja be leglényegretorobben: [82.]
Azt osztrak tarsadalombiztositasi  térvény az alabbi feladatokkal bizta meg a

balesetbiztositasi ellatasokat nyujto biztositokat:
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— A munkahelyi balesetek és foglalkozdasi megbetegedések megelozése (prevencio), ideértve az
elsosegélynyujtas megszervezését is.
— Balesetet szenvedettek az osszes alkalmas eszkozzel torténé kezelése.
— Idoben korlatlan orvosi, foglalkozasi és szocialis rehabilitdcio.
— Munkahelyi balesetek és foglakozasi megbetegedések esetén pénziigyi kartalanitdas.
A legnagyobb balesetbiztositot, az AUVA-t a torvény még tovabbi feladatok elvégzésere
hatalmazta fel:
— Kis- és kozépiizemek biztonsagtechnikai és munkaegészségiigyi gondozdsa.
— Kis- és kozépméretii iizemek esetében iizemi baleset és megbetegedés esetén a kartéritési
osszegek fizetéséhez hozzajarulas biztositasa. Ennek a nagyon jol szervezett, a munka vilagat
erdsen atszovo ellato rendszernek a miikodesi koltségeit a munkaadok biztositjak. A jarulék
meértéke a dolgozo jovedelmével aranyos, jelenleg 1,4%. A jelenlegi jovedelem plafon, ami
utan fizetni kell: 4200 Euro/ho. A teljesség igénye nélkiil még néhany érdekes tarifa:
— Egyéni vallalkozok balesetbiztositasi 6sszege: 8,2 Eurd/ho.
— Tanulok, diakok balesetbiztositasa — ingyenes — un. csalddi kiegyenlité kassza fedezi a
biztositasi tarifat.
— Onkéntes segiték balesetbiztositdsi tarifdja: amennyiben egy szervezethez tartoznak: 1,16
Euré/év.” [82.]
Ausztridban rendkiviil nagy hangsulyt fektetnek a balesetet szenvedettek teljes tarsadalmi
visszaintegralasara és egészségiigyi-mentalis felépiilésére, és minden eset utankovetésére (an.:
»Monitoringozasara”). A sziikséges orvosi-miitéti beavatkozasokat kovetéen az osztrak
rehabilitacids intézetekben — tovabbra is tobb szakmai Osszetételli orvosi kontroll alatt —
esetmenedzsment rendszerben nemcsak az egyén egészségi allapotanak helyreallitasat végzik
a legkiilonfélébb terapids rendszerekkel, hanem az esetlegesen megvaltozott munka- és
¢letképességli balesetesek szamara szolgaltatasba foglaltan a kovetkezdket is:

o Meglévo képességeinek megfeleld foglalkozés betanitasat,

e A fizikai-mentalis képességek fejlesztését azok legjobb kihasznalasa érdekében,

e Intelligens miivégtagok artdmogatassal torténd biztositasat,

e Eletviteli tanacsadast,

o Megvaltozott életviteli képesség esetén megfeleld életkoriilmények otthoni kialakitdsat

(akadalymentesités, rokkant életmodhoz alkalmazkodo butorok, lakasfelszerelések).
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Ausztriaban a balesetesek szdmara valos valasztasi helyzet a felépiilés vagy a rokkantosités,
mely azonban nem torténhet az egyén 6nkéntes elhatarozasa alapjan. A dontés az esélyeket és
a lehetdségeket mérlegelten keriilhet meghozdsra annak figyelembe vételével, hogy az
egészséges ¢letévek minél magasabb ,,visszanyerése” az egyén és a tarsadalom szempontjabol
is elsddleges cél. A bekezdésben eddig leirtakat ugy lehet dsszefoglalni, hogy kdzgazdasagi
értelemben egyformanak itélt gazdasagi kihatastu dontések esetén az egyén egészségét jobban
szolgalot sziikséges valasztani, ha annak kockdzata az orvosi-technikai lehetdségek
fliggvényében vallalhato.

Szabo Ildiko tanulmdnyabol idézve [40.]: ,, Egvharmaddal csokkent a balesetek szama! Az
AUVA Altaldnos Balesetbiztosité Intézet elndke az osztrdk baleset megeldzés nemzetkizi
szinten is kiemelkedd eredményeirdl szamolt be: 1993 ota mintegy egyharmaddal csékkent a
munkabalesetek szama. Jollehet 1993 dta a munkavdllalok szama Ausztriaban 9%-kal nott, a
munkabalesetek szama mégis 30%-kal, azaz 170 ezerrél 115 ezerre csokkent. 2003-ban
raadasul 38%-kal kevesebb halalos munkahelyi baleset fordult el6, mint tiz évvel korabban. A

kovetkezd 10 évre hasonlo mértékii eredményjavulast varnak Ausztriaban. ” [40.]

2. sz. abra: Betegallomany okaiként megjelend foglalkozasi artalmak okozta betegségek

belsd elvalasztasl oszichiatriai
mirigyek
betegségei, 1%

egyeb bantalmak;
4%

belegsegek; 6%

idegrendszeri
betegségek, 2%

aszivesa
keringési rendszer
betegségei; 6%

avaz- és
izomrendszer
betegségei; 42%

e T o
S tatatatatatabotgtety
S
S

borbetegségek; 2%

légziszervi
hugyuti betegségek az betegsegek; 28%
&3 anemi szervek emészidrendszer
betegségei; 3% betegségei, 6%

Forrds: SZABO Ildiké: ,, Munkahelyi baleset- és betegségbiztositds helyzete Ausztriaban”
[40.]
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A véz- és izomrendszeri, valamint a 1égzdszervi megbetegedések allnak a betegalloméanyban
toltott id6 70%-a mogott. Egyes szamitasok szerint, ha csupan ezt a kettdt csupan 10%-kal le
lehetne csokkenteni, az Onmagaban 87 milli6 eurds megtakaritast jelentene az osztrak
gazdasdg szamara. A szakemberek szerint ez a cél egyszerre realis, ugyanakkor érdemi
javulast jelentene az osztrak foglalkozas-egészségiigy helyzetében. A betegallomanyt kivaltd
megbetegedések aranyat Ausztridra vonatkoztatva a 2. sz. abra szemlélteti. [40.]

Ausztridban ezzel egyiitt magasabb szintli technologiai arzendl, és mas rendszerbe épitett
0sztonzok jobban szolgaljdk az érintettek megfeleld, egészségtudatos dontéshozasat.”” Ezt
mindenképpen javasolt atvennie a jovO magyar munkabaleset biztositasi rendszerének. Errdl a
8. fejezetben lesz sz6. Jelen fejezetben és a kutatomunka késObbi részeiben sziikségszerii
0sszehasonlitdsok szintjén keriilnek ismertetésre az osztrak jellemzok.

Az osztrak munkabaleset-biztositasi rendszerr6l Gsszegzett véleményem szerint, nemcsak
kulturélis, torténelmi és gazdasagi hasonlosdgok, hanem a rendszerben elért eredményesség,
hatékonysag és kovetkezetesen képviselt szigor miatt egy esetleges magyar munkabaleset-
biztositasi rendszer kialakitdsdhoz a 1étezd legjobb tampont, majdnem hogy adaptalando
példa. Az osztrak munkabaleset-biztositasi rendszer eredményeit és egyes jellemz6it a magyar
munkabaleset-biztositas elemzésével egyiitt a nemzetkozi dsszehasonlitas példain keresztiil a

kés6bbiekben ismerteti a kutatdmunka.

4.1.3 Munkabaleset-biztositas multja és jelene Svajcban

A svajci munkabaleset-biztositasi rendszer gyokerei 1877-ig nyulnak vissza, amikor a
szOovetségi gyaripari torvény ¢életbe Iéptetésre keriilt. Ez tobbek kozt szabalyozast tartalmazott
a biztonsagos munkavégzésre és alapelveket a gyartulajdonosok munkabalesetekkel ¢és

foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos feleldsségére. [15.]

2T A rendelkezésre allo technologiaban rejlé 6szténzok azonban nagyon egyszeriien megvilagithatok egy példan
keresztiil: Ausztriaban olyan balesetes, aki fél labat elveszitette, igényelhet és kaphat rehabilitacios felkészitését
kovetden olyan szamitogépes chip vezérelt mlivégtagot, melyben egy processzor érzékelve az 1t, iddjaras és
terepviszonyokat, valamint a végrehajtani kivant mozgastipust, automatikusan a végrehajtani kivant
mozgastipust szolgalo rasegité mechanizmussal vezérli a végtagot. De ugyancsak ilyen az a szamitogép, mely a
nyaktdl lefelé 6nalldo mozgasképességét elvesztd balesetes szamara nyakkal és fejjel vezérelhetd elektromos
toldkocsit €s otthoni szamitégépes munkahelyet biztosit szellemi munka végezhetdsége céljabol.
Magyarorszagon is elérhetd ilyen eszkdz , kiilon engedélyes méltdnyossagi” kérelem alapjan, de elterjedése, és
koztudatba beépiilése — mint valasztasi lehetdség — még kezdetleges stddiumban all. Megoldasként valé gyors
elterjesztése azonban jelentds financialis gatakba {itkdzik, vagyis hazankban nem elegendd csupén a technolégiai
megoldast érvényre juttatni, ehhez a rendszer egészét, az azt athato elveket, 6sztonzoket, feladatszervezést ujra
célszerli gondolni.
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1912-ben népszavazas hagyta jova a betegség- és balesetbiztositdsi torvényt. Ez a torvény
tamogatta a biztositd tarsasdgok megalakuldsat ¢s a munkavallalok jelentds hanyadara
vonatkozdan bevezette a kotelezd biztositas intézményét. A Svajci Nemzeti Balesetbiztositasi
Pénztar, a “SUVA”?® a kotelezd munkabaleset-biztositasra és a munkabiztonsag ellenérzésére
keriilt megalakitdsra. [15.]

A kotelez6 munkabaleset-biztositas 1984-ben atszervezésre keriilt. 1984-ig a SUVA torvény
erejénél fogva a kotelez6 munkabaleset-biztositas egyetlen intézményként tevékenykedett. A
valtozasok koziil egyik legfontosabb volt, hogy a biztositdst minden munkavallalora
kiterjesztették. [15.] A Kkiterjesztést a kotelezd biztositast nyujtok korének kibdvitése is
kisérte: a legnagyobb, torvény erejénél fogva életre hivott SUVA (Svijci Nemzeti
Balesetbiztositasi Pénztdr) mellett 38 tovabbi biztositdé tarsasdg is nyujthatott
tarsadalombiztositdsi-balesetbiztositasi szolgaltatasokat. A tobb szolgaltatos modell azoéta is

megfelelden mitkodik. [16.]

3. sz. abra: SUVA és mas svajci munkabaleset-biztositok biztositottainak 1étszama (ezer f6)

Teljes munkaidében dolgozdk 0

n Tausend
2 400

2300

2000 ——

i 800

1 400

1 200

{000
1545 2000 2002 2004 2006 2008 2010
=SUVA (felsd Mas biztositok -
vonal) (als6 vonal)

Forras: Unfallstatistik 2011, SUVA [74.]

%8 SUVA = Caisse Nationale Suisse d’ Assurance en Cas d’Accidents — Schweizerisch Unfallversicherungsanstalt
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A SUVA ¢és a versenytarsak kozotti versenyhelyzet az tligyfelek igényeinek hatékony és
egyuttal gazdasagos kielégitése iranyaba hat, mely mind a munkaltatoknak, mind a
munkavallaloknak val6sadgos elonyoket hordoz. Az allandoan vitatott kérdés folytdn, mely
szerint a jelenlegi rendszerben szervezett ellatdsok a legkorrektebb megoldasok-e, a
legnagyobb balesetbiztositd privatizacidojanak kérdése idordl-idore felmeriil, de legutobb is
elvetésre kertilt politikai szinten. [16.]

A kiélezett verseny ellenére a teljes munkaidében dolgoz6 munkavallalok tobb mint 50%-a
tovabbra is a SUVA-t valasztja biztositojaként. Ezt a megoszlast 1998-ig visszamenden
abrazolva a 3. sz. dbra szemlélteti (el6z6 oldalon).

Az ONYF honlapjarol idézve [13.]: ,,4 svdjci balesetbiztositdsi rendszer, a munkavallalok
szamara kotelezo biztositasi rendszer, amely tizemi baleset, baleset, valamint munkahelyi
megbetegedés esetén biztosit nyugellatast. A jelenlegi szabalyozas kiterjed a munkavallalokra,
ide értve az otthoni munkat végzo személyeket is, az ipari/kereskedelmi tanulokra, a
gvakornokokra, az onkéntes munkat végzokre, valamint azokra a személyekre, akik tamogatott
szakiskolaban vagy miihelyben végeznek munkat. A baleseti ellatas kiterjed azokra a
munkavallalokra, akik legaldabb heti 8 ora kereso tevékenységet folytatnak, valamint a
munkanélkiili ~ biztositas  altal  folyositott napi  térités  kedvezményezettjeire.” A
tarsadalombiztositasi ellatasok adokotelesek. Az ado mértéke az éves jovedelem osszegétol és
a csaladi allapottol fiigg. [...] A baleseti ellatisok pénziigyi fedezetét iizemi baleset és
foglalkozadsi megbetegedés esetén a munkaltato jarulékfizetései, biztositjak, melynek mértéke a
munkavégzés veszélyességetol fiigg. Mas esetben az ellatasok fedezetét a munkavallalo altal
befizetett jarulékok adjak. Az onallo vallalkozok és a sajat vallalkozasukban csaladtagot
foglalkoztatok esetében onkéntes jarulékfizetésre van lehetoség, amennyiben kotelezoen nem
biztositottak. ” [13.]

A Dbalesetek egészségligyl ellatdsan til természetesen Svdajcban is létezik a baleseti
rokkantsagi nyugdij. Baleseti nyugdijra jogosult, aki lizemi baleset, ideértve a munkahelyre
torténd utazas ideje alatt tortént balesetet is, vagy foglalkozasi megbetegedés kdvetkeztében
legalabb 10% mértékben keresdképtelenné valik. A keres6képtelenség mértékének
feliilvizsgalatara férfiak esetében 65 éves, ndk esetében 62 éves ¢életkorig barmikor lehetdség

van. [13.]
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5 AMAGYAR MUNKABALESET-BIZTOSITASI GYAKORLAT
KIADASAI ES RAFORDITASAI

5.1 Adatkérnyezet, fogalmak, fokuszteriilet

5.1.1 Adatkornyezet megértése

A kutatdémunka adatgytijtési fazisban szerzett tapasztalataibol kiindulva megéllapithatd, hogy
munkaval kapcsolatos balesetekrél, foglalkozasi megbetegedésekrél szolé hazai adatok
hianyosak, nem tiikr6zik az események okait, koriilményeit, salyossagat, alapvetd
Osszefliiggéseit. Ezen megaéllapitas alol kivételt képez a halaloki kimenetellel végzddo
munkabalesetek kore. Elmondhatd, hogy a lejelentdé egészségiligyi szolgaltatok, piaci
szereplok  dokumentaciés  terhekre  hivatkozva a  leheté6 legegyszeriibb  és
legkockazatmentesebb jelentést készitik el. Ebbdl a magyar egészségiigyi finanszirozas
egyik sajatossaga kovetkezik: a jelentések ugyan a jogszabalyi kotelezettségeknek tartalmilag
¢s formailag is eleget tesznek, de tovabbi feldolgozasuk adatkinyerési céllal, illetve ezekbdl
kovetkeztetések levondsanak céljaval a mai napig kockazatos, hiszen jelentds torzulasok
lelhet6k fel benniik. Mint minden szlikos eréforrdsra a vilagon, magéara a dokumentéacios
tevékenységre is jellemzé az energia minimalizalas elve, vagyis azok a lehetd legkisebb
erobefektetéssel, kizarolag a tevékenységgel elérni kivant célra fokuszalva keriilnek
végrehajtasra. Mivel a szolgaltatast végzok oldalar6l a dokumentécio legfontosabb hozadéka
— egyben célja — tevékenységlikért jard finanszirozas realizaldsa, igy minden mas szempont
(pl. hozzéjarulas az adatvagyon értékének haszndlhatosaga altali noveléséhez) mellékes
prioritasban szerepel. Fontos megérteni ezt annak, aki ma a magyar egészségiigy adatainak
elemzésébe fog.

Masik probléma az adatokat tarold rendszerekbdl adodik. Rendszervaltast kovetden a
megvaltozott tarsadalombiztositasi viszonyok nem eredményeztek valtozast a munkabaleset-
biztositas terén, s6t a korabban egységes iigyviteli rendszerek felbomlottak. [11.] A
hatalmas adattomeggel dolgozdé rendszerek még ma sem egységesek, azok kozott az
atjarhatdsag korlatos. Jelen kutatomunkahoz a primeradatgytijtés idészakaban (2006 végén és
2007 elején) két nagy allami szerv, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, és a
Nyugdijfolyositd Fdigazgatosag segitsége, adatszolgaltatasa vezetett, és noha a kollégak

részérél maximalis segitOkészség mutatkozott, ezen intézmények kiilonféle rendszerei kozott
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nem sikeriilt teljesen hatékonyan €s gyorsan megteremteni az &sszhangot. Az adatgyljtés
gyakorlati folyamata azon a szinten, amibdl jelenlegi tanulmany kiindul, tobb mint masfél
éves (!) idétavlatban volt realizalhat6. Az OEP és ONYF altal rendelkezésre bocsatott adatok
végeredményben olyan tomegben, és olyan elfogadhaté hibahatarral allnak
rendelkezésre, hogy a kivant statisztikai elemzés rajtuk elvégezheté, a kovetkeztetések
helyes moddszertan esetén nagysagrendileg vallalhatok. Az OEP adatok forrasa a
Keresdképességi Monitor Rendszer (tovabbiakban: KMR), illetve az Adattarhdz, mig az
ONYF adatoké a féigazgatosag altal lizemeltetett informatikai nyilvantartasi rendszerek. A
soron kovetkezd szamitdsok meghatarozo része ezen primer adatgylijtésekbdl szdrmazo nyers
adatokra tamaszkodik.

Harmadik, egyben az elemzések elkészitése €s kovetkeztetések levonhatosaga szempontjabol
legnagyobb probléma a vizsgalat altal felolelt id6tavban tobbszor bekdvetkezd maddszertani
valtozas az adattartalmakra vonatkozodan, illetve a jogszabalyi kornyezet valtozasa. Ily
médon az 1ddészakaszok megkiilonboztetése €s az adatsorok standardizdldsa nélkiil
értelmezhetetlen kovetkeztetésre, valotlan megallapitdsokra lehetne jutni. Emiatt az
elemzéseknél 2 f6 id6szakasz elemzése, 2001-2005, és 2006-2010 elkiilonitve is szerepel.
Kizarolag a munkabaleset-biztositas adataival foglalkozva a tovabbiakban elmondhat6, hogy
szakmai oldalr6] még nem keriilt kialakitasra egy tudatos, atfogd elemzések megtételére is
alkalmas mutat6szam, illetve indikator rendszer. Az eseti ellenOrzések, ¢és az alapvetd
szamszaki informaciok gyljtésének folyamata jo kozelitéssel tokéletesen mikodik, mégis az
adatstruktara jellemz6i nem teszik lehetévé, hogy tagabb értelmii szakmai és kdzgazdasagi
elemzések nagyobb rendszerezett adatgylijtés nélkiill megoldhatok Ilehessenek. Ennek
megoldasara a jovoben mindenképpen figyelmet sziikséges forditani.

A problémat illusztralandd, tobb helyen, tobb rendszerben torténd adattarolds az eltérd
adatleirdsok miatt azt is eredményezheti, hogy egy ugyanazon lekérdezés mas-mas
eredményre vezet az alternativ informatikai rendszerekben. Legjobb példdja ennek az
alapvetd viszonyitdsi adat, a munkabalesetek 1étszama 2001 és 2005 kozott. Lekérdezve az
adatokat az OEP rendszerébdl, rendre magasabb esetszdmokat lehetett tapasztalni minden
évben, mint amit szintén hivatalos uton egy masik hatdésag, az OMMF honlapjan
statisztikaként k6zz¢ tett. Az OEP és az OMMEF baleseti esetszdmait a szamok megjelolésével

a l11. sz. tdbla és az 5. sz. dbra mutatja be.
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II1. sz. tabla; OMMF és OEP adatok eltérése a munkabalesetek éves szamaiban

] Munkabalesetek szamanak alakulasa
Ev OMMF adatok szerint | OEP adatok szerint
(db) (db)
2001 25536 33 965
2002 25 284 31753
2003 25 745 40 636
2004 23 872 36 876
2005 23971 29 702
Forras: OMMEF [48.] és OEP [25.]
5. sz. abra: OMMF ¢és OEP adatok eltérése a munkabalesetek éves szamaiban (darab)
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Forras: Ill. sz. tabla adatai. OEP adatok: felsé grafikon;, OMMF adatok: also grafikon.

A 1II. sz. tabla adatai természetesen elég régiek, emiatt fontos felhivhom a figyelmet arra,

hogy csupan az OEP és OMMF nyilvantartasok adatai kozti eltérések aranyait érzékeltetni

kertiltek megjelenitésre. Az OEP munkabaleseti 1étszdmadatai szintén a célzott adatlegytijtés

részeként keriiltek kinyerésre, és a legfrissebb adatok 2005-ig terjedtek, ujabb hasonld jellegii

adatgylijtés az i1ddigényesség miatt nem tortént. A szamszaki és tudomanyos jellegll

kovetkeztetések levonasara frissebb, 2010-ig terjedd adatsor keriil a késdbbi tablazatokban

megjelenitésre, mivel ezek az OMMEF részérél mindvégig folyamatosan rendelkezésre alltak.

A lathatolag egymdsnak ellentmondd adatok felolddsa a megjelenitett adattartalom
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megértésében rejlik. A munkabalesetek tekintetében méas-mas hatéllyal bir e két szervezet, igy
adataikat is mas-mads érintett korben gylijtik. Az OMMF adatbazisa kevésbé széles kort
érint. [49.] Ebbe csupan az alkalmazotti jogviszonyban dolgozok, és a munkabalesetek és
foglakozasi megbetegedések értenddk bele. Az OEP szélesebb hatallyal rendelkezik, ott az
egyéni vallalkozok, és a munkaba jaras soran szerzett balesetei is részei a statiszti-
kaknak, valamint benne vannak a 3 napnal rovidebb keresOképtelenséggel jard6 munkabale-
setek is. A disszertacio az OMMEF adatokkal dolgozik, mivel azok hivatalos €s nyilvanos sta-
tisztikai kimutatas részei, igy adatlegyiijtési hibahatarral nem szamol. Tovabbi indok az
OMMF adatok valasztasa mellett az, hogy az OEP a disszertaci6 befejezés¢hez sziikséges
2005-2010 évi adatok eldallitasat rovid hataridére nem tudta vallalni sajat informatikai
rendszeréb6l. Igy csupan 2005-ig allt rendelkezésre homogén adatbazis, mig az OMMF
adatok a teljes 10 évre rendelkezésre alltak. Harmadik indoka az OMMEF adatok valasztasanak
az, hogy a legtobb KSH adat is ezeket a szdmokat hasznalja, viszonyitas alapnak is szélesebb
korben elfogadott és ismert, mint az OEP adatok, melyeket csupan a szakteriilettel kozvet-
leniil foglalkozo ¢€s a belsd informatikai rendszerhez hozzaféré szakemberek ismerhetnek.

Fentieknek megfelel6en a disszertacidban igen sok helyen egyes mutatoszamok, tapasztalati
indikatorok hidnyaban statisztikai becslések kapnak helyt, melynek megvalasztasa azonban
minden esetben koriiltekintéen ¢és a lehetdségekhez alkalmazkododan tortént. A becslés mas,
korabban hasonlé témaban keltezett, jelen kutatbmunkaban is lehivatkozott tanulmanyokban
is elfogadott modszerként szerepelt. Az altalam alkalmazott modszertan részletes leirasa az

5.2.2-es fejezetben torténik meg, még a konkrét adatok bemutatésa és elemzése elott.

5.1.2 Disszertacioban kiadasi (kihatasi) szintek fogalmai
Barmekkora jelentségli és fajsulyll gazdasagi eseménynek kihatdsa van az egész
nemzetgazdasagra. A tanulmanyban megkiilonboztetésre keriilnek a munkabaleset-biztositas
kozvetlen kiaddsai és a balesetek kovetkeztében nemzetgazdasdgot érd Osszegszerlien
kifejezhet6 tovabbi gazdasagi terhek is.
o Kozvetlen kiadas a baleseti esemény bekovetkezése miatt kozvetleniil annak
enyhitése, orvoslasa, a jogszerli jarandosagok és kartéritések kifizetése céljabol
felmertiilt, barmely érintett allamhaztartasi szerepld, illetve maga az egyén altal

megvalositott kdzvetlen kiadast jelent. (5.2. fejezet)
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e Haszonaldozat-koltség” a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
bekovetkezése miatt megjelend Osszegszerlisithetd veszteség, mely a nemzet-
gazdasagra az aggregalt fogyasztasban ¢és az allami bevételek volumenében beallt
valtozas formajaban hat, igy a balesetek jarulékos kovetkezményeit jelenti. A jelenség
leginkabb az egyén baleset kovetkeztében megvaltozott fizikai allapota, munkabird
képessége, jovedelmi viszonyai, Osszefoglaloan ,¢letmindség-valtozasa” miatt
jelentkezik, befolyasolja az aggregalt fogyasztast, a nemzeti adok volumenét, az
egészségligyl ellatasok szerkezetét €s nem utolsésorban a nemzet potencialis
kibocsatasat. A kozvetlen kiadasokkal 0sszegezve a haszondldozat-kdltséget, egyiit-
tesen megadjak a teljes, nemzetgazdasagra nehezedé gazdasagi terhet. (5.3. fejezet).

e Nemzetgazdasagi teher: a kozvetlen kiaddsok és a haszonaldozat-koltség pénzben
kifejezhetd, nemzetgazdasag egészét érintd kihatas teljes 6sszege. (5.4. fejezet).

A kozvetlen kiadasok tételei konkrétan a kdvetkezdk:

o Baleset miatt teljesitett egészségiigyi szolgaltatasok (természetbeli ellatasok) kiadasai,

o Balesettel 0Osszefliggd gyogyszer-, gyogyaszati segédeszkdz tamogatds, utazasi
tamogatas Osszegeli,

o Baleseti tappénz és jaradék kifizetések,

e Megitélt rokkantsagi nyugdij.

Haszonaldozat-koltség dolgozatban vizsgalt tételei a kovetkezok:

e GDP csokkenés jovedelemvaltozasok miatt,

e Allam kies6 ad6- és jarulékbevételei,

e Viltozéasok a fogyasztoi szokasokban.

Természetesen Kkiterjesztett ¢€rtelemben a haszondldozat-koltséghez mas, megvaltozott
¢letmindséggel Osszefliggden megjelend tarsadalmi terhek is hozzdadddnak, melyek sokszor
nem is szamszerlsithetdk. A dolgozat hivatkozott fejezetei ettdl fliggetleniil, szamadatok

hianyéaban is felhivjak ezekre a figyelmet.

 Ezek a makrogazdasagi hatasok azért nevezhetSk haszonaldozat-kéltségnek (angol eredeti fogalom
megnevezése: ,,opportunity cost”), mert nem jelentkeznének, ha egy kedvezobb gazdasagi alternativa valosulna
meg, amelyben — széls6séges példaval élve — egyaltalan nem lennének munkabalesetek. [85.] Ekkor ez a
haszonaldozat-koltség nullaval lenne egyenld, mivel ha nincs egyetlen munkabaleset sem, akkor ennek
kovetkeztében egy fillér kdzvetlen kiadas sem meriil fel, illetve igy tovabbi atgylirtiz6dd hatasa sincs a
nemzetgazdasagra.
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5.1.3 Foékuszteriuletek

A 5.1.1-es fejezet fogalmi magyarazata jol érzékelteti, hogy akar csak a kozvetlen kiadasok
teriiletén maradva is jokora hanyadu statisztikai és szakért6i becslés sziikségeltetik
egyetlen — akar hibatlan logikai elv mentén értelmezheté — kovetkeztetés szamszaki
megalapozottsaganak  alatdmasztasdhoz. Kiilonosen nehéz feladat a  szamitdsok
haszonaldozat-koltség teriiletére torténd kiterjesztése, ahol szemben a kdzvetlen kiaddsok
esetében tapasztalhatd viszonylag strukturdlt adatgytijtésre, ilyen jellegli adathalmazok még
megkozelité pontossaggal sem allnak rendelkezésre.

Minden alapadat koriili viszonylagossagot érzékelve, a kutatasi eredmények elvitathatatlan
értéke maga a kialakitott ,logikai lanc”. E logikai lépéssorozat mentén, teljesen pontos
adatokat feltételezve™ idealis esetben (az 0sszes alkalmazott becslést kikiiszobdlve) abszolut
pontos eredmények 4llhatnédnak, és egy napon talan 4llnak is majd a dontéshozok
rendelkezésére.

A kutatomunka elsésorban az egészségpolitikai dontéshozdk szamara is konnyen érthetd és
felhasznalhaté hozzaadott érték eléallitasara koncentral. Ezért elsddlegesen azzal a
kérdéssel foglalkozik, hogy az allamhéztartas szdmara egy adott évben mekkora osszegii
kifizetést jelent a munkabaleset-biztositasi gyakorlat finanszirozasa? Ezt a kérdést
kiterjeszti természetesen a kozvetlen kiadasok, a haszonaldozat-koltség, és a teljes
nemzetgazdasagi teher szintjére is, hiszen azok egyiittes hatdsa jellemzi igazan az
alkalmazott munkabaleset-biztositasi gyakorlat nemzetgazdasagra lecsapddo terheit.

A kutatomunka mdasodlagosan azt kivdnja megmutatni, hogy az éves kiaddsok Osszegébdl
csak az egyes években keletkezd uij munkabalesetek 6nmagukban mekkora hanyadot
képviselnek, milyen 0Osszegli kiadast jelentenek? Mekkora egy bekovetkezett atlagos
munkabaleset kiaddsa, azaz milyen teherrel lehet kalkuldlni minden egyes ujabb
munkabaleset bekdvetkezte esetén?

Harmadlagos fokuszteriilet a magyar pénziigyi-statisztikai adatok nemzetkozi adatokkal
torténo osszehasonlitasa és a jelentkezd eltérések lehetséges okainak latolgatasa. Emiatt az

adatok nem standardizalt forméaban kerililnek Osszehasonlitdsra. Ennek indoka mintegy

% Amennyiben a kovetkeztetési logika és a gondolatmenet megéllja helyét, ehhez hozza lehet igazitani egy
strukturalt adatgytijtést a jovoben, mely ha sikeriil a kell6 garancidkat is az adatk6zlés pontossdgaval szemben
érvényesiteni, akkor teljesen megbizhat6 eredményt adhatnanak.
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orientalni a dontéshozokat az eltéroségek megértésére, és a ,,jobb gyakorlat” un. ,best
practice” atvételére. A megfeleld nyers kiillonbségek csupan nem standardizalt adatok egymas
mellett szerepeltetése esetén érik el figyelemfelhivo hatasukat. Errdl a 6. fejezet szol.

Végiil maga a kutatdmunka megfogalmazza a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat
szakmai nagysagaitdl, az adatok elemzésébdl konzisztencia vizsgdlat alapjan levonhatd

legfontosabb tény kdveteztetéseket, értelmezhetdségiiket és a sziikséges teenddket.

5.2 Kozvetlen kiadasok

5.2.1 Kétféle megkozelités a szamitasokban

Az 5.1.2. fejezetben fogalomként bemutatasra keriilt kdzvetlen kiadasok és a haszonaldozat-
koltség is tovabbi 2-2 kdzgazdasagi értelmezésben nyerhetnek értelmet. Az 5.2.3-as és az
5.2.4-es fejezetek szemléletbeli megkozelitései kozti eltérés kissé szakmaiabban a kovetkezok
szerint foglalhato Ossze:

e Az elsd megkozelités leginkdbb a konnyebb érthetdség végett az targyévi”
megkozelités elnevezést kapta, mert a balesetek keletkezésétol fiiggetleniil a
targyévben munkabaleset-biztositasra forditott kiadasok Osszességét jelenti.
Fliggetleniil attol, hogy egyes éveknek mekkora volt a baleseti ellatorendszer terheit
noveld hozzajarulasa, targyévben Osszességében mekkora kiadasok jellemezték a
munkabaleset-biztositasi gyakorlatot a mar gorgetett és targyévben jelentkezo,
kifizetését tekintve targyévben realizalodo kiadasok Osszessége figyelembe vételével.
Tehat a ,targyévi” megkozelités megadja, hogy mennyibe Kkeriilt a munkabaleset-
biztositasi gyakorlat fenntartiasa egy adott évben a magyar addfizetok szamara.
Ebbdl kideriil, hogy a szamitdsoknal térekvés volt olyan adatbazisok alkalmazésara,
melyek adataikat tekintve egy adott pénziigyi évre vonatkoztak. Klasszikusan ilyen
forrasok az allamhaztartas pénzforgalmi, f0kdnyvi beszdmoloi és az ezek mogott allo
magyardz6 adathalmazok. Emiatt keriilt kivalasztasra a ,targyévi” jelz6, mint a
szamitasi megkozelités megkiilonboztetd elnevezése.

e A masodik megkozelités az ,,j balesetek” jelzOt kapta, mert arra koncentral, hogy az

adott évben keletkezo iizemi balesetek és foglalkozasi megbetegedések mekkora
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kiadasokkal jarnak. Ez azt jelenti, hogy nem szamolva a ,megsziinG eseteket™

évrél-évre ennyivel né a nemzetgazdasag kifizetése a munkabalesetekkel
kapcsolatban. Ezen szdmitasok alapjan az is kimutathatd, hogy mennyibe keriil a
nemzetnek minden egyes ujonnan bekovetkezd atlagos baleset, tehat mennyi a
targyévben keletkezett balesetek wj balesetek Kkiadas-hozzajarulasa a
munkabaleset-biztositas osszes kiadasahoz. Ebbol kideriil, hogy a szdmitasoknal
erds torekvés volt olyan adatbazisok alapul vétele, mely adataikat tekintve egy adott
évhez kothetOk. Emiatt talaltam ki ezen szamitdsi megkozelités rovid jellemzésére az
,1] balesetek” elnevezést.
Leginkabb érthetd ¢€s legbeszédesebb adat az egyes években munkabaleset-biztositasra
kifizetett teljes Osszeg, ezért az elemzések és az adatok bemutatésa ezen, az altalam ,targyévi”
szemléletnek elnevezett megkozelités mentén kezdddik. Az 5.2.3-as fejezet errdl szol (5.2.2.1.
fejezet: modszertan). Az 5.2.4-es fejezetben (5.2.2.2. fejezet: modszertan) ezek a szamitasok
moédosulnak azokra a szadmadatokra, melyek az egyes ¢években ujonnan keletkezd
munkabalesetek atlagkiadasat jelentik, ezt a megkdzelitést ,,uj balesetek” szemléletnek
neveztem el. Ezek a kiadas adatok koltségkalkulacids eljarasokhoz dontéshozoi szinten
kivaloan hasznalhatok. Az 5.3-as fejezet a haszonaldozat-kdltséggel foglalkozik, csupan egy
szempontbodl, azaz csak az egyes években lecsapodd, makrogazdasadgba atgylirtizodo terhet
szamszerlsiti, mar nem foglalkozik kiilon az 0j balesetek miatti terhek jelentkezésével. Ennek
megallapitasdhoz ugyanis nem sikerilt talalni egy szakmailag is védhetd becslési modszert, és
hibas kovetkeztetések roppant kockazatot rejtenek magukban, mely a disszertaciot tekintve
felvallalhatatlan. Az 5.4-es fejezet egyesiti a kozvetlen kiadasokat a haszonaldozat-koltséggel,

melybdl a teljes nemzetgazdasagi teher valik lathatova.

5.2.2 Alkalmazott médszertan bemutatasa

Jelen fejezetben bemutatdsra keriild modszertan talan a tudomanyos munka dnmagaban is
értékelheto, legjelentésebb eredménye. A modszertan sajat szellemi termék, melyhez azonban
természetesen minden lehetséges irodalmi és szakértoi segitség igénybe vételre keriilt, ezek
lehivatkozéasa a megfeleld helyeken megtortént. Tekintettel arra, hogy a primer adatgylijtésen

tul az adatok eldallitdsa olykor szekunder adatforrasra hivatkozva, vagy statisztikai/szakértdi

31 MegsziinG eset balesetbiztositasi juttatasok rendszerébSl barmilyen oknal, jogcimnél fogva kikeriild eseteket
jelenti, melyekre a transzfereket a megsziinés pillanatatol mar nem kell tovabb fizetni.
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becslést alkalmazva tortént meg, az alkalmazott modszertan ismertetésénél eldljaroban két
fontos tényre, mint az adatok eléallitasa sordn soha figyelmen kiviil nem hagyott megk&tésre
sziikséges a figyelmet felhivni:
e A szamitasokban statisztikailag elfogadhat6 pesszimista megkozelités elve érvényesiil.
A kiadasok nem tul, hanem alulbecsiiltek, jelezve azt az 6sszeget, mely a legdvatosabb
kalkulaciok szerint is legalabb felmeriilnek. (,,Legalabb ennyi” elv.)
e Ahol clfogadhaté becslések, adatsorok szerepeltek szekunder adatforrasokban, ezek
atvételére sor keriilt. Ebben az esetben a modszertani fejezetben a szekunder

adatforrasban hasznalt, egyetértést feltételezo logika kertilt ismertetésre.

5.2.2.1 ,Targyévi” szemléletben torténo adatalkotas modszertana

Ebben a fejezetben az VIII. és IX. sz. tablak soraiban talalhato, elemzések alapjaul szolgalo
adatok eldallitdsdnak modszertana, ennek megfelelden az egyes adatok értelmezhetdsége

keriil ismertetésre.

1 sor: hiziorvosi ellatas kiad4sai.

A téblazatok 1. sora az Egészségbiztositasi Alap munkabalesetek ¢és foglalkozasi
megbetegedések kezelése érdekében felmeriilt haziorvosi kiadéasait szamszeriisiti. Ezen
Osszegek eloallitasa 2001. és 2005, valamint 2006 és 2010 az adatokhoz vald hozzaférés
eltérd lehetdségei miatt eltéré modon tortént. 2001 és 2005 kozti adatok, vagyis az VIII. sz.
tabla adatai a kovetkezoképpen kertiltek eléallitasra:

1. A kiindul6 adatok forrdsa minden esetben a Magyar Kdoztarsasag koltségvetéseinek
végrehajtasarol sz0lo zarszamadasi torvények Egészségbiztositasi Alap koltségvetését
szamszeriien bemutatd mellékletei voltak, melyek a targyévi modositott eldiranyzatok
tényleges teljesiilését mutatjak be ,targyévi” szempontbol. [20.] [21.] [22.] [23.] [24.]

2. Egy beteg legalabb 2 alkalommal fordul haziorvosahoz szakért6i becslés szerint: 1.)
amikor tappénzre kiirja és rendelésre beutalja, valamint 2.) amikor a leleteket
attekintik és tappénzrdl elbocsatja. A kétszeri taldlkozas csupan rovid és teljesen kis
kockazatli megbetegedések esetén allja meg a helyét. Stlyosabb balesetek és hosszabb
tappénz esetén inkabb a négyszeri talalkozas a valdszinlibb, hiszen a haziorvos a

gyogyulas folyamatdban is konzultdl a beteggel. Az lizemi balesetek atlagos tappénzes
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ideje hosszabb, mint a nem {lizemi megbetegedéseké [25.] és tapasztalat szerint
realisan atlagos négyszeri haziorvosi vizit szamolhat6 egy-egy munkabalesetet
szenvedett személy esetén.®

3. Ugy kaphaté meg az adott év munkabalesetesek vonatkozasaban létrejott orvos-beteg
talalkozasanak szama, hogy a munkabalesetet szenvedett személyek szama [25.]
Osszeszorzasra keriil a négyszeri haziorvosi vizittel. (A KSH Egészségiigyi
Evkonyvében megtalalhatok a haziorvosok altal ellatott esetszamok. [26.])

4. A balesetesek 3. 1épés szerint szamolt vizitszdmat az 6sszes hdziorvosi esetszam [26.]
aranyaban kifejezziik, €s ezzel a szdmmal aranyositjuk az adott €év haziorvosi
ellatasanak finanszirozasi Osszegét. [20.] [21.] [22.] [23.] [24.] Az aranyositési
viszonyszamok az egyes években a kovetkezOképpen alakulnak: ,balesetesek
esetszama osztva a haziorvosok altal ellatott teljes esetszammal” 2001-ben 0,257%,
2002-ben 0,257%, 2003-ban 0,29%, 2004-ben 0,258%, 2005-ben 0,225%.

5. A munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések érdekében felmeriilt hdziorvosi
kiadasoknak tekinthetd Osszeget ugy kapjuk meg, hogy az 5. sz. 1épés szerint
rendelkezésre allo aranyszamokkal megszorozzuk az egyes évek teljes haziorvosi
kiadasait. Az igy kapott 6sszegek szerepelnek az VIII. sz. tdbla 1. soraban.

A fent bemutatott ardnyositds szakmai alapja az, hogy a haziorvosi praxisok finanszirozasa
alapvetéen az ellatott Iétszam nagysagan alapszik, ezt modositja bonyolult egyenletben
néhany ,,szorz6” (minéségi paraméter), de figyelembe vételre keriill az ,,orvos-beteg
talalkoz6”, vagyis az ellatott esetszam is. Kontrollerként gondolkodva, amennyiben sziikséges
kiadas-aranyositast végezni a haziorvosi kiadasok egyik, vagy masik tevékenység részére
felszamolhaté kiadasi hanyad meghatarozasa érdekében, akkor ezt legcélszeriibb modon a
mérhetd aktiv teljesitmények alapjan kell elvégezni. Ez jelen esetben a ,balesetesek
esetszama az Osszes esetszam aranyaban kifejezve”, mely elfogadhatd kozelitéssel kifejezi a
haziorvosi finanszirozasbol a balesetesekre jutd dsszeget.

2006 ¢és 2010 kozt az dvatossag elvét alkalmazva, valamint az 5 éves idésor 10 éves teljes
iddsor hosszdhoz mért részardnyat meghatarozonak tartva keriilt sor az adatok eléallitasara.
Az elballitott adatokat a IX. sz. tabla 1. sora tartalmazza. Az alkalmazott modszertan a fenti

szamozott felsorolasbol atvette az 5. pontban 2005-re kiszamolt munkabaleset-biztositasi

%2 Szakért6i becslés: Dr. Soltész Katalin OEP, OOSZI.
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gyakorlat érdekében felmeriilt haziorvosi kiadasok teljes koltségvetési soron megjelend
kiadasahoz viszonyitott aranyszamot, a 0,225%-ot. Ez volt az 5 évre kiszamolt egyiitthatok
legkisebbike, emiatt alkalmas volt arra, hogy a kiadasbecslés ne torténjen meg tilzé modon.
Maga a kiadasbecslés az 1. szdmozott pontban lehivatkozott adatbazison keriilt végrehajtasra,
értelemszertien azzal a kiilonbséggel, hogy az alap adatok forrasai a Magyar Koztarsasag
koltségvetéseinek végrehajtasarol sz616 zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve
a koltségvetési torvény [62.] voltak. Ezekbol keriiltek aranyositasra a munkabaleset-biztositas

érdekében felhasznalt 6sszegek. Az Osszegeket a I1X. sz. tabla 1. sora tartalmazza.

2. sor: mentés és betegszallitds kiadasai.

A tablazatok 2. sora tartalmazza az adott években ilizemi baleset vagy foglalkozasi
megbetegedés kapcsan igénybevett mentés €s betegszallitas OEP altal kifizetett ellenértékét.
Ezen 6sszegek eldallitasa 2001. és 2005, valamint 2006 és 2010 az adatokhoz valoé hozzaférés
eltérd lehetdségei miatt eltéré modon tortént. 2001 és 2005 kozti adatok, vagyis az VIII. sz.
tabla adatai a kovetkezéképpen kertiltek eléallitasra:

1. 2001-2005 idoszakra kigytjtésre keriilt az tizemi balesetet vagy foglalkozési
megbetegedést szenvedett, baleseti tappénz igénybevételére jogosult személyek kore,
a teljes LTAJ® kor’ altal targyévben igénybevett mentési ¢és betegszallitasi
szolgaltatasok teljes Osszege. [25.] Ezek az adatok az OEP KMR ¢s Adattarhaz
rendszereibdl (informatikai rendszerek) szarmaznak, és a targyévben lizemi balesetek
altal érintett teljes TAJ kor altal targyévben igénybevett mentési €s betegszallitasi
szolgaltatasok teljes 0sszegét tartalmazzak.

2. Mivel azonban az egyes személyek a targyévben ugy is igénybe vehettek ilyen
szolgaltatdsokat, hogy az mar nem, vagy még nem a balesettel §sszefliggésben tortént,
ezért ¢ szamadatot pontositani volt sziikséges a ténylegesen munkabaleset-biztositasi
gyakorlat érdekében igénybevett és az OEP altal megfinanszirozott szolgaltatasok
0sszegére.

3. Szintén az OEP adatai alapjan megallapithatd volt, hogy a targyévben balestet
szenvedettek koziil hany személy keriilt fekvObeteg (aktiv vagy kronikus)
intézménybe. [25.] A TAJ szdmokhoz tartozd szolgéltatas-igénybe vételi adatok

¥ TAJ = tarsadalombiztositasi azonositési jel. Minden magyar biztositott allampolgar rendelkezik ilyen
azonositoval. Tovabbiakban a TAJ rovidités keriil hasznalatra a szovegben.
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alapjan a fekvobeteg intézménybe keriiltek koziil megallapithatd volt, hogy ki vett
igénybe mentést és betegszallitast, illetve azt milyen Osszegben. [25.] Ok-okozati
Osszefliggést 100%-nak vettem: aki fekvdintézménybe keriilt és volt betegszallitasa,
mentése, az valosziniileg kizardlag a balesetével kapcsolatban vette azt igénybe.

4. Ezt figyelembe véve is, a szdmok ily mdédon torténd meghatarozasakor szamszaki
kompromisszumkotésre keriilt sor: a feltételezés statisztikailag kiegyensulyozott
Htévedési lehetOséget” tartalmaz. Annak feltételezése, hogy mindenki, aki lizemi
baleseténél fogva fekvdbeteg intézménybe kertilt €s a targyévben kizarolag balesetébol
kifolydlag vette igénybe a betegszallitast €s mentést ugyan tilzé lehet, ellenben nem
szamolunk azokkal, akik jarobeteg intézmény megkozelitéséhez vették igénybe a
betegszallitast. Ily moédon a pozitiv illetve negativ iranyt esetleges ,tévedések”
kiegyenlithetik egymast. gy kapott osszegek szerepelnek az VIII. sz. tabla 2. soraban.

2006 ¢és 2010 kozt az dvatossag elvét alkalmazva, valamint az 5 éves id6sor 10 éves teljes
idésor hosszahoz mért részardnyat meghatdrozonak tartva keriilt sor az adatok eldallitsara.
Az eldallitott adatokat a IX. sz. tabla 2. sora tartalmazza. Az alkalmazott mddszertan alapja a
stilyozott aranyositas volt. 2001 és 2005 kozotti idészakban a fentiek szerint adott volt az
OEP altal szolgaltatott, direkt a munkabaleset-biztositasi gyakorlattal kapcsolatban felmeriilt
mentés €s betegszallitas kiadasai. Ez a kiadasi 0sszeg kifejezhetd volt minden évre a mentés
¢s betegszallitas éves koltségvetési teljes dsszegének aranyadban annak hanyadosaként. Tehat
kifejezheté volt, hogy a munkabaleset-biztositasi érdekbdl igénybe vett ellatasok kiadasa
mekkora részét adja ki a teljes koltségvetési tételnek. Ebbol az ovatossag elvén a 2005-0s
(legutolsd) aranyszamot alapul véve megkaptam az aranyositasi szorzét. Mivel azonban a
baleseti esteszam évrol-évre valtozott, marpedig ezen valtozasnak rahatasa van a mentési €s
betegszallitasi szolgaltatdsok igénybevételének mennyiségére, igy meg kellett alkotni egy
sulyt is, mely az egyes években a baleseti esetszam valtozasait is figyelembe véve modositja
az egyszerll aranyositassal kiszdmolt dsszegeket. A sulytényezé ugy keriilt meghatarozésra,
hogy a targyévi baleseti esetszam elosztasra keriilt a 2005-6s esetszammal, a viszonyitasi
alappal. Minden év adata az OMMF kimutatasokban megtalalhato volt (Id.: X. sz. tablazat). A

képlet ennek megfelelden a kdvetkezéképpen alakult:

[alap adat] X [aranyosito tényez6é] X [éves sulyszam]

Eves adat
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Ami tovabb egyenlo:

Aktudlis M+B zarszam adat X BBGY M+B 2005 X Esetszam aktualis

M+B 2005 zarszam Esetszam 2005

A képletben hasznalt roviditések a kovetkezoket takarjak:

,Eves adat” = az az adat, melyet az adott évre kereslink, eléallitani akarunk.

»Aktualis M+B zarszdm adat” = az alap adat, amin az aranyositast az adott évre
elvégezni sziikséges. Itt (mentés, betegszallitds) az adott targyév koltségvetésének
veégrehajtasarol szolo torvény (zarszdmadasi torvény) mentési és betegszallitasi (M+B)
teljes koltségvetési Osszege.

,BBGY M-+B 2005” = Munkabaleset-biztositasi gyakorlat érdekében felmeriilt
(BBGY) mentési és betegszallitasi kiadasok (M+B) 0sszege 2005-ben. Ez az
»aranyosito tényez0” szamlaloja.

»~M+B 2005 zarszam” = Mentési €s betegszallitasi (M+B) teljes kiadas a 2005-6s
koltségvetési évet lezard zarszamadasi torvényben (zarszdm). Ez az ,aranyositod
tényezd” nevezdje.

»bEsetszam aktudlis” = az OMMEF altal megadott munkabaleseti esetszam az adott évre
vonatkozdan. Ez az ,,éves sulyszdm” szamlaloja.

»Bsetszam 2005” = az OMMEF altal 2005-re vonatkozoéan megadott munkabaleseti

esetszam. Ez az ,.éves sulyszam” nevezoje.

A képletbe behelyettesitve az értelemszerti 6sszegeket, 2006 és 2010 kozti id6szakra is

elfogadhatd Osszegek keriilhettek elddllitasra a mentés €s betegszallitas kiadasaiként. Az

aranyositas alap adatainak forrdsai a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol

sz616 zarszdmadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési torvény [62.]

voltak. A fenti médon ezekbdl keriiltek aranyositasra a munkabaleset-biztositas érdekében

felhasznalt Osszegek. A kialakult szdmok a 1X. sz. tabla 2. soraban talalhatok.

3. sor: fogdszati szakellatas kiaddsai.

A teljesség igényére torekedve, szakmai alapossagb6l nem hagyhattam ki a kiadasi tételek

kozil a fogaszati szakellatast sem, igy helyt kapott a felsorolasban. Azonban a fogaszati
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szakellatas kiadasainak megallapitasahoz nem sikeriilt olyan egyértelmii 6sszefliggést talalni,
mely szakmailag feltétleniil vallalhatd, és ekképpen a modszer segitette volna annak
megitélését, hogy munkabaleset-biztositasi érdekkorben éves szinten mekkora Gsszeg esik a
fogészati ellatasokra. Az VIII. és IX. sz. tdblazat 3. sordban emiatt, és az 5. fejezet bevezetd

szakaszaban ismertetett Ovatossag elve miatt rendre nulla 6sszeggel szerepel.

4. sor: jarObeteg szakellatas kiadasai.

Az adott ¢években ilizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés Osszefliggésében
igénybevett jarObeteg szakellatasi teljesitmények OEP altal kifizetett ellenértekét az VIII. sz.
tablazat 4. sora tartalmazza. Az 6sszegek meghatarozasa a kovetkezOk szerint tortént:
1. Kigyljtésre keriilt az adott években baleseti érdekkorben igénybevett jardbeteg
szakellatasi szolgaltatdsokra az OEP altal kifizetett teljes finanszirozas 6sszeg. [25.]
2. A teljes, igy érintett TAJ kor altal igénybe vett jarobeteg szakellatasok csupan 70%-a
tekinthetd kozvetleniil a baleset okabol kifolydlag igénybe vettnek, mig a fennmarado
30% mas megbetegedés miatt keriilt felhasznalasra az OEP szakértdi becslése alapjan.
3. A kiindulo adatokat megszorozva a szakértdi becslés 70%-os ardnyszamaval keriiltek
eldallitasra a balesetek érdekében igénybe vett szolgaltatasok finanszirozasi 6sszegei.
Ezeket az VIII. sz. tabla 4. sora tartalmazza.
Jarobeteg szakellatas kiadéasai csupan 2001 és 2005 kozt voltak eldallithatok, mivel a
koltségvetési torvényekben 2006-t6l az E-Alap koltségvetésének ,,0sszevont szakellatas”
soraban tobb mas, 2005-ig 6nalld koltségvetési tétellel egyiitt Osszevonva szerepel a
finanszirozéds Osszege. Az Osszevont szakellatas a korabbi CT és MR, kronikus fekvObeteg
ellatas®, jarobeteg szakellatas és a fekvObeteg szakellatas sszegeit tartalmazza. Ezért a 1X.

sz. tablaban, 2006 és 2010 kozt ,,0” dsszeg szerepel a 4. sorban.

5. sor: aktiv fekvObeteg ellatds kiadasai.

2001 és 2005 kozti évekre az lizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés Osszefliggésében
igénybevett aktiv fekvébeteg szakellatas kiadasait az VIII. sz. tablazat 5. sora tartalmazza. Az

Osszegek eldallitasa a kdvetkezOk szerint tortént:

% Az Gsszevont szakellatas koltségvetési sora a kronikus fekvSbeteg ellatas osszegeit csak 2007-t61 kezd6déen
foglalja magéaban.
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1. Az adott években iizemi balesetet vagy foglalkozasi megbetegedést szenvedett,
baleseti tappénz igénybevételére jogosult teljes TAJ kor altal targyévben igénybe vett
fekvObeteg szakellatasi szolgaltatdsokra az OEP 4ltal kifizetett finanszirozas dsszege
ismert volt a célzott adatgytijtésnek koszonhetden. [25.]

2. Minden TAJ esetében figyelembe vételre keriilt a baleseti tappénzes napok szama.
[25.] Az OEP szakért6i becslése alapjan is jovahagyott logikai megkozelités szerint a
0-14 napig terjed6 baleseti tappénz haldlos kimeneteli, vagy éppen gyors lefolyasu
kevésbeé stulyos eseteket fed, emiatt az ezen személyek altal igénybe vett fekvObeteg
ellatas jo eséllyel nem a munkabalesethez kothetd. A 15-29 napos tappénzes balesetek
esetében szintén nincs meg a megfeleld regeneracios id6 egy-egy mitétet kovetden,
illetve a kronikus ellatasok ennél tobb id6t is igénybe vehetnek. Emiatt itt szintén
elhanyagolhaté az esetleges igénybe vett fekvébeteg ellatas. 30 napot meghaladd
1/3 aranyban az igénybe vett fekvdbeteg ellatasok a balesetek érdekében torténtek.

3. A 30 napon tuli tdppénzes napok alapjan az esetek kivalogatasra kertiltek, és az ezek
altal igényelt aktiv fekvObeteg ellatasok 0sszege 33%-kal ardnyositasra kertilt. Ezek az
adatok keriiltek az VIII. sz. tabla 5. soraba.

Aktiv fekvObeteg szakellatas kiadasai csupan 2001 és 2005 kozt voltak eldallithatok, mivel a
koltségvetési torvényekben 2006-t6l az E-Alap koltségvetésének ,,0sszevont szakellatas”
soraban tobb mas — 2005-ig onallo — koltségvetési tétellel egyiitt 6sszevonva szerepel a
finanszirozas Osszege. Az Osszevont szakellatds a korabbi CT és MR, kronikus fekvObeteg
ellatas, jaro- és fekvobeteg szakellatas 0sszegeit tartalmazza. Ezért a IX. sz. tablaban, 2006 és

2010 kozt ,,0” 6sszeg szerepel az 5. sorban.

6. sor: esetfinanszirozott ellatisok kiadasai.

2001-2005 kozti idészak adat eldallitdsi modszere ebben az esetben is kiillonbozik a 2006-
2010-es iddszakétol. 2001-2005 iddszakra az adott években lizemi baleset vagy foglalkozasi
megbetegedés Osszefliggésében igénybe vett esetfinanszirozott beavatkozasok (tovabbiakban:
EFI) OEP Aaltal kifizetett ellenértékét az VIII. sz. tabldzat 6. sora tartalmazza. Az
esetfinanszirozott egészségiligyi beavatkozdsok az OEP dltal szolgaltatott statisztikai

adatokbol kiilon kiemelésre keriiltek. Ezen beavatkozasok tekintetében vélelmezhetd, hogy
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amennyiben baleseti okbdl kifolyolag fekvobeteg intézményben megfordult adott targyévben
az illetd, akkor aligha tért oda vissza ilyen sulyos beavatkozas miatt még egyszer ugy, hogy az
ne a baleset folyomanya lenne. Ennek megfeleldoen a balesetes személyek altal igénybevett,
targyévben OEP altal megfinanszirozott esetfinanszirozott ellatasok csaknem 100%-0S
biztossaggal a balesetek érdekében felmeriild beavatkozasnak mindsitheték. Ezt az OEP
szakértéi becslése is alatamasztja. EFI Gsszegeket az VIII. sz. tabla 6. sora, tartalmazza
fentieknek megfeleldoen. [25.]

2006-2010-es id0szakra vonatkozéan nem alltak rendelkezésre kiinduld adatok sem a Magyar
Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasardl szold zarszamadasi torvényekben, sem a
koltségvetési torvényekben, sem az OEP altal legy(ijtott modon, vagy mas internetes elérhetd
statisztikai kimutatdson keresztiil. Ennek poétlasa, és a szdmok ezzel a kihivassal egylitt vett
elfogadhatd mindségben torténd eldallitasa nem kis fejtdrést okozott. Az OEP altali célzott
adatlegylijtés erre az idészakra tobb okbol sem volt lehetséges. Egyrészt ahogy arrol az 5.
fejezet elején szo volt, az adatgyijtés iddigénye 2001-2005 vonatkozasaban mintegy masfél
évet vett igénybe, valamint természetesen engedély- és dijkoteles volt. A disszertacid befejezo
szakaszaban ennyi id6 ¢és anyagi erdforras nem allt rendelkezésre, noha frissebb adatokra
sziikség volt. Ennek megfeleléen szakmailag és szamszakilag is elfogadhatd statisztikai
becslési modszer alkalmazasa valt sziikségessé. A becslés modszereként a ,,mentés és
betegszallitas” modszertani ismertetésében bemutatott sulyozott aranyszamitas modszere
keriilt kivalasztasra ¢és alkalmazasra egyetlen lényeges kiilonbséggel: az alap adatok a
vonatkoz6 id6szak éveire nem alltak rendelkezésre. Ennek megfelelden az alap adatok
potlasarol is gondoskodni kellett. Az EFI a teljes kiadasok koziil roppant csekély részaranyt®
képvisel. Osszege az EFI ellatasok specialis volta miatt nem mutat szoros korrelaciot a
balestei estszammal. Ezen két indok miatt kiindulé alapadatként a 2005-6s EFI adat keriilt
kivalasztasra, és az inflacios indexszel korrigdlva minden tovabbi év alap adata ez lett. Emiatt
barmekkora statisztikai hibahatas is jellemezze ezt a becslési modszert, érdemben sem a teljes
TB raforditasokat, sem az abbdl levonhatd kovetkeztetéseket nem befolydsolja. A mentés-
betegszallitdas modszertananal bemutatott képletbdl tehat az alap adat a 2005-6s EFI 6sszeg

volt, az ardnyositd egyiitthaté az inflacios rata, az éves sulyozd tényezd pedig a baleseti

¥ Megjegyzendd, hogy az utolso olyan évben, 2005-ben, amikor az adatok alapadatként is rendelkezésre alltak, a
munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések érdekében igénybe vett EFI szolgaltatasok Osszege a
teljes egészségiigyi természetbeni ellatasi 0sszegen beliil minddsszesen 1,22%-ot képviselt.
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esetszam 2005-0s esetszdmokhoz mért aranya lett. Az igy kalkulalt adatok keriiltek a 1X. sz.

tabla 6. soraba.

7. sor: milvese kezelés kiadésai.

A miivese kiadasok el6allitasa kis mintaszamon végzett tételes ellendrzés alapjan,
empirikusnak vett ardnyszam alapjan a zarszdmadasi és koltségvetési torvények alap adatai
felhasznalasaval tortént. Az adott évben munkabalesetet (is) szenvedtek TAJ szdmi emberek
altal kifejezetten a munkabaleset miatt igénybe vett dializis szolgéltatds 27,64%-at adta a
teljes TAJ kor altal mas okbol is igénybe vett, tehat teljes legytijtott 6sszegnek. pl.: 2005-ben
ez a zarszamadasi torvény ,,miivese kezelés” koltségvetési sora Osszegének 0,1094%-at
jelentette. Ez az aranyszam lett az aranyositdé tényezd, majd minden évben az alap adatok
ezzel a szdmmal kerliltek ardnyositdsra. Sulyozd tényezdvé csakigy mint a ,,mentés,
betegszallitas” esetén a baleseti esetszamok 2005 ardnydban kifejezett hanyadosa valt. Alap
adatok forrasai a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi
torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési torvény [62.] voltak. A miivese kezelés
Osszegeinek eldallitasa Ezen Osszegek eldallitasa a teljes vizsgalt idészakra vonatkozdan

azonos modszerrel tortént. Az adatokat az VIII. és IX. sz. tabla 7. sora tartalmazza.

8. sor: CT és MR kezelések kiadasai.

Ezen ellatasok igénybe vételérodl aligha feltételezhetd, hogy egy targyéven beliil tobbszor is,
vagy a balesetén kiviili okok miatt vegye igénybe a munkabalesetet szenvedett, vagy
foglalkozasi megbetegedésben szenvedd egyén. Ezért az OEP altal célzottan legytijtott adatok
[25.] a megadott TAJ kor altal igénybe vett CT és MR szolgaltatdsok vonatkozasdban 100%-
ban figyelembe vehetdk.

Mivel CT és MR szolgaltatas, mint koltségvetési tétel csupan 2005-ig szerepelt onalloan,
2006-t0l kezdddden ezen ellatasok kiadasait az Osszevont szakellatas Osszeg tartalmazza. CT

és MR ellatasok kiadasai 2001-2005 vonatkozasaban a VIII. sz. tabla 8. soraban talalhatok.

9. sor: kronikus, rehabilitacios ellatas kiadasai.

A kronikus orvosi rehabilitacios ellatas napidijas finanszirozasu és a test képességeinek minél

jobb kozelitésli visszanyerését szolgalja. Balesetek utani felépiilés szempontjabol alapvetd
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jelentdségli, ha nem a legjelentdsebb szolgaltatds. Noha a tevékenység allam 4ltali
finanszirozésa teljesen eltér6, a CT ¢és MR szolgaltatdsokhoz hasonléan a kronikus
rehabilitacids ellatasokrol sem feltételezhetd, hogy egy targyéven beliil tobbszor is, vagy a
balesetén kiviili okok miatt vegye igénybe a munkabalesetet szenvedett, vagy foglalkozasi
megbetegedésben szenvedd egyén. Ezért az OEP altal célzottan legyljtott adatok [25.] a
megadott TAJ kor altal igénybe vett kronikus, rehabilitdcios szolgaltatdsok vonatkozasaban
100%-ban figyelembe vehetdk. A kronikus, rehabilitacios egészségiigyi szolgaltatas, mint
koltségvetési tétel csupan 2006-ig szerepelt onalloan, 2007-t61 kezdédden ezen ellatasok
kiadasait az Osszevont szakellatas 0sszeg tartalmazza. Kronikus ellatasok kiadasai 2001-2005

vonatkozasaban az VIII. sz. tabla, 2006 vonatkozasaban a |1 X. sz. tabla 8. soraban talalhatok.

10. sor: otthoni szakapolas kiadasai.

A CT és MR, valamint a kronikus szolgaltatasokkal megegyez6 modon kertilt figyelembe
vételre az O6sszeg az OEP altal legytijtott 2001 €s 2005 kozti adatokbol. Indoklds is teljesen
megegyezO. Adatok az VIII. sz. tabla 10. soraban talalhatok.

2006 ¢és 2010 viszonylatdban azonban itt is sziikkség volt az aranyositas modszerére.
Modszerében a ,,mentés, betegszallitds” esetén targyalt eljaras keriilt kivalasztasra. Alap
adatok forrasai a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi
torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési torvény [62.] voltak. Aranyositasi
egylitthatd a 2005-6s otthondpolasi kiadas teljes koltségvetési 0sszege aranyaban kifejezett
munkabaleset-biztositasi gyakorlat érdekében figyelembe vehetd Osszeg lett. Sulyszamul az
éves baleseti esetszam 2005-6s esetszamhoz viszonyitott aranya keriilt kivalasztasra. Adatok a

IX. sz. tabla 10. soraban talalhatok.

11. sor: labor kiadésok.

2001-2005 kozt ez a tétel a jarobeteg szakellatds részeként keriilt finanszirozasra és
kimutatasra a koltségvetési torvényekben. Az OEP legylijtése sem tartalmazta elkiilonitett
modon a labor ellatas kiadasait. Mivel a jarObeteg szakellatas kiaddsain beliil ebben az
iddszakban a laborkiadas fellelhetd, igy az VIII. sz. tdbla 11. sordban ,,0” Osszegek

szerepelnek.
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2006-2010 kozt onalld koltségvetési tételként jelenik meg a laborszolgaltatdsok kiadésa.
Mivel OEP legytijtott adatok mar nem alltak rendelkezésre, itt is sziikség volt az aranyositas
modszerére. Modszerében a ,mentés, betegszallitas” esetén targyalt eljaras kertilt
kivalasztasra. Alap adatok forrasai a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol
sz616 zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési torvény [62.]
voltak. Aranyositasi egylitthatd meghatarozdsa attételesen tortént, ugyanis az el6zo
idészakban a jarobeteg szakellatas 6sszegében jelent meg a laborkiadas is. Ennek megfeleléen
a finanszirozasi €s igénybevételi hasonlosag miatt ardnyositasi alapot a 2005-0s jardbeteg
szakellatasi kiadas teljes koltségvetési 0sszege aranyaban kifejezett munkabaleset-biztositasi
gyakorlat érdekében figyelembe vehetd Osszeg lett. Stulyszamul az éves baleseti esetszam
2005-6s esetszamhoz viszonyitott aranya keriilt kivalasztasra. Adatok a IX. sz. tabla 11.

soraban talalhatok.

12. sor: Osszevont szakellatas kiad4sai.

Osszevont szakellatas a korabbi CT és MR, kronikus fekvObeteg ellatas, jarobeteg szakellatas
¢s a fekvObeteg szakellatds Osszegeit tartalmazza a nevébdl adododan ,,0sszevontan”. Az
Osszevonas 2006-t61 jott 1étre, kivéve a kronikus ellatast, melyet csak 2007-ben olvasztottak
bele az 6sszevont szakellatas koltségvetési soraba. Ezért az VIII. sz. tdblaban, 2001 és 2005
kozt ,,0” 6sszeg szerepel a 12. sorban.

2006-t6] kezdddden az Osszevont szakellatds kiadasai a ,,mentés, betegszallitds” esetén
ismertetett modszer alapjan aranyositassal keriilt meghatarozasra. Az ardnyositas alap adatok
forrasai a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasardl szolo zarszamadasi
torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési torvény [62.] voltak. Aranyositasi
tényezOként felhasznalasra kertilt a 2005-6s CT és MR, kronikus fekvObeteg ellatas, jarobeteg
szakellatas és a fekvObeteg szakellatas Osszege. Itt a munkabaleset-biztositasi gyakorlat
érdekében felmeriilt kiaddsok a teljes koltségvetési 0sszegek ardnyaban kifejezve jelentették a
mutatoszam értékét. Sulyszamként itt is az éves baleseti esetszdm 2005-0s esetszamhoz
viszonyitott aranya keriilt kivalasztasra. A IX. sz. tabla 12. soraba ezek az Osszegek keriiltek

feltiintetésre.
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13. sor: természetbeni egészségiigyi ellatdsok kiadasai.

Ez a sor Osszegzi az 1.-12. sorokat, vagyis az egészségligyi természetbeni ellatasok

kiadasainak 0sszegét mindkét tablaban.

14. sor: utazasi koltségtérités Osszege.

Az utazasi koltségtérités és az ilizemi balesetek kozott egyértelmii, szakmailag vallalhato
Osszefliggést nem sikeriilt taldlni, beleértve a Magyarorszdgon fellelhetd ¢és daltalam
attanulmanyozott szakirodalmat is. Az utazasi koltségtérités €s a balesetek kozt vallalhatod
Osszefliggést statisztikailag sem sikeriilt modellezni, mivel az utazasi koltségtéritéshez kiadott
igényld lapokon nincs adatfelviteli mezd, ahol az igénybe vevonek nyilatkoznia kellene arrél,
hogy baleseti ellatas érdekében vette-e igénybe a tdmogatast. Osszegszerti becsléssel, még a
11-es szakirodalomként lehivatkozott 2002. évben létrehozott Balesetbiztositasi koncepcidban
sem taldlkoztam, ami kelld Ovatossagra intett.® 2001-2010 id8szakdban az utazasi
koltsegtérités 3,8-6,3 millidrd forint kozott valtozik évente, ezért ennek Osszege nem
elhanyagolhato. Mégis a fentiek alapjan és az Ovatossag elve miatt az VIII. és IX. sz.

tablazatok 14. sordban rendre nulla 6sszeg szerepel.

15. sor: gybdgyszerar-tamogatas kiadasai.

VIIl. sz. tablazat 15. sora az adott években iizemi balesettel vagy foglalkozasi
megbetegedéssel Osszefliggésében igénybevett gyogyszerar tamogatasok OEP altal kifizetett
ellenértékét tartalmazza 2001-2005 idészakra vonatkozoan. A szamitas logikaja a kdvetkezo:
1. Az OEP altal megadott adatokbol megallapithato volt az adott évben balesetet
szenveddk targyévben igényelt gyogyszerar tamogatdsa. Ez célzott statisztikai
adatgy(ijtésen keresztiil allt rendelkezésre az OEP adataibél 2001-2005
vonatkozasaban. [25.]
2. A gybgyszerar tamogatas rendkiviil széleskoriien igénybe vehetd. Emiatt kijelenthetd,
hogy ezen kifizetésfajta meghataroz6 részét nem a munkabalesetekkel dsszefliggésben

veszik igénybe még azok sem, akik egyébként balesetet szenvedtek. Mas

% Korabbi fejezetben ismertetett ,haziorvos-beteg” talalkozok szamaranyaban kifejezve a balesetes esetszam az
Osszes esethez mérten 0,2-0,3%, ellenben egyes szakirodalmak ezt 3-5%-ra is becsiilik. Ha a legmagasabb
aranyszamot (5%) vessziik is alapul, az utazasi koltségtéritéssel kapcsolatban fennalld ,tévedés” lehetdsége
legfeljebb 300 milli6 forint éves szinten, mely a teljes baleseti raforditasok alig 1%-a.
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megkozelitésbol ez a kijelentés azzal is indokolhat6, hogy az ismertté valt foglalkozasi
megbetegedések toredékét teszik ki a teljes munkabaleseteknek.

3. Az OEP szakértdi becslése alapjan a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
érdekében kozvetleniil igénybe vett gyogyszerar tdmogatasok a teljes TAJ kor altal
targyévben felhasznalt 6sszeg legfeljebb 10%-at teszik ki.

4. Ezzel a 10%-kal keriilt megszorzasra az 1. 1épésben hivatkozott Gsszeg, és keriilt
feltiintetésre minden targyévet illetden az VIII. sz. tdbla 15. soraban.

2006-2010 viszonylataban az adatok eldallitas érdekében aranyositasra volt sziikség,
tekintettel arra, hogy célzottan legylijtott OEP adathalmaz mar nem 4&llt rendelkezésre. A
moddszer hasonldo, mint a ,mentés, betegszallitas” esetében ismertetett modszer. Az
aranyositds alap adatok forrdsai a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol
sz0l6 zarszdmadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési torvény [62.]
voltak. Arédnyositasi tényezdként felhasznéalasra keriilt a 2005-6s gyodgyszerar-tdmogatas
Osszege. Itt a munkabaleset-biztositasi gyakorlat érdekében felmeriilt kiadasok a teljes
koltségvetési 6sszegek aranyaban kifejezve jelentették a mutatoszam értékét. Sulyszamként itt
is az éves baleseti esetszam 2005-0s esetszamhoz viszonyitott aranya keriilt kivalasztasra. Az

igy létrehozott 6sszegek a IX. sz. tdbla 15-0s soraban keriiltek feltiintetésre.

16. sor: gydgvaszati segédeszkOz tdmogatas kiadasai.

A gyogyaszati segédeszkdz tamogatast (tovabbiakban: GYSE) nem csupan ,,uj balesetesek”,
hanem régebben balesetet szenvedettek is folyamataban igénybe vehetik évrdl-évre. Az éves
viszonylatu adatok szerencsére konnyen fellelhetok a koltségvetési torvények zarszamadasi
torvényeibdl, de a koltségvetési torvényekben meghatarozott , fejezetgazdak™® és
intézményeik éves beszamoloibol is. A GYSE esetén minden évre jO kiindulasi alap volt a
koltségvetési torvények zarszamadasi torvényeiben fellelhetd hivatalos adat. A feladat
(kihivés) abban all, hogy ezen éves koltségvetési tételekbdl meghatarozasra keriiljon az a
konkrét 0sszeg, amirél elmondhatd, hogy nem mads, mint kizdrdélag a munkabalesetek ¢s
foglalkozasi megbetegedések érdekében vették igénybe. Tehat egy teljes felhasznalast tiikr6zo
adatszdmbol kellett megtalalni azt a szdmot, ami csak a balesetekre jellemzd. A GYSE

kiadasok munkabaleseti célil felhasznalasara rendelkezésre allt egy kivalod szakirodalom, mely

%" Fejezetgazda a koltségvetési torvényben nevesitett szerv, mely felels egy-egy koltségvetési iranyzat
betartasaért és annak elszdmolasaért.
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kordbban mar megallapitott éves szinten felmerild (tehdt a dolgozat fogalmai szerint
Jtargyévi”  értelemben hasznalhato) GYSE Osszeget. Emiatt a szekunder® forrasbél
hivatkozott szam ¢€s a teljes éves koltségvetési szam ardnyabdl keriilt meghatarozéasra az a
szakértdi becslés, amivel a dolgozat is szamol a teljes iddszak, 2001-2010 viszonylataban.
Ekképpen a végeredményt, vagyis a GYSE kiadasokat az VIII. és IX. sz. tabla 16. sorai
tartalmazzak az egyes évekre vonatkozdan. A szamok eldallitdsa a kdvetkezOképpen tortént:

1. Adva voltak a gydgyaszati segédeszkoz tdmogatasi 6sszegek éves kiadasi fodsszegei a
koltségvetési torvények zarszamadasi mellékleteiben. Adva volt egy korabbi
,,Balesetbiztositasi Koncepci()”gg, mint ,,szekunder adatforras” mely szakértdi becslést
alkalmazva szintén megadott egy 2000. évre vonatkozo relevans 0sszeget.

2. Tehat a hivatkozott korabbi ,,Balesetbiztositasi Koncepcié” a 91. oldalan 27.560
munkabalesetre ¢s foglalkozasi megbetegedésre tételes vényellendrzés alapjan 760
milli6 Ft Osszegli gyogyaszati segédeszkoz tamogatast allapitott meg a 2000. évre
vonatkozdan. [11.]

3. 2000-ben a teljes GYSE kiadas a koltségvetési torvény zarszamadasa szerint 0sszesen
24 Mrd Ft volt. [29.] E két szam aranyositdsa alkalmas arra, hogy szakértdi
becslésként elfogaddsra keriiljon, és a tovabbi évek Osszegeit hasonldé modon
meghatarozni lehessen.

4. A 760 milli6 Ft a 24 Mrd Ft-nak 3,17%-a. Tehat ezt a szamot, mint megkozelitd
aranyszamot minden évre alkalmazni lehet szakértdi becslésként. Ennek megfelelden,
a ,targyévi” megkozelitésmod szerint az egyes évek GYSE kiaddsai munkabaleseti és
foglalkozasi megbetegedések okbol kifolyolag az VIII. és IX. sz. tablazatokban
bemutatott szdmok szerint alakultak a 2001-2010-es évek iddszakaban.

VIII. és IX. sz. tablak 16. soraiba bekeriilt, a fenti kalkulacidés séma szerint szamitott
Osszegeket, valamint azokat a kiadadsi Osszegeket, amik alapul szolgaltak az Osszegszerii
aranyositashoz, vagyis a koltségvetési torvényekbdl keriiltek lehivatkozasra, a IV. sz. tablazat

Osszehasonlitasi céllal szemlélteti.

83 zakkifejezésként hasznalt ,,szekunder” adatforras olyan lehivatkozott szakirodalom, melyben alap adatok,
vagyis nyers, primer adathalmazok mar feldolgozott formaban talalhatok. Az alapadatokra épiil szamitasokat
meghatarozott médon a szekunder forras szerzéi feldolgoztak, és kovetkeztetéseket vontak le beldle.

%9 [11.]-esként hivatkozott irodalom.
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IV. sz. tablazat: Munkabalesetek érdekében felmeriilt GYSE kiadasok folyo aron.  (ezer Ft)

, o , Felhasznalas
Ev Teljes kifizetés baleseti okkal
A B C

2001 25 001 900 791727
2002 28 915 200 915 648
2003 34 957 500 1106 988
2004 42 982 600 1361116
2005 44 131 700 1 397 504
2006 48 527 300 1538 315
2007 36 626 100 1161 047
2008 41 876 700 1327 491
2009 46 352 400 1469 371
2010 45 400 300 1439190

A V. szamu tablazat adatainak forrasa:

A" oszlop: évek szama

,B” oszlop: a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamaddasi
torvényekben taldlhato éves teljesiilt eldiranyzatok [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], [58.], [59.],
[60.], /61.], illetve a koltségvetési térvény eldiranyzata [62.] voltak.

,C” oszlop: szakeértoi becsléssel a fenti modszertan szerint kalkulalt, éves teljes kiadasi
eldiranyzatbol munkabaleset-biztositas érdekében igénybe vett Osszegek. A kalkuldcios
ardnyszam megdllapitdséhoz lehivatkozott irodalom: Dr. JUHASZ Ferenc és munkatdrsai:
Balesetbiztositasi Koncepcio. 91. oldal. Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, 2002.
Budapest [11.]

17. sor: baleseti tappénz kiadas.

Az OEP altali adatgytijtés 2001 és 2005 kozt targyévekre tortént, a baleseti tappénz kezdd
napja szerinti megkiilonboztetésben, fliggetleniil attol, hogy a tappénzes idészak datumot
tekintve mikor ért véget. A baleseti tappénz jogosultsag keletkezésének datuma volt az
iranyitott adatgytijtési folyamat kézponti viszonyitési alapja. Az adatgyiijtés szempontjabodl itt
nem szamitott, hogy a targyévben kezdddd tappénzes iddszak véget ért-e még ebben a
targyévben, vagy athtizodott a kdvetkezd évre. Ennek megfelelden a baleseti tappénzes adatok
forrasadata teljes korrelacioban van a targyévi balesetekkel, vagyis azok 100%-a vehetd
figyelembe a balesetekkel dsszefliggésben. [25.]

Az OEP altal legytijtott adatok a tényleges kifizetéseket tartalmazzak, de csak az adott évben
kezd6dé 1) munkabalesetekre ¢és foglalkozasi megbetegedésekre vonatkozoan. Nem

tartalmazzdk az athtzodo esetek tappénzeit és az esetlegesen visszamendleges hatallyal
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hivatali vagy jogi Uton megallapitott tappénzeket. A tényleges (zarszdmadasi torvényekben
szerepld) baleseti tappénz kifizetés minden évben meghaladta az OEP altal szolgaltatott
targyévben jogosultsagot szerzett egyének szdmara Osszességben kifizetett baleseti tappénz
Osszegeket, ugyanis ezekre jogosultsagot nem csupan a targyévben balesetet szenvedettek
szerezhettek. Ezzel egyiitt az OEP adatok és a zarszamadasi torvényben foglalt adatok 5%-0s
eltérésen beliil vannak, ami statisztikailag elfogadhato. Tekintettel arra, hogy a dolgozat
szamadatainak tilnyomé tobbségében a zarszamadési torvények szolgéltak forrasként és
viszonyitasi alap adatként, valamint, hogy egy elérhetdségét tekintve nyilvanvalobb
adatallomanyrdl van sz6, a baleseti tappénzadatok a zarszdmadasi torvényekbdl keriiltek
atemelésre. Tovabba, mivel a kétfajta szamszaki megkozelités koziil a jelen fejezetben a
HStargyévi” elvet juttatom érvényre, igy ebbdl a szempontbol az adatokat szintén a
zarszamadasi torvények mellékletébdl indokoltabb atvenni. Ennek megfeleléen a baleseti
tappénz adatok forrasai a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasardl szolo
zarszamadasi torvényekben talalhato éves teljesiilt eldiranyzatok [20.] [21.] [22.] [23.] [24.],
[58.], [59.], [60.], [61.], illetve a koltségvetési torvény eldiranyzata [62.] voltak. Az adatok az
VIII. és IX. sz. tdblak 17. soraiban talalhatok.

18. sor: 0sszegz0 sor.

Ez a sor Osszegzi az 14.-17. sorokat, vagyis az egészségiigyi pénzbeli ellatasok kiaddsanak

0sszegét mindkét tablaban.

19. sor: baleseti jaradék kiadasai.

A targyévre szamolt baleseti jaradékot az VIII. és IX. sz. tablak 19. sora tartalmazza. A
ténylegesen kifizetett Osszegek minden targyévben szerepelnek a Magyar Koztarsasag
koltségvetéseinek végrehajtasarol szol6 zarszamadasi torvények mellékleteiben. Ezért ezek az
Osszegek, tekintettel a ,targyévi” megkozelitésmodra a zarszamadasi (illetve 2010-re
vonatkozdéan a koltségvetési) torvények E-Alap gazdalkodasat bemutatd mellékletébdl
keriiltek lehivatkozasra. [20.], [21.], [22.], [23.], [24.], [58.], [59.], [60.], [61.], [62.]. Ezek az
Osszegek mutatjak be azt az Osszeget, melyet az 0sszeg jogos igényt figyelembe véve — a
balesetek keletkezésének datumatol fliggetleniil — a Magyar Allam az adott évben kifizetett.

Az adott évben ,targyévi” értelemben kifizetett 0sszes baleseti jaradék magaban foglalja
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azokat a kifizetéseket is, melyekre a jogosultsag eldz6 év(ek)ben keletkezett, vagyis athuz6do
jaradék jogosultsaga van. Ez jelentds eltérés az ,)ij balesetek™ és ,targyévi”’ megkozelités
kozt. Erthetd, hogy emiatt a ,targyévi” szemléletben hasznalt Osszegek jelentGsen

magasabbak, mint amiket az ,,uj balesetek” megkozelitésben hasznalt a kutatdmunka.

20. sor: baleseti rokkantsagi nyugdij kiad4sai.

2001 ¢és 2005 kozti evekre a koltségvetési évben kifizetett baleseti rokkantsagi nyugdijat az
VIII. sz. tébla 20. sora tartalmazza. A Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol
sz0l6  zarszamadasi  torvények  Nyugdijbiztositasi-Alap  gazdalkodasat — bemutatd
mellékleteiben megtalalhatd a ,rokkantsdgi nyugdi)” Osszege mely azonban nemcsak a
,baleseti rokkantsagi nyugdij” 0sszegét, hanem mas jogcimeket is tartalmaz, tehat bovebb
kori® A | baleseti rokkantsagi nyugdij” 0Osszege e szamadatoknak csupan csak egy
részhalmaza. A relevans 0sszeg Onmagaban a torvények mellékleteinek részletezettségét
alapul véve nem elkiilonithetd. A zarszamadasi torvényekben csupan koltségvetési tétel
szintjéig keriilnek kibontasra az adatok, és itt a baleseti rokkantsagi nyugdij a ,,minden mas”
jogcimen fizetett rokkantsagi nyugdijjal egyiitt szerepel.** 2001 és 2005 kozt azonban
tervezett adatlegytijtés folyt az ONYF-nél a dolgozat Osszedllithatosdga érdekében. Ennek
eredményeként az idészak vonatkozasaban rendelkezésre alltak adatok az ONYF hivatalos
fokonyvi konyvelésébdl, melyek teljes pontossdggal megmutattdk a baleseti rokkantsagi
nyugdijkifizetéseket. gy aranyositisra, vagy mas statisztikai becslésre ezen Osszegek
meghatarozasa érdekében nem volt sziikség. Ennek megfelelden a hivatkozott Osszegek
forrasa az Orszagos Nyugdijfolyositd Fdigazgatosag fokonyvi adata lett.*? [28.]

2006-2010 iddszakra nem alltak rendelkezésre fOkonyvi adatok, viszont 2006-2010-es
idészak adatainak eldallitasdhoz az ONYF interneten is elérhetd statisztikai kimutatasai

biztositottak kivalo forrast. [64.], [65.], [66.], [67.], [71.]. Mivel az internetes forrasok a

statisztikai kimutatdsokbdl szintén lehetdvé tették a baleseti rokkantsagi nyugdijkifizetések

“% Hivatkozott jogszabalyi helyen egyiitt jelenik meg a rokkantsagi nyugdij kifizetéseivel, mely fogalom abban
az értelemben tagabb, hogy nemcsak {izemi baleset kdvetkeztében beallt rokkantsagi allapotrol van szo.

! példanak okaért a 2003-as zarszamadasi térvény 12. sz. mellékletének 212. kiemelt eléiranyzataban
,Jrokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdij” kifizetett 6sszege 202.532.400.000 Ft [22.] 6sszeggel szerepelt,
mig ebbdl az ONYF konyvelési adatai szerint csupan 6.255.170.000 Ft [28.] tartozott a munkahelyi balesetek
érdekkorébe. Tehat a munkahelyi balesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések jogcimén felmeriild kiadasok a
teljes foosszeg alig 3,1%-4t teszik ki.

“2 Konyvelt adatok rendre megegyeznek a zérszamadasi térvényekben szereplokkel.
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pontos meghatdrozasat, igy ardnyositasra, vagy mas statisztikai becslésre 2006 és 2010

vonatkozasaban sem volt sziikség. Az idGszak adatait a 1X. sz. tabla 20. sora tartalmazza.

21. sor: rehabilitacids jaradék kiadésai.

Az egészségkarosodast szenvedett személyek ellatorendszere 2008. januar 1-jétél gyokeresen
atalakult. [71.] A rokkantsidgi nyugdij megvaltozott intézménye mellett hatalyba Iépett a
rehabilitacios jaradékrol szold 2007. évi LXXXIV. torvény. Egyuttal G mindsitési rend kertilt
bevezetésre, mely az egészségkarosodas komplex vizsgalatat tlizte ki célul. Erre épiild Uj
ellatasként kerlilt bevezetésre a rehabilitacios jaradék. Rehabilitacios jaradékra az 50-79%-0s
mértékli egészségkarosodast szenvedett, rehabilitalhatd, az életkora szerint a rokkantsagi
nyugdijhoz sziikséges szolgélati idOvel rendelkezd és az egyéb jogszabalyi feltételeknek
megfeleld személy jogosult — a 2010-ben hatalyos szabalyozas szerint — legfeljebb 3 évre. A
komplex vizsgalat alapjan rehabilitdlhatd személyek, az ellatast igényldk, illetve az ellatasban
részesiillok szama — a bevezetés évét kovetden — 2009. évtdl jelentdsen emelkedett. A
bevezetés évében a kezdeti alig 100 rehabilitacios ellatas, 2009. év decemberében mar 12 ezer
folé ment, 2010. év végére pedig meghaladta a 23.600 f6t. A rehabilitacios jaradékban
részesilok szamanak felfutdsa 11,4 milliard forintot, 0,4%-ot jelentett a Nyugdijbiztositasi
Alap nyugdijkiadasaban 2010-ben. A fentiek alapjan érthetd, hogy a rehabilitacios jaradékot
igénybe vevOok kore tdgabb, mint a munkabalesetet és/vagy foglalkozasi megbetegedést
szenvedettek kore, ezért a teljes Osszeggel nem lehet kalkuldlni. Sziikséges volt szakértoi
becslésre tamaszkodni abban a tekintetben, hogy a teljes koltségvetési soron e jogcimen
szereplo Osszegbdl vajon mekkora héanyaddal lehet szamolni, mely a munkabalesetek
szamlajara irhatd. A teljes koltségvetési Osszeg és a munkabaleset-biztositasi gyakorlat
érvényre juttatdsa érdekében felhasznalt 6sszegek kozti 6sszefiiggés hasonld, mint a 20. sor
,baleseti rokkantsagi nyugdij” modszertananal ismertetett ,rokkantsagi nyugdij — baleseti
rokkantsagi nyugdij” 6sszefliggés. Jobb valasztas hijan az OOSZI szakértdjével konzultalva, a
munkabaleset-biztositasi gyakorlat szamlajara irhatdo Gsszegek meghatarozasanak az alapja
egy aranyszam felhasznalasaval késziilt, mely a baleseti rokkantsadgi nyugdijak kiaddsanak
teljes rokkantsagi nyugdijkiaddsokhoz viszonyitott aranyat jelentette. Ez az ardnyszdm az

érintett 3 évben 1,383% és 1,418% kozt alakult, tehat a teljes rehabilitacidos jaradék
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0sszegébdl mindossze ennyit vett igénybe a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések

kezelésének gyakorlata. Ezek az 6sszegek a IX. sz. tabla 21. sordban talalhatok.

22.50r: 3sszegzd sor.

Ez a sor Osszegzi az 19.-21. sorokat, vagyis a nyugdijszeri ellatdsok kiaddsainak Osszegét

mindkét tablaban.

23. s0r: §sszegzd sor.

Ez a sor 0sszegzi az 13., 18. és 22. sorokat, vagyis a teljes tarsadalombiztositasi alrendszer

altal felvallalt ellatasok kiadasainak 6sszegét mindkét tablaban.

24. sor: Munkaerdpiaci Alap megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak

tdmogatasi kiadasai.

A tablazatok nem csupan a kialakult munkabaleset-biztositasi gyakorlat volumenfiiggd
kiadasait tartalmazzak, hanem a Munkaerdpiaci Alap ,,megvaltozott munkaképességli
személyek foglalkoztatasanak tamogatasa” koltségvetési tételét is. Ez az §sszegében jelentOs,
de ugyanakkor éves 0sszegeinek kialakulasat tekintve nem feltétleniil volumenfiiggd, hanem
inkabb politikai dontést6l fliggd tétel alapvetden befolyasolja a munkabaleset-biztositasi
gyakorlat éves kiadasait, ugyanakkor a felrajzolhat6 grafikon alakjat hektikussa, baleseti
esetszamtol fliggetlenné alakitja at. 2004 és 2005 kozott példaul jelentds valtoztatas allt be a
koltségvetési tétel felhasznalasaval kapcsolatban. Ez azt eredményezte, hogy az orszaggytilés
altal erre a célra elfogadott 6sszeg csaknem haromszorosara nétt, (!) holott emdgott csupan
parlamenti (politikai) dontés, és nem a feladat input eréforrasainak aranyos arndvekménye
allt. Mig a tarsadalombiztositasi alrendszerekben jelentkezd kiadasok java részt ,természetes”
arvaltozassal magyardzhatd, addig ezekben az 0Osszegekben évrdl-évre bedlldo valtozas
parlamenti dontéstél fiigg. Igy a kiilonféle viselkedéssel jellemezhetd kiadési tételek direkt
Osszemosasa nem eredményezne hasznalhat6 informaciot. Ezek a kiadasok minden egyes évre
vonatkozdan novelik az lizemi balesetek ,targyévi” értelmii kiadéasait, ugyanakkor fontos
tudni, hogy elhagyasuk és Osszegszerli valtoztatasuk is politikai dontés fliggvénye. Az elem-

zések éppen ezért az ezen Osszeg figyelembe vételével kialakult kiadasokat csak mint érde-
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kességet emlitik, de nem tekintik a munkabaleset-biztositasi gyakorlat szerves, megvaltoz-

tathatatlan részének. A fenti sszegek az VIII. és IX. sz. tablak 24. sordban talalhatok.

25. sor: 0sszegz0 sor.

VI és IX. sz. tablak 25. sora az adott év baleseteinek osszes kozvetlen, ,targyévi”
szemléletii kiadasait tartalmazza. A 25. sor Osszesiti a 23. és 24. sorok Osszegeinek, a

tarsadalombiztositdsi kiadasoknak ¢s az MPA MSZFT kiadasainak dsszegeit.

5.2.2.2 ,,I'Ji balesetek” szemléletben torténo adatalkotas modszertana

Ebben a fejezetben a XVII. és XVIII. sz. tablak soraiban talalhato, elemzések alapjaul
szolgaldo adatok eldallitaisanak modszertana, ennek megfeleléen az egyes adatok

értelmezhetdsége kerlil ismertetésre.

1.-18. sorok: XVII. és XVIII. sz. tablak kiadasi adatai.

Ezen kiadasi tételek meghatarozésa, igy értelmezése tekintetében hasonloképpen lehet eljarni
Ltargyévi” €s ,,aj balesetek” értelmezésben is, mivel ezen kiadasi tételekben éveken atnyalo
vagy halmozo6do tételek jellemzden nincsenek, vagy mértékiik csekély. Ennek megfeleléen

azonos modszertannak kertiltek eldallitasra az adatok, mint a ,,targyévi” szemlélet esetében.

19. sor: baleseti jaradék kiadasai.

A targyévre szamolt baleseti jaradékot a XVII. és XVIII. sz. tabla 19. sora tartalmazza. Az
Osszegek a kovetkezo logikai 1épések mentén alltak elo:
1. Els6képpen sziikség volt az adott évben a baleseti jaradékra jogosultsdg szempontjabol
Uj tamogato elbirdld hatarozatban részesiiltek létszamara (,,0j 1étszam™). Ez az ONYF
honlapjar6l letolthetd statisztikai beszamolokban rendelkezésre allt minden év
tekintetében. [27.] [64.], [65.], [66.], [67.], [71.]. 2006-2010 kozti idészakra — tobb
mas adattal egyiitt —a XXIII. sz. tabla tartalmazza ezeket az adatokat.
2. Az atlagos baleseti jaradék havi 6sszege — ami szintén sziikséges a szamitasokhoz —
2001-2005 kozott az ONYF iranyitott adatgylijtésébol szarmazik, [28.] 2006 és 2010
kozott az ONYF statisztikai beszamoloi tartalmazzak. [64.], [65.], [66.], [67.], [71.]. A

havi atlagos 0sszeget 12 honappal megszorozva eldallt az éves atlagos baleseti jaradék
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kifizetés Osszege. Ezeket az 0sszegeket a baleseti nyugdij €s a rehabiliticios jaradék
Osszegeivel egyiitt a V1. sz. tdbla mutatja be.

3. Az 1. és 2. pontban emlitett 0j létszamot az atlagos éves jarandosaggal dsszeszorozva
eredményként eldallt az adott év ,,uj” eseteire jutd kdzvetlen baleseti jaradék kifizetés
becsiilt 6sszege. Ezek az 6sszegek keriiltek a XVII. és XVIII. sz. tdblak 19. soraba.

Mivel egyediill csak ,targyévi”’ adatok alltak rendelkezésre, és az atlagos jaradék
jogosultsagban toltott id6 sem volt eldallithatd, ezért el kellett fogadni azt a leegyszertisito,
ugyanakkor vallalhaté kompromisszumot, hogy az évek egymdasutanisagaban az athuzodo
esetek ,targyévi” szempontu megkozelités szerint minuszban és pluszban a nagy szamok
torvénye alapjan pontosan nullara futjak ki magukat, ezért az 0j létszamra vetitett éves atlagu
kifizetés szamitési alapnak elfogadhato. Ez pedig ,,0j balesetek” megkozelitésben is megallja

a helyét.

VI. sz. tabla: Ny-Alap néhany Kifizetési 6sszege ,,j balesetek” szemléletben, folyd aron
(Adatok forintban!)

2006 2007 2008 2009 2010
Baleseti rokkantsagi nyugdij 707748 734508| 800400| 825492| 879060
Baleseti jaradék 237228 251976 270780| 290100| 292572
Rehabilitacios jaradék 0 0| 744000] 768000| 823416

Forras: ONYF [64.], [65.], [66.], [67.], [71.]. statisztikai havi adatok szorozva 12-vel.

20. sor: baleseti rokkantsagi nyugdij kiadasai.

A targyévre szamolt baleseti rokkantsagi nyugdijat a XVII. és XVIII. sz. tdbla 20. sora
tartalmazza. Az Osszegek eléallitdsanak modszertana megegyezo a ,,baleseti jaradék™ esetében
alkalmazott moddszerhez, valamint a hivatkozott adatforrasok is azzal megegyezdek,
nyilvanvaldan a kovetkezd eltérésekkel:

1. Elséképpen sziikség volt az adott évben a baleseti rokkantsagi nyugdijjogosultsag
szempontjabdl 1) tdmogatd elbirdld hatdrozatban részesiiltek 1étszamara (0]
létszam™). 2006-2010 kozti idészakra — tobb mas adattal egyiitt — szintén a XXIII. sz.
tabla tartalmazza ezeket az adatokat.

2. Az atlagos baleseti jaradék havi dsszege szintén eldallithatd volt az ONYF statisztikai
beszamoloibol. Az éves atlagos baleseti rokkantsagi nyugdij kikalkulaldsra keriilt (1d.:
VI. sz. tabla).
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3. Az 1. és 2. pontban emlitett 0j Iétszamot az atlagos éves jarandosaggal 6sszeszorozva
eredményként eléallt az adott év ,,0j” eseteire jutd kozvetlen baleseti rokkantsagi
nyugdij becsiilt 6sszege. Ezek az Osszegek keriiltek a XVII. és XVIII. sz. tablak 19.
soraba.

Mint a baleseti jaradék esetén, itt is azzal a leegyszertsitéssel volt sziikséges ¢éIni, hogy az 1j
esetek atlagos hossza pontosan egy ¢€v, hiszen éves atlagos kifizetési Osszeggel kertiltek
megszorzasra. A baleseti rokkantsagi nyugdij esetében ez még inkdbb pesszimista becslés,
mint a baleseti jaradeék esetén, hiszen a nyugdijra jogosultsag reményvesztettebb egészségiigyi
allapotot tiikkroz, valamint jogi szabalyozasnal fogva lényegesen tovabb keriilhet folydsitasra,
mint a baleseti jaradék. Tehat a kalkuldlt kiadasok itt is az Ovatossdg mentén keriiltek

figyelembe vételre.

21. sor: rehabilitacids jaradék kiadasai.

A rehabilitacios jaradék ,,uj balesetek” megkozelitésben vett 0sszegének meghatarozasa a
baleseti jaradék ¢és a baleseti rokkantsdgi nyugdij esetében alkalmazott moddszerrel
megegyezden tortént, nyilvanvaldéan azzal a kiilonbséggel, hogy mind az 0j jogosultsagot
megallapitd hatarozatok szama, mind az atlagos jaradék Osszeg a rehabilitacios jaradékra kell,
hogy vonatkozzon. Az egy éves szamitashoz alapul vett id6tartam itt is kiindul6 alapvetésként
szerepelt. Az adatok forrasa a hivatkozott két elobbi eset forrasaival megegyez0, és az adatok
itt is a XXIII. illetve a VI. sz. tabldkban talalhatok. Lényeges kiilonbség viszont, hogy
rehabilitacidés jaradék kifizetésre csak 2008-t6]1 van lehetdség, mivel kifizetését a
rehabilitacids jaradékrol sz616 2007. évi LXXXIV. torvény rendelte el. Igy csupan 3 évi adat

all rendelkezésre, melyet a XVIII. sz. tabla 21. sora tartalmaz.

22. s0r: 8sszegzd sor.

Ez a sor Osszegzi az 19.-21. sorokat, vagyis a nyugdijszerli ellatdsok kiaddsainak Osszegét

mindkét tablaban.

23. sor: 8sszegzh sor.

Ez a sor Osszegzi az 13., 18. és 22. sorokat, vagyis a teljes tarsadalombiztositasi alrendszer

altal felvallalt ellatasok kiadasainak dsszegét mindkét tablaban.
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24. sor: Munkaerépiaci Alap megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak

tamogatasi kiadasai.

A tablazatok nem csupan a kialakult munkabaleset-biztositasi gyakorlat volumenfiiggd
kiadasait tartalmazzak, hanem a Munkaerdpiaci Alap ,megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasanak tamogatasa” koltségvetési tételét is. Ez az 6sszegében jelentOs,
de ugyanakkor éves 0sszegeinek kialakuldsat tekintve nem feltétleniil volumenfiiggd, hanem
inkabb politikai dontéstdl fliggd tétel alapvetden befolyasolja a munkabaleset-biztositasi
gyakorlat éves kiadasait, ugyanakkor a felrajzolhaté grafikon alakjat hektikussa, baleseti
esetszamtol fliggetlenné alakitja 4t. Ennek megfeleléen belathatd, hogy a még ,targyévi”
szempontbdl is hangsulyosan kezelendd, Un. ,testidegen” kiadasi tételt ,ij balesetek”
szemléletli megfontolasokbol még 6vatosabban kell figyelembe venni. Mivel az 6sszeg oOrias,
de mar ,targyévi”’ szemponti megkozelitésben sem mutat semmilyen direkt Gsszefliggést a
baleseti l1étszamok vagy a piaci viszonyok valtozasaval, igy a disszertacio készitésének
idészakédban nem sikeriilt olyan védhetd indokot, Osszefliggést talalni, mely mentén ezen
Osszegekkel ,,uj balesetek” szemlélet szerint kalkuldlni lehetne. Az dvatossag elvén igy
inkdbb rendre nulla 6sszegek szerepelnek az ,,ij balesetek” szemléletii tablakban, vagyis a

XVII. és XVIII. sz. tablak 24. soraban.

25. sor: 0sszegz0 sor.

A XVII. és XVIII. sz. tablak 25. sora az adott év baleseteinek dsszes kozvetlen, ,targyévi”

szemléletl kiadasait tartalmazza.

5.2.3 ,Targyévi” szemponti megkozelités szerinti kiadasok

A kiadasi tételek koziil a legtobbrél elmondhatd, hogy a rajuk szamitott Gsszeg mind
»Htargyévi”, mind ,,uj balesetek” megkozelitéssel elfogadhatd. Ennek megfeleléen a két
szemléletmod egy-ugyanazon Osszeggel szdmol sok tétel esetében. A természetbeni
egészségiigyi ellatasok teljes mértékben ide tartoznak. Ennek f6 oka az adatok jellemzdiben
talalhatd, nevezetesen, hogy 2001 és 2005 kozti iddszakban a primer adatokat az OEP
célzottan, adott évekre gylijtotte le, tehat minden esetben kizardlag az egy adott évben

munkabalesetek ¢és lizemi megbetegedések altal igényelt kiaddsokat fedik a kiinduld
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adatsorok. Az adatok “targyévi” és ,j balesetek” értelmii felhasznalhatdésaganak masik
magyarazata az, hogy a természetbeni ellatasokra a balesetet kovetd idoszakban van sziikség,
¢s ezen ellatasok 95%-a nem tart tovabb 3 hdonapnal. Ezt tamasztja ald a VII. sz. tablazat,

melybe az OMMEF 2005. és 2010. évi adatai keriiltek. [68.]

VII. sz. tablazat: Munkabalesetek tappénzes napok szerinti megoszlasa, 2005. és 2010. (eset)

Munkaképtelenesség Osszes munkabaleset 2005 Osszes munkabaleset 2010
idGtartama Osszes | férfi nd | 6ssz% | Osszes | férfi nd 0ssz%

A B=C+D C D E F=G+H G H |

Ismeretlen 3230 2307 023114,24% | 3546| 2341 1205| 17,78%

3 napon beliil

meghalt 110 102 8| 0,48% 80 75 5/ 0,40%

4-6 nap 1454 967 487 6,41%| 1393 865 528 | 6,98%

7-13 nap 5291| 3556| 1735[23,32%| 4721 2952| 1769| 23,67%

14-21 nap 4094 2796| 1298|18,05%| 3135 2005| 1130| 15,72%

min. 21 nap, de max

1 honap 2714| 1878 836|11,96% | 2221| 1457 764| 11,13%

min. 1 honap, de

max 3 ho 4630, 3250| 1380|20,41%| 3839| 2533| 1306| 19,25%

min. 3 honap, de

max 6 ho 860 630 230| 3,79% 762 513 249 3,82%

meghaladja a 6

honapot 302 222 80| 1,33% 251 174 770 1,26%

MINDOSSZESEN 22685 15708| 6977 100% | 19948| 12915| 7033| 100%

Forras: OMMEF) [87]; [68.]

A fennmaradd 5%, mely negyed évnél hosszabb iddt is igénybe vehet, csak tételes
esetellendrzésekkel lenne pontosan kalkulalhaté. Ezen kiadasok azonban év elején és év
végén , kiegyenlitik” egymast®® azaltal, hogy az év elején mult évbél ,,atny(l6” esetek kiadasa
nem szerepel, ugyanakkor év végén keletkezett kotelezettség miatt a masik évbe atnyuld
kiaddsok még szerepelnek. Az esetek azonban, ahol a kezelések 1 évnél hosszabb id6t is
igénybe vehetnek elenyészd szamban fordulnak eld. Noha ezek kiaddsa mas éveket is érinthet,
nem csupan a baleset évét, szakértdi becslés alapjan ez 1% alatt marad. Ez szintén

alatdmasztast nyer a VII. sz. tablazat adataibol.

8 A targyévi balesetek legyiijtése a baleset kezdé idépontja szerint tortént, és minden koltség ennek megfeleléen
kertilt legytijtésre az OEP informatikai rendszerébdl.
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Erdekes megfigyelni a javuld tendenciat 2005 és 2010 kozott a balesetek szaméban. Fontos
latni, hogy a vizsgalt idészakban a férfiak korében jelentésen csokkent a baleseti szam, a
noknél viszont kismértékben nétt. Az éves munkaképtelenségen ,,tulnyald” esetek szdmanak
¢s kiaddsvonzatanak pontos meghatarozasa terjedelmi okok miatt nem vallalhato. Ugyanakkor
eltekintésiikb6l ad6do hiba (maximum 1%) joval a statisztikailag elfogadhatd 5%-os hibahatar
alatt talalhato. Sokkal nagyobb veszélyt, ilyen értelemben pontatlansdgot hordoz magaban az
VII. sz. tablazat legels6 sora, mely az ,,ismeretlen” hosszig tarto munkabalesetek szamat is
tartalmazza. Ezek szazalékos aranyban kifejezve az 6sszes munkabaleset csaknem 18%o-at (1)
teszik ki, holott még 2008-ban (2 évvel ezel6tt) is ,,csupan” mintegy 16%-r6l lehetett beszElni.
Ugy vélem, ez a tény megfeleld komolysaggal alatamasztja azt az adatbazisokra jellemzé

hianyossagot, mely a dolgozat szdmos részén lehivatkozasra kertilt.

A fentieknek megfelel6en a kovetkezd természetbeni ellatasok kiadasa mind “targyévi”,
mind ,,uj balesetek” szemléletii értelmezésben is hasznalhatok:

o Haziorvosi szolgalat,

e Mentés, betegszallitas,

o Fogaszati szakellatas,

o Jarobeteg szakellatas,

o Aktiv fekvObeteg ellatas,

o Esetfinanszirozott beavatkozasok,

e CT, MR szolgaltatasok,

e Kronikus (rehabilitacios) ellatas,

e Otthonapolasi szakellatas.
A természetbeni ellatasok mellett — a korabbiakban leirtaknak megfeleléen — pénzbeli kiadas
kategoriak koziil mind a négy kiadédsai szintén hasonldé megbizhatésaggal értelmezhetdk
mindkét megkozelités szerint. Igy tehat a négy kiadasi tétel, mely szintén értelmezhetd
mindkét megkdzelités szerint:

o Utazasi tamogatas,

e (Gyogyszerar tamogatas,

e (Qyogyaszati segédeszkdz tamogatas €s

e Baleseti tappénz.
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A fenti felsorolas Osszesitésekor kitiinik, hogy 3 kiadasi tétel nem értelmezheté6 mindkét
megkozelitésben, mindkét tétel a nyugdijszeri kifizetésekhez kothetd, vagyis éven tuli, tartos
jaradékfizetést takar. Ezek meghatarozasat mas-mas forrasbol, illetve mas modszertani
megkozelitéssel kellett elvégezni. Ezen tételek:

e Baleseti jaradék,

e Rechabilitacios jaradék és

e Baleseti rokkantsagi nyugdjij.
VIII. és IX. sz. tabla foglalja 0ssze az elemzések legfobb adatait ,targyévi” értelemben vett
moédon ¢és folyd aron. Azokat a TB alrendszerekben keletkezd kiadasokat foglalja Ossze,
melyeket az allamnak, fliggetleniil a balesetek keletkezésének idopontjatol és iddtartamatol

egy adott koltségvetési évben kdzvetleniil finansziroznia kellett.
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VIII. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,targyévi” szemléletben folyo

aron, 2001-2005 (ezer Ft)
Kiadasi tétel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
megnevezése » 1 argyévi” szemléletii kiadasok
2001-2005 A B C D E
1| Haziorvosi szolgalat 105 796 116 894 168 741 155 553 141 270
2 | Mentés, betegszallitas 6 335 6 351 11112 25 382 6 631
3 | Fogaszati ellatas 0 0 0 0 0
4| Jarobeteg ellatas 138 905 144 514 204 155 217 810 190 992
S | FekvObeteg ellatas 91 031 102 920 176 097 205 640 169 875
6| EFI 7512 2 608 8 985 7 754 7 397
7| Miivese kezelés 16 399 20 594 26 410 21 393 18 353
8|CT, MR 11 080 13 390 17 835 14 160 12 165
9 | Kronikus rehab.
ellatas 22 660 15 402 29 001 27 401 48 503
10 | Otthondpolas 3044 2 560 6 548 9 295 10 481
11| Labor 0 0 0 0 0
12| Osszevont szakellatas 0 0 0 0 0
13| TERMESZETBENI
EU ELLATASOK 402 762 425 233 648 884 684 388 605 666
14| Utazasi tamogatas 0 0 0 0 0
15| Gyogyszerar tam. 5 344 6 913 11735 14 384 11 104
16 | Gyogyaszati
segédeszkdz tam. 791 727 915648| 1106988| 1361116| 1397504
17| Baleseti tappénz 4646 700| 5936200| 7043600| 6403400 6504 000
18| PENZBELI EU
ELLATASOK 5443771 6858761 8162323| 77783900 7912608
19| Baleseti jaradék 4248 600| 4986000] 5604700| 6098200 6537500
20 | Baleseti rokkantsagi
nyugdij
hozz.+sajatjog 5046 047| 5743209| 6255170 6637417| 7060526
21| Rehabilitacios jaradék 0 0 0 0 0
22| NYUGDIJSZERU
ELLATASOK 9294 647 | 10729 209| 11859 870| 12 735617 | 13 598 026
23| TARSADALOM-
]}IZTOSITAS
OSSZESEN 15141 180| 18 013 203| 20 671 077 | 21 198 905| 22 116 300
24| MPA MSZFT 18 000 000 | 19 000 000| 16 900 000| 31 513 500 | 52 000 000
25| MINDOSSZESEN 33141180| 37013 203| 37571 077| 52 712 405| 74 116 300
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Az VIII. sz. tablazat adatainak forrdsa:

1. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvények [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], ebbdl keriiltek aranyositisra a
munkabaleset-biztositas érdekében felhasznalt dsszegek.

2., 4., 5., 6., .8, 9., 10. sorok: Orszdagos Egészségbiztositasi Pénztar dltal szolgaltatott,
tervezetten legytijtott statisztikai adatok [25.]

3. sor: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal szolgaltatott, tervezetten legyiijtott
statisztikai adatok. [25.] azonban megfelelé modszer nem adddott a munkabaleset-biztositdsi
céllal igénybe vett utazasi kiadasok konkrét és szakmailag vallalhato meghatdrozdsra, ezért
az ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis ,, nincs adat”.

7. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvenyek [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], ebbdl keriiltek ardanyositasra a
munkabaleset-biztositas érdekében felhaszndlt dsszegek.

11., 12. sorok: 2001-2005-re ilyen finanszirozasi tételként, ebben a bontisban nem dll
rendelkezésre adat. A laborteljesitmények a jarobeteg szakellatas finanszirozasi adataiban
beolvadva talalhatok, illetve az ésszevont szakellatas kasszdaja 2006-tol létezik és keriil
kimutatdasra a zarszamadasi (és koltségvetési) torvenyekben. Ezért a Ill. sz. tablaban rendre
, 07 Osszeg szerepel az egyes rubrikakban. Az Osszevont szakelldatas egyébként a 2005-ig
kiilon-kiilon sorokon megjelend kronikus, jaro, fekvo, CT és MR koltségvetési kiadasi tételeket
foglalja magadban.

13. sor: Osszegzd sor (=1.42.43.+4.45.+6.+7.+8.+9.+10.+11.+12.)

14. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvenyek [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], azonban megfeleld modszer nem
addédott munkabaleset-biztositdasi céllal igénybe vett utazasi kiaddsok konkrét, szakmailag
vallalhaté meghatdrozasra, ezért az ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis
,nincs adat”.

15. sor: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal szolgaltatott, tervezetten legyijtott
statisztikai adatok [25.]

16. sor: Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek vegrehajtasarol szolo zarszamadasi torvények
[20.] [21.] [22.] [23.] [24.]alapjin aranyositott Gsszegek

17. sor: Magyar Koztarsasag koéltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi torvények
[20.] [21.] [22.] [23] [24]

18. sor: Osszegzé sor. (=14.+15.+16.+17.)

19. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvények [20.] [21.] [22.] [23.] [24.] és az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Fdéigazgatosag (ONYF) dltal szolgaltatott, tervezetten legyiijtott statisztikai adatok [28.]

20. sor: ONYF dltal szolgaltatott, tervezetten legyiijtott statisztikai adatok [28.]

21. sor: Ez a koltségvetési tétel nem szerepel az adatforrasokban 2001-2005 idoszakaban,
tekintettel arra, hogy elrendelését a rehabilitacios jaradékrol szolo 2007. évi LXXXIV.
torvény fogalmazta meg 2007-ben. Igy rendre ,,0” dsszeg szerepel a rubrikdkban.

22. sor: Osszegzé sor (=19.+20.+21.)

23. sor: Osszegzé sor (=13.+18.+22.)

24. sor: ,,MPA MSZFT” = Munkeropiaci Alap , megvdltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatdsi tamogatdsa” koltségvetési soron odaitélt oOsszegek. Forras: Magyar
Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo torvények [20.] [21.] [22.] [23.] [24.].
25. sor: Osszegzé sor (=23.+24.)
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IX. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,targyévi” szemléletben folyd

aron, 2006-2010 (ezer Ft)
Kiadasi tétel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
megnevezése » 1 argyévi” kiadasok
2006-2010 F G H | J
1| Haziorvosi szolgalat 139 380 159 229 173 099 170 745 171 415
2 | Mentés, betegszallitas 6 474 6 447 7272 6 021 6 400
3 | Fogaszati ellatas 0 0 0 0 0
4| Jarobeteg ellatas 0 0 0 0 0
S| FekvObeteg ellatas 0 0 0 0 0
6| EFI 7273 7 245 8 162 7 065 8 011
7 | Miivese kezelés 17 746 19 682 23 601 19 316 20 878
8|CT, MR 0 0 0 0 0
9| Kronikus rehab. 51 253 0 0 0 0
ellatas
10| Otthonapolas 9971 9841 11 482 9980 10 394
11| Labor 34 644 31078 34 522 27 491 30 066
12 Osszevont szakellatas 335 857 339 801 378 946 295 053 342 402
13 TE'RMES,ZE TBENI 602 597 573 322 637 085 535671 589 566
EU ELLATASOK
14| Utazasi tamogatas 0 0 0 0 0
15| Gyogyszerar tam. 12 063 8971 9830 8 665 8 555
16 | Gyogyaszati 1538315| 1161047 1327491 1469371| 1439190
segédeszkdz tdm.
17| Baleseti tappénz 6792200 6296500 6930700 6963200 6581300
18 PENZBEL[ EU 8342578| 7466518 8268022 8441236| 8029 044
ELLATASOK
19| Baleseti jaradék 7633600 7353300( 7749300 7806900 8170200
20 | Baleseti rokkant-sagi 7708000 7897800 8719800 8963500 9299877
nyugdij
hozz.+sajatjog
21 | Rehabilitécids jaradék 0 0 7171 99903 199562
22 NYU(}DjJSZERU 15341 600| 15251 100| 16 476 871| 16 870 303 | 17 669 639
ELLATASOK
23 TARSAQALOM- 24 286 776 | 23 290 940| 25 381 978| 25 847 210| 26 288 249
BIZTOSITAS
OSSZESEN
24| MPA MSZFT 52 000 000 | 52 000 000| 53 000 000 | 53 000 000| 42 300 000
25| MINDOSSZESEN 76 286 776| 75290 940| 78 381 978| 78 847 210| 68 588 249
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A IX. sz. tablazat adatainak forrasa:

1., 2., 6., 7., 10. sorok: Alap adatok forrasa: Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek
végrehajtasarol szolo torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési térvény [62.],
ezekbdl keriiltek aranyositasra a munkabaleset-biztositds érdekébe kéthetd dsszegek.

3. sor: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal szolgaltatott, tervezetten legyujtott
statisztikai adatok. [25.] azonban megfelelé modszer nem adddott a munkabaleset-biztositdsi
céllal igénybe vett utazasi kiadasok konkrét és szakmailag vallalhato meghatdrozdsra, ezért
az ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis ,,nincs adat”.

4., 5., 8. sorok: 2006-2010-re ilyen finanszirozasi tételként, ebben a bontisban nem dll
rendelkezésre adat, mert 2006-t6/ beleolvadtak az dsszevont szakellatas kéltségvetési soraba.
Ezek a tételek 2006-to ezen a soron keriilnek kimutatasra a zarszamadasi (és koltségvetési)
torvenyekben. Ezért a |X. sz. tablaban rendre ,,0” Osszeg szerepel az egyes rubrikakban. Az
osszevont szakellatas egyébként a 2005-ig kiilon-kiilon sorokon megjelené kronikus, jaro,
fekvo, CT és MR kéltségvetési kiadasi tételeket foglalja magaban.

9. sor: A kronmikus elldtas koltségvetési sora 2006-ban még nem, de 2007-t6! beleolvadt az
osszevont szakellatdas koltségvetési soraba. Ezért 2006-ban még konkrét osszeg [58.],
késobbiekben rendre ,,0” szerepel a rubrikakban.

11., 12. sorok: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtdasarol
52016 zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a kéltségvetési torvény [62.],
ezekbdl keriiltek aranyositasra a munkabaleset-biztositdas érdekében felhaszndlt osszegek.

13. sor: Osszegzd sor (=1.42.43.+4.45.+6.+7.+8.+9.+10.+11.+12.)

14., 15. és 16. sorok: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek
végrehajtasarol szolo zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] illetve a kéltségvetési
torvények [61.] [62.], azonban megfeleld mddszer nem adodott munkabaleset-biztositdsi
céllal igénybe vett utazasi kiadasok konkrét, szakmailag vallalhato meghatarozasra, ezért az
ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis ,,nincs adat”.

16. sor: Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi térvények
[58.] [59.] [60.] /61.], illetve a koltségvetési torvény [62.] alapjdan ardnyositott dsszegek.

17. sor: Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamaddasi torvények
[58.] [59.] [60.] /61.], illetve a koltségvetési térvény [62.].

18. sor: Osszegzé sor. (=14.+15.+16.+17.)

19. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a koltségvetési torvény [62.].

20. sor: Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag statisztikai évkonyveiben szereplo adatok.
[64.], [65.], [66.] [67.] és ezek alapjan képzett adat (2010).

21. sor: Ez a koltségvetési tétel 2008-ig nem szerepel az adatforrdsokban, tekintettel arra,
hogy elrendelését a rehabilitacios jaradékrol szolo 2007. évi LXXXIV. torvény fogalmazta
meg 2007-ben. fgy 2006-ban és 2007-ben ,,0” dsszeg szerepel a rubrikakban, késébbiekben
pedig az aranyositassal nyert, a munkabaleset-biztositas érdekében felhasznalt 6sszegek. Alap
adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi
torvenyek [59.], [60.] illetve kéltségvetési torveny [62.],

22. sor: Osszegzé sor (=19.+20.+21.)

23. sor: Osszegzé sor (=13.+18.+22.)

24. sor: ,MPA MSZFT” = Munkeropiaci Alap , megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatdsi tamogatasa” kéltségvetési soron odaitélt oOsszegek. Adatok forrasai
koltségvetések, illetve azok végrehajtasardl torvények [58.] [59.] [60.] [61.], [62.].

25. sor: Osszegzé sor (=23.+24.)
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5.2.3.1 ,Targyévi” szemléletii kiadasok elemzése

Két kiilonallo tabla (VIII. és IX.) elkészitésére azért volt sziikség, mert papir alapt
mérethatarok kozott a 10 éves idosort feloleld tabla esztétikusan és olvashatéan nem volt
megjelenithetd, masrészrél az iddszaki modszertani €s jogszabalyi valtozasok is nagyjabol e
két id6szakaszra bontjak meg elemezhetdség szempontjabol a 10 éves idoperiddust.

A targyévi” kiadasok az egyes évek munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
érdekben felmeriilt kiadasait jelentik. Az egyes évekre megkapott Osszegek a teljes
munkabaleset-biztositasi gyakorlat raforditasait jelentik, fliggetleniil attol, hogy az adott
évben mennyi baleset keletkezett. A Iényeg az, hogy a jogosultsagok alapjan mekkora volt a
kialakult rendszer fenntartasanak kiadasi igénye az adott évben. Az dsszes olyan kiadas, mely
nem politikai dontésen, hanem a munkabalesetek altal érintett emberek 1€tszamatol fiigg, Gn.:
,volumenfiiggd kiadasoknak” nevezhetd, egyben ezek a kiadasok a tarsadalombiztositasi
alrendszerek kiadasai. A tarsadalombiztositas kiadasait a 6. sz. abra szemlélteti.

A 6. sz. abra az Osszevont VIII. és IX. sz. tablak 2001-2010-ig terjedd adatait abrazolja, azon
adatokat, mely e tablak 23. sordban taldlhatok. A tarsadalombiztositds kiadésainak abrazolt
gorbéjérél elmondhato, hogy az évrdl évre emelkedd tendenciat mutat, vagyis monoton
novekvo. (Az erre a gorbére railleszthetd linearis trendgorbe is emelkedd alakzatot venne fel.)
Bar az ebben a formaban abrazolt kiadisok még nominalis értelemben vett szamok — vagyis
nem keriiltek indexalasra a hivatalos inflacios egyiitthatok altal egyik vagy masik év bazisan
sem — az Osszegek emelkedd tendenciaja kiillonosen akkor érdekes, ha figyelembe vessziik,
hogy a munkabalesetek szama viszont egyre csokken. A 7. sz. abra az OMMEF erre vonatkozo
hivatalos esetszam adatait mutatja be 2001-2010 viszonylatdban. A 7. sz. abra megjelenitett

szamadatait az X. sz. tdblazat foglalja 6ssze.
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6. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat ,targyévi’  szemléletben vett
tarsadalombiztositasi kiadasali. (ezer Ft)
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Forras: V1. és |X. szamu tablak 23. sorai

7. sz. abra: Munkabalesetek szama évenként. (eset)
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Forrds: OMMF 2005-6s és 2010-€s statisztikai beszamoldi [49.], [68.]

A 7. sz. 4bran bemutatott baleseti 1étszdmvaltozast 6nmagaban a nemzetgazdasag ciklusa is
igazolhatnd, noha szamszakilag a pontos Osszefliggések nehezen kimutathatok. A fejlett
gazdasaggal rendelkezd orszagokban is jellemzd tendencia, hogy gazdasagi recesszio idején
csokken, mig fellendiilés soran né a balesetek szdma. Az ipari szerkezetvaltds, a

mechanizacio, az automatizalas szintén csokkentik a munkabalesetek elofordulasat.
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X. sz. tibla: Munkabalesetek szama évenként.

v balesetszam (f0)
2001 25 536
2002 25 284
2003 25 745
2004 23 872
2005 23971
2006 22 685
2007 20 922
2008 22 217
2009 18 454
2010 19 948

Forras: OMMEF [49.], [68.]

Az tjonnan alkalmazott, tapasztalatlan munkaerd sériilékenyebb, s ez a szerkezetvaltds, a
munkaerd tomeges beallitdsa esetén érezteti hatasat. Magyarorszagon 2003-ban elkezdddott,
2003 utan érezhetdveé valt a belsé erdre épiilo gazdasag gyengiilése, majd az ezzel egyiitt
megjelend allamhaztartast stabilizalé kényszerintézkedések gazdasagi novekedést visszafogo
hatasa. Ezt kovetden pedig 2008-t01 a vilaggazdasagi valsag is éreztette hatasat. Lényegében
ezek a folyamatos a munkabalesetek esetszaman keresztiil is kifejezik hatasukat.

Az egyetlen kiadasi tétel, mely nem a tényleges esetszamtol, hanem a koltségvetési torvények
megalkotasakor jelen 1€vo politikai dontéstdl fiigg, €s bar emiatt nem szorosan, de a magyar
munkabaleset-biztositasi gyakorlat részét képezi, az a Munkaerépiaci Alap megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatisi tamogatasanak Osszege (tovabbiakban: MPA
MSZFT). Ennek ,,hektikus”, esetszammal korrelaciot nem képezé éves valtozasait, egyeldre
nominalis értéken a 8. sz. abra szemlélteti.

Tekintettel arra, hogy a 8. szdmu abra adatai foly6 4ron értenddk, igy csupan egy esetlegesen
a grafikonra illeszthetd trendgdrbe alakjanak elemzéséhez adnak megfelelé tampontot,
indexalatlanul mélyrehatobb szdmszaki és statisztikai Osszefliggések megalkotdsdra nem.
Ennek megfeleléen a 10 éves iddsor kiadasi Osszegei indexalasra keriiltek annak érdekében,
hogy reédlértékekkel lehessen tovabb dolgozni. A realértékek eldallitdsdhoz 2 féle index-
szamsor allt rendelkezésre. Az egészségiigyi természetbeni ellatasok esetén az egészségiigyi

arindexeket, mig a tobbi tétel esetén a KSH éves inflacios szamait volt célszerti felhasznalni.
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8. sz. dbra: Munkaerdpiaci Alap megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasi
tamogatasanak Osszegének alakuldsa foly6 aron. (ezer Ft)
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Forras: V1. és |X. sz. tablak 24. soranak adatai

XI. sz. tabla: Inflacié €s egészségiigyi drindex-valtozas. (Elozo év = 100)
Ev Inflacios index | CESSSCEUEY!
arindex
2001. 109,2 108,9
2002. 105,3 107,0
2003. 104,7 106,2
2004. 106,8 106,9
2005. 103,6 106,8
2006. 103,9 108,3
2007. 108,0 103,5
2008. 106,1 104,7
2009. 104,2 106,5
2010. 104,9 105,1

Forras: KSH 2010-es Magyar statisztikai évkonyv [72.] és egészségiigyi agazat arindex
tablazata, Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet [70.]

Az egészségiigyi arindex széleskorlien elérhetd akar az interneten is, én a Gyogyszerészeti €s
Egészségiigyr Mindség- ¢és Szervezetfejlesztési Intézet (tovabbiakban: GYEMSZI)
honlapjar6l jutottam hozzad [70.]. A KSH indexeket a Magyar statisztikai évkonyv
tartalmazza. [72.] A két index-szamsort a Xl. sz. tabla mutatja be. A tablaban alahuzva

szerepel az adott évre vonatkozd nagyobb indexszdm, érzékeltetve azt, hogy az
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egészségiigyben érvényesiild arfelhajté hatds meghaladja a hivatalos inflacios mértéket.* A
szamok indexalasat kovetéen — mint azt latni lehet —a gorbék alakja, meredeksége jelentésen
megvaltozik, ami alapjaiban befolydsolja a levonhat6 kovetkeztetéseket. Ennek megfelelden a
szamszaki ¢és szakmai elemezhetdség céljabol a XII. és XIII. sz. tabla mutatja be az VIII. és
IX. sz. tablak 6sszegzd sorainak (13., 18., 22., 23. és 25. sorok) és az MPA MSZFT soranak

(24. sor) indexalt dsszegeit.

XIl. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat fobb kiadasi tételeinek realosszegei
Ltargyévi” szemléletben, 2001-2005, 2010 bazisan (2010=100%; ezer Ft)

2001 2002 2003 2004 2005

Term.beni ellat. kiadasai 711211 689 524 083 344 976 600 808 481
Pénzbeli eii ellatasok

kiadasai 8996 031| 10379445| 11730428| 10677 550| 10 169 552
Nyugdijszeri ellatasok

kiadasai 15359 745| 16 236 640| 17 044 334 | 17 481 287| 17 476 644
TB kiadasai 6sszesen 25066 987 | 27 305609 | 29 758 106 | 29 135 437 | 28 454 676
MPA MSZFT 29 745 660 | 28 752 927 | 24 287 723 | 43 256 368 | 66 832 161
TB* + MPA MSZFT 54 812 647| 56 058 537 | 54 045 829| 72 391 805| 95 286 838

Forras: V1. sz. tabla 13. sora a Xl. sz. tabla egészségiigyi arindexeivel, és a V. sz. tabla
18., 22., 23., 24. és 25. sorainak adata a X|. sz. tabla inflacios indexeivel atszamolva.

XII. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat fobb kiadasi tételeinek realosszegei
Htargyévi” szemléletben, 2006-2010, 2010 bazisan

(2010=100%; ezer Ft)

2006 2007 2008 2009 2010

Term.beni ellat. kiadasai 753 169 661 661 710 384 570 489 589 566
Pénzbeli etli. ellatasok

kiadasai 10349579 8915075| 9140811 8795768 8029044
Nyugdijszert ellatasok

kiadasai 19032 378 | 18 209 920| 18 216 203 | 17 578 856 | 17 669 639
TB kiadasai 6sszesen | 30 135 126 | 27 786 655| 28 067 398 | 26 945 113 | 26 288 249
MPA MSZFT 64 509 808 | 62 088 362 | 58 594 786 | 55 226 000 | 42 300 000
TB + MPA MSZFT 94 644 934| 89875017 | 86 662 184 | 82 171 113 | 68 588 249

Forras: IX. sz. tabla 13. sora a Xl. sz. tabla egészségiigyi arindexeivel, és a IX. sz. tabla 18.,

22.,23., 24. és 25. sorainak adata a X|. sz. tabla inflaciés indexeivel dtszamolva.

* Az egészségiigyi arindex szamitasa az egészségiigyi intézmények adatszolgéltatasa alapjan torténik a tényleges
kiadas szerkezet elemzésével és figyelembe vételével. Az indexszam egy sulyozott atlagolas alapjan, az
egészségiigyi intézmények koltségvetésében jelentkezod kiadasi tételek stilyaranyanak alapul vételével kertil
kiszamitésra, és érvényesiti az egyes kiadasi tételekben tapasztalhato arnovekedést. Modszer hasonlé a KSH
inflacié szamitasdhoz, csak itt nem ,,fogyasztoi kosarrél”, hanem az ,,egészségiigyi intézetek kosararol” lehet
beszé€lni statisztikai értelemben. Részletesebben 1lasd: GYEMSZI honlap [70.] vezet6i arinformécios kiadvany.
*® T4rsadalombiztositas, tarsadalombiztositasi, tovabbiakban: TB.
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9. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat tarsadalombiztositasi realkiadasai ,.targyévi”
szemléletben, 2010 bazisan. (ezer Ft)
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Forras: Xl1l. es X1l. sz. tablak ,, tarsadalombiztositas kiadasai osszesen” sora

Fenti tablazatok alapjan érdemes megalkotni a redlértékek kiadasi gorbéjét is. Legeldszor a
tarsadalombiztositasi kiadasok 6sszegzd soranak gorbéjével kezdem, a tobbi Gsszegzd sorét
késObb rajzolom meg. A XII. és XIII. sz. tablak ,tarsadalombiztositas kiadasai 0sszesen”
sorainak real-adatait a 9. sz. abra szemlélteti. A ,nominalis” adatok alapjan abrazolt 6. sz.
abrahoz képest a legszembetinébb kiilonbség az, hogy indexalas miatt a gorbe
meredekségének irdnya megvaltozott! Az indexalt adatok 2010-es arszinvonalra keriiltek
atszamolasra. Erdemes kiilon-kiilon is attekinteni az egyes kiadasi tételek alakulasat és a
mogottik huzodd lehetséges magyarazatokat. Miel6tt  erre  sor keriilne, fontos
informaciétartalommal birnak a fajlagos kiadasok is, melyeket az indexalt adatok alapjan a

XI1V. és XV. sz. tablak mutatnak be.

XIV. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre juto realkiadas ,targyévi” szemléletben 2001-2005,

2010 bazisan (ezer Ft)
2001 2002 2003 2004 2005
Természetbeni ellatasok 27,9 27,3 38,2 40,9 33,7
Pénzbeli et ellatasok 352,3 410,5 455,6 447,3 424,2
Nyugdijszerii ellatdsok 601,5 642,2 662,0 732,3 729,1
Tarsadalombiztositas kiadasai 981,6| 1080,0f 1155,9| 12205, 1187,0
MPA MSZFT 1164,9| 1137,2 943,4| 1812,0| 2788,0
TB + MPA MSZFT 2146,5| 2217,2| 2099,3] 30325| 39751

Forras: XI\. sz. tabla adatai osztva az X. sz. tabla adataival.
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XV. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre jutd realkiadas ,targyévi’szemléletben 2006-2010,

2010 bazisan (ezer Ft)
2006 2007 2008 2009 2010
Természetbeni ellatasok 33,2 31,6 32,0 30,9 29,6
Pénzbeli el ellatasok 456,2 426,1 411,4 476,6 402,5
Nyugdijszeri ellatasok 839,0 870,4 819,9 952,6 885,8
Tarsadalombiztositas kiadasai 1328,4| 1328,1| 1263,3| 1460,1| 1317,8
MPA MSZFT 2843,7| 2967,6( 2637,4| 2992,6| 21205
TB + MPA MSZFT 4172,1| 42957 3900,7| 44528 34384

Forras: XI. sz. tabla adatai osztva az X. sz. tabla adataival.

A vizsgalt 10 éves idOszak kiadadsainak alakuldsardl elmondhatd, hogy a kiadas-egyiittes
rovid, de gyors ltemill kezdeti ndvekedés utan lasst, de tendenciozus csokkenésbe ment at.
Csaknem ugyanezt a trendet kovették a fajlagos kiadasok szamai is. Talan meglepetést
okozhat, hogy a fajlagos kiadasok teljes novekedési intenzitasukat tekintve 2001-hez képest
emelkedtek, mig az ,,0sszes kiadas” csokkent. Ez a kiilonbség azzal magyarazhatd, hogy a
baleseti esetszam 2001-r61 2010-re, mintegy 22%-ot (!) csokkent, ami azt jelenti, hogy a
fajlagos kiadasok kiszamitasahoz 2010-ben hasznalt baleseti esetszam a 2001-es 78,12%-a
csupan. Az 0Osszes kiadasok nem egészen 12%-os csokkenésénél intenzivebb volt az
esetszamoké, igy a fajlagos kiadasok 13,4%-kal néttek, ami elfogadhat6. Ezt az 6sszefliggést
mutatja be a XVI. sz. tabla.

XVI. sz. tabla: FObb kiadasi tételek névekedés-intenzitasa 2001-r61 2010-re (2001 = 100%)

Kiadasi tétel megnevezése Osszes kiadas Fajlagos kiadas
Természetbeni ellatasok kKiadasai 82,9% 106,1%
Pénzbeli el ellatasok kiadasai 89,3% 114,3%
Nyugdijszeri ellatdsok kiadésai 115,0% 147,3%
Tarsadalombiztositas kiadasai 6sszesen 104,9% 134,2%
MPA MSZFT 142,2% 182,0%
TB + MPA MSZFT 125,1% 160,2%

Forras: XIV. és XV. sz. tablak, valamint XII. és XII. sz. tabldk adataibdl szamitott adatok.

A XII. és XIII. tablak osszkiadas, valamint a XIV. és XV. tablak fajlagos kiadas adataibol
kiindulva a kiadasi tételek koziil meglep6 moédon maga az effektiv egészségligyi ellatas

kiadasa képviseli a legkisebb részaranyt, minddssze 2,2%-ot (1), igy érthetd, hogy a kiadasi
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grafikon (6. sz. abra) alakjat meghatarozo modon a pénzbeli jaranddsagok (egészségligyi és
nyugdijszertl) formaljak.

Ez egybe hangzik a dolgozat eclején felvazolt feltételezéssel, mely szerint a rendszer
tehetetlensége meghataroz6 moddon a pénzkifizetéseken alapul, nevezetesen, hogy az
allampolgéarok eldnyben részesitik, jovedelemként tekintik a jog szerint jarod kifizetéseket,
akar sajat testi-lelki felépiilésiikkel szemben is. A megallapitas azért nem ennyire szoros
Osszefliggésben értendd, de az egészségiigyi ellatas kiadasai részaranyat tekintve az Osszes
volumenfiiggd kiadason beliil 2010-ben mindossze 2,2% (!), mig a pénzbeli egészségligyi
kiadasoké 30,5%, a maradék 67,3% a nyugdijszerti kiadasoké. Ujrafogalmazva tehat, maga az
aktualis munkabaleset-biztositasi gyakorlat abszolut talstlyt biztosit a pénzbeli kompenzacio
szamara, semmint eldnyben részesitené¢ az egyén rehabilitaciojat, teljes értékli emberré torténd
visszaintegralasat. Valoszintileg ,,jobb hijan” alapon ezzel az érintett tarsadalom megtanult
egylitt ¢lni, és valasztasi alternativa hidnyaban nemcsak elvarjak, de épitenek is a balesetiikbdl

szarmazd pénzbeli tételekre, mint jovedelemre. Ez igen szomort.

10. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat egészségiigyi természetbeni ellatasainak
realkiadasai ,targyévi” szemléletben, 2010 bazisan. (ezer Ft)
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Forras: XIl. és X1, sz. tablak ,, termeszetbeni ellatasok kiadasai” sora.

Az egészségiigyi természetbeni realkiadasokat a 10. sz. dbra szemlélteti. Ezzel egyiitt, ha
linearis trendgorbét illesztenénk a grafikonra, kideriil, hogy ezen kiadasi tétel realértéken is
monoton csokkené tendenciat mutat, és ez Orvendetes megallapitas a munkabalesetek

csOkkend esetszamat figyelembe véve (7. sz. abra). A XVI. sz. tabla kiaddsndvekedés-
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intenzitdsi adatait figyelembe véve azonban megallapithatd, hogy a munkabiztonsag, a
munkavédelem teriiletén jelentkezd javuld tendencia miatt bedlld esetszam-csokkenés még
nem képes ellensulyozni az egészségiigyi természetbeni ellatadsokban jelentkezd arfelhajtd
hatasokat, vagyis fajlagos kiadasokat tekintve 2010-ben dragabban lehet ellatni egy
ugyanolyan atlagos munkabaleseti esetet, mint 2001-ben. A vizsgalt idészakban az
esetszam csokkenés tehat nagyobb mértéki volt, mint a kiadascsokkenés. Ugyanakkor a

fajlagos kiadasok tendenciaja is csokkené jelleget mutat. Ezt mutatja be a 11. sz. abra.

11. sz. abra: Egészségligyi természetbeni ellatadsok egy munkabaleseti esetre juto realkiadasai
Htargyévi” szemléletben, 2010 bazisan. (ezer Ft)
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Forras: XIV. és XVI. sz. tablak ,, természetbeni ellatasok’ sora

A 2001-hez képest bekovetkezo fajlagos esetkiadas dragulas nagyobb részben az egy eset
altal igénybevett egészségiigyi szolgaltatasok mennyiségével, finanszirozasi valtozasokkal,*°
lejelentett esetek sulyosbodasaval, az egészségiigyi ellatas szinvonaldnak lassu
emelkedésével, kisebb részben az ellatdsok és alkalmazott technologidk dragulasaval, és az
egészségligyi arindexek inflaciot meghalad6 hatasaval magyarazhato. (Lasd kordbban: XI. sz.
tablazat adatait). A lehetséges magyardzatként bemutatott okok Onmagukban felhivjak a
figyelmet egy fegyelmezett esetmenedzsment felallitasara és alkalmazasara, amennyiben a
kiadasokon tovabbi racionalizaci6 végrehajtasa javasolt — mar pedig ez igy van.

Pénzbeli egészségligyi ellatasok kiadasai hasonlé alakzatban abrazolhato, mint a

természetbeni egészségiigyi kiadasoké, melyben a teljes fliggvény hasonld vonalvezetést,

%6 |_aborkassza felszabaditas, pontérték kdvetés, esetfinanszirozott beavatkozas elismerés, extrafinanszirozas, stb.
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fliggvényszakaszok legfeljebb meredekségilikben kiilonbdznek egymastol. Ezt tdmasztja ald a
korrelacios egyiitthat6 is, mely a 2 adathalmaz kozt 0,82 értéket vesz fel. Ez a két adathalmaz
egyiitt mozgasat (jellemzo6it) 82%-ban hasonlonak tartja, mely nagyon szoros logikai
kapcsolatot jelent. Oromteli tény, hogy az egészségiigyi pénzbeli kiadasok csakiigy, mint a
természetbeni kiadasok Osszessége csokkend tendenciat mutat. igy el lehet mondani, hogy a
munkabalesetek esetszamaban bealld ,,hatékonysag-javulas” direkt moédon lecsapodik ezen
tételek esetében is. Fontos latni ugyanakkor, hogy pénzbeli kiadasok 13,6-szor nagyobbak,
mint a természetbeni ellatasokra forditott kiadasok. (Pénzbeli realkiadasokat a 12. sz. abra
szemlélteti.) A pénzbeli kiadasok kozt 2010-ben a gyodgyszerar-tdmogatds minddsszesen
0,1%-ot (!), a gyogyaszati segédeszkOz tamogatds csupan 17,9%-ot, mig a tényleges
»jovedelem jellegli” pénzkifizetéssel jarod baleseti tappénz 82%-ot (!) képviselt! A magas
Osszegli kiadasoknak, ezen beliil a Kirivban magas tappénzaranynak két lehetséges

magyarazata van.

12. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat egészségiigyi pénzbeli realkiadasai ,,targyévi”
szemléletben, 2010 bazisan. (ezer Ft)
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Forras: XI\. és XI. sz. tablak ,, egészségiigyi pénzbeli elldatasok” sora

Egy lehetséges magyarazat egyrészt az, hogy maga az egészségiigyi gyogyito ellatas a
balesetet kdvetd idOszakban keriil igénybe vételre, tulnyomo részben legfeljebb 2-3 héten
keresztiil, vagy csupan néhany alkalommal, ellenben a pénzbeli ellatas a rehabilitaciot kovetd
egészségligyi allapot fliggvénye, €s tartds, éven tuli, vagy tobb éves jogosultsag lehet. A

pénzbeli jogosultsag igy hosszabban is tart, mint az effektiv igénybe vett természetbeni
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ellatas, tovabba a pénzbeli ellatasokra ily médon évrdl-évre halmozddnak az ,.esetek”, vagyis
nd az igény, mig a természetbeni ellatasok irant az esetszamok valtozasa altal meghatarozott
modon viszonylag konstansnak mondhato.

Masrészt a munkabaleset-biztositasi gyakorlat, az egészségligyi ellatorendszer kapacitasai és
teljesitménye, a balesetek lejelentésének és felelosségre vondsanak jogi szabalyozasai,
killonféle politikai megfontolasok®’, valamint a makrogazdasagi adatokbol is lesziirhetd,
altaldnosan rossz gazdasagi allapot és varakozas Magyarorszagon abba az irdnyba tolja a
munkavallalok érdeklédését, hogy lehetdleg pénziigyileg ,,j01 jojjenek ki (egzisztencialisan)
balesetiik adta helyzetbdl, €s jovedelemként, vagy tobbletjovedelemként tdmaszkodjanak a

"oz

jogszerlien megigényelhet6 allami transzferekre.

13. sz. abra: Munkabaleset-biztositdsi gyakorlat nyugdijszerti elladtasainak redlkiadasai
Htargyévi” szemléletben, 2010 bazisan. (ezer Ft)
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Forras: XII. és XIII. sz. tablak ,, nyugdijszerii ellatasok kiadasai” sora

Pénzbeli egészségiigyi kiadasokat nagy rugalmatlansag jellemzi, hiszen sokak szamara
egzisztencidlis kérdés ennek megkurtitdsa. Marpedig ez politikai tényezd. Ugyanakkor a
jogbiztonsag elvét fenntartva lehetne javasolni egy datumot, melyt6l kezd6déen mar mas
jogosultsagokkal élhet az, akivel sajnalatos médon munkabaleset torténik. Igy el lehetne érni,
hogy iddvel inkdbb az életmindséget az egyén egészsége utjan ndveld alternativ megoldas

irinyaba keriiljenek eltolasra a munkabaleset-biztositas alkalmazott eszkozei. Az

T Politikai valtogazdasagban a révid ciklusok miatt nagyobb horderejii valtoztatasokkal valasztisokat lehet
bukni, ezért a politikai erék nagyon dvatosan bannak a reformok eszkoztaraval. Valasztasi eredményeket szem
el6tt tartva kifizetddobb kifizetni amit kell, mintsem gydkereiben belenytlni egy ugy-ahogy miikodo rendszerbe
¢s felvallalni annak mondvacsinalt, vagy ténylegesen negativ visszhangjait, anélkiil, hogy az atalakitast a 4 éves
ciklus rovidsége miatt termdre tudna forditani a valtoztatast kezdeményezd politikai erd.
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egészségiigyi természetbeni ellatasokban sziikséges minél magasabb szinvonalat elérni azért,
hogy aztan ne csapodjon le a nem kelld szintli beavatkozas egy jaradékjellegli kifizetési
kotelezettségben, és az egyén kiesd jovedelmei 4altal kies¢ allami adoébevételekben,
gazdasagélénkitd fogyasztasi kiaddsok elmaradasdban. Ha Onmagéban is igazan linearis
grafikont akarunk latni, akkor ezt jo kozelitéssel megoldja a nyugdijszerii ellatasok
realkiadasaira felrajzolhato gorbe. Ezt a fentebb lathato 13. sz. dbra szemlélteti.

Lathatolag a nyugdijszerii ellatasok gorbéjét a csokkend baleseti esetszam csak nagyon késve
¢s mérsékelten, a vizsgalt iddszak végén befolyasolja, hiszen ez a gorbe alakjaban csokkend
meredekséget kellene, hogy okozzon mar 1ényegesen 2010 elott.

A nyugdijszeri ellatasok a legtehetetlenebb (legmerevebb) kiadastomeg az egész
munkabaleset-biztositasi gyakorlatban. A nyugdijkiadasokban szamottevé mozgast rendkiviil
nehezen, és eredményeinek megjelenést tekintve igen-igen lassan lehet csak elérni. Szakmai
konzultacidim sordn a nyugdijjellegli kifizetések helyzeti jellemzésére megalkottam egy rovid
mondatot, melynek tartalmat teljes mértékben igaznak, felvallalhatonak tartom. Mondatom
igy hangzik: ,,a nyugdijjellegii kifizetések rendszere azert ilyen merev, mert itt van mindenki,
akivel mar nem lehet mast kezdeni”. Sajnos ez a mondat meglehetdsen nyersen ugyan, de jo
kozelitéssel jellemzi az igazsdgot. Hiszen aki egyrészt valoban annyira egészségiigyileg
sériilt, hogy nem rehabilitalhato, az jaradékra jogosult. Akar ¢élete végéig, de évekre biztosan.
Aki viszont megszokta, hogy a jaradék az egzisztenciaja, netan a jaradék a mellékes
jovedelme, az tovabbra is ragaszkodni fog hozza, és sok eszkozt megragad, hogy a
rendszerben maradhasson. Ezen emberek szdma csokkenthetd lehetne, de egyeldére nem adott
olyan jellegli orvosi és szakmai rehabilitacid, mely ennek észrevehetd mértékben eleget tudna
tenni, emberek tomegének gyodgyulasi felépiilési alternativat kinalva a pénziigyi
kompenzacioval szemben. Ez egyébként ebben az olvasatban nem csupan magyar, de
vilagméretli jelenség. A kiilonbség legfeljebb annyi, hogy egyik, vagy masik allam ebben
,jobban” all. Azonban a megfeleld, sziikségletekhez alkalmazkodo ellatasi szinvonal és
volumen a fizet6képes kereslet hianyaban egyetlen allamban sem biztositott. Van ugyan, ahol
a kozponti koltségvetés, vagy a maganbiztositasok rendszere jobb eredményt ér el, és
ténylegesen jelentds kapacitasban jo szinvonalu rehabilitacios ellatérendszer alakul ki, de a

hozzaférés ezekben az 4llamokban sem lehetséges mindenki szamara. Tehat a sziikségletek
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mindenhol meghaladjdk a fizet6képes keresletet, és jobb hijan marad a nyugdijjellegii
transzferek rendszere, mint megoldas.

Az Osszes gazdasagban végbemend hatas kihat a nyugdijszeri kiadasokra is, csak borzaszto
lassan. Ami miatt azonban igen csekély mértékben befolyasoljak a kornyezeti és szabalyozasi
hatasok a gorbe alakjat, az a jelenlegi helyzet tehetetlensége. Oly sokan, és olyan tartésan
részesiilnek a nyugdijszerti ellatasokban, hogy azon valtoztatni nehezen lehet. Miért
gondolom ezt? fme egy friss példa. Tapasztalva azt, hogy 2012-ben a mésodik Orban-
Kormany a rokkantsagi jaradékban részesiilok feliilvizsgalatat kezdeményezte, a merev
rendszerhez ,,hozzd lehet nyulni”, csupan politikai akaratra van hozza szﬁkség.48 Az ilyen
nagyaranyu intézkedések ellen az érdekeltek természetesen szot emelnek, és érvelésiikben
sokszor logikus indokok is lehetnekk. A 2012. tavaszi intézkedések arrol széltak, hogy azok,
akik rokkantsagi nyugdijban részesiilnek, és az 57. életéviiket 2011 utan toltotték vagy toltik
be, illetve akik rehabilitdcid nélkiil keresd tevékenységre nem képesek, legkésobb 2012.
marcius 31-ig jelentkezzenek orvosi feliilvizsgalatra. Az orvosi feliilvizsgalta és maganak az
intézkedésnek a célja az, hogy minél tobb, jaradékban részesiils, de munkaképes embert
visszatereljenek az aktiv foglalkoztatottak kozé. Azokat, akiket pedig orvosilag rehabilitalva
keresOképességre alkalmassa lehet tenni, azok szamara az ennek érdekében sziikséges
egészségiigyi ellatasok biztositva legyenek.* [83.]

Barmilyen valtoztatas, mely a gorbe (13. sz. dbra) alakjat kiigazitani kivanna szdmos ember
érdeksérelmével jar, amin az adott politikai erd népszeriisége — aki meghozza a kiigazitd
dontést — biztosan csorbat szenved a legkdzelebbi valasztasokon.”® A megoldas jovébe mutatd

kell, hogy legyen, és ehhez a mult €s a jelen tapasztalatainak felhasznalasa sziikséges. A gorbe

8 1 4sd: Széll Kalméan Terv [86.]

* Az informéciot folytatva: a szazezernél is tobb érintettbSl csupan mintegy 6tode tett eleget a felhivasnak
hatarnapig a Kossuth Radi6 Kronika cimii hirmiisora szerint, amit 2012. aprilis 5-én reggel 8.00 orakor
sugaroztak. Ugyanakkor ebben a hirmiisorban is hallhat6 volt, hogy az érdekvédelem hangja az érintettek
részérdl a jogszeriitlenségre hivatkozott. Mivel az ligyben visszamendleges hataly nem szerepelt, igy az
érdekképviselet az eljarasjogi kérdésekben keres menekiil utat a jaradékok folyositasi rendszerének érintettek
szamara torténd minél tovabbi fenntartasara. Fliggetleniil attol, hogy tiltakozasuk eredményes lesz-e, egy
jogallamban a peres ligyek kimenetele akar évekig is elhtizodhat. Ezért gondolom azt, hogy egy fennalld
helyzetre vonatkozd nagyobb horderejli valtoztatas a meglévo politikai szandék ellenére is altalaban elég lassan
tud atkeriilni miikédéképesen a gyakorlatba. Emiatt rovidtava hatés elérése nem lehetséges.

%0 Az, hogy milyen mértékben, az mindig az érintettek szamatol, a kommunikécio minSségétdl és a lehetséges
kompenzacios intézkedések érintettek részérdl torténd elfogadastol fligg, no meg attol, hogy az intézkedés
mennyi iddvel a valasztdsok el6tt torténik meg... Azonban talén ez igy van jol, hiszen a legtobb ember, aki
transzferekben részesiil, nem rendelkezik mas alternativaként egzisztencija elSteremtéséhez. Igy az allami

alapja.
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legf6bb mondanivaldoja az, hogy ime, alatamasztva latszik, hogy javuld munkabaleseti
statisztikak ellenére a pénz formatumi jarandosagok kifizetése realértéken is legfeljebb
stagndl. Ez megint csak azt jelenti, hogy az ¢érintett emberek inkabb meglatjak a
pénzkifizetésben rejlé elonydket, mintsem sajat egészségiigyi felépiilésiik ¢letmindség noveld
elonyét. Ezt a beidegzdést az allamnak realis valasztasi alternativak megteremtésével az
allampolgarok szamara egy egészséges és termeléképes nemzet érdekében biztositania kell.>
Sziikségszerli, hogy rendelkezésre alljon a pénzkifizetésekkel szemben egy olyan alternativa,
mely az egyén egészségének helyreallitdsat, ennek fontossagat ¢s a pénzjaradékra
jogosultsadggal szembeni eldnyét kifejezésre juttatja, az emberekkel megérteti €s elfogadtatja.
Ez jovObe mutaté gondolat, mely az egyének gondolkoddsmodjanak megvaltoztatasat is
magaban foglalja, de kizarolag ily médon lehet hosszitavon tartoés eredményeket elérni.

A nyugdijszerli ellatasok elképesztd merevségét és kiadasnovekedését maga a 10 éves
periodusban vett novekedés-intenzitds is alatdmasztja, hiszen minden tétel koziil
legkiemelkedébben ez a kiadasi tétel nétt. Az 6sszes 2010-es kiadas realértéken 15%-kal tobb
mint a 2001-es kiadas. A fajlagos kiadasok — a csokkend esetszam miatt — egy esetre jutdoan
47%-kal magasabb realkiadasokkal szamolnak 2010-ben, mint 2001-ben. Figyelembe véve a
21,8%-o0s esetszam csokkenést, az intenzitasi mutatobodl ez a tény dnmagaban csaknem a felét
megmagyarazza.”> (Fajlagos kiadas-intenzitasi adatok a XVI. sz. tablaban talalhatok.)

Ezzel egyiitt ebben a novekedési litemben az esetszam-csékkenésen tul mar mas indokok is
sejthetOk, mint csupan Onmagaban az ardragulas, hiszen jO, ha a nyugellatasok értéke a
fogyasztoi arvaltozast koveti, e redlndvekedésrél kevés esetben lehet beszamolni.

Az ilyen mértékii novekedés okait fontos megismerni. Mivel a disszertacio altal vizsgalt
rendszer nem zart rendszer, igy a nyugellatasok jogosultsiganak megallapitasa egy-egy ember
esetében torténik Ugy, hogy egyik tipusu ellatdsbol a masikba ,,vandorol” at, attdl fliggden,
hogy hol elénydsebb szdmara a jaradékfizetés Osszege. A vandorldsok tovabbi oka a
szabalyozédsban keresendd. Elképzelhetd, hogy az egyik tipusti nyugelldtdsban részesiilok
szama ugrasszeriien megnd a jogosultsag lehetdvé tételével, mig egy maik tipust nyugellatas

iranti igény lecsokken. A munkabaleseti szamitasok alapjat képezd adatok rendszere sem zart

* Szerencsére a 2010-ben kidolgozott Sz¢éll Kalman terv [86.] erre vonatkozdan mar tartalmaz célkitiizéseket,
intézkedési tervet, mint arra fentiekben is utaltam, és ahogyan azt dolgozatom elején szo szerint idéztem is.

%2 Kisebb esetszamra oszlik a koltség, tehat fajlagosan nd az egy esetre jutd dsszeg valtozatlan realkdltségek
mellett is.
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rendszer, abban olyan valtozasok is torténhetnek, melyek nem a munkabaleset-biztositas
gyakorlataban, hanem mas teriileten jelentkeznek, de kihatnak a felhasznalt adatokra. Mi sem
tamasztja ala jobban ezt a kijelentést, mint magénak a Nyugdijfolyosité Igazgatésagnak 2010-
es évkonyvében irt indoklasa 2008-ban bevezetett rehabilitacios jaradék exponencialis
mértékii (1) ndvekedésérol:

,2008. évben uj ellatasi forma, a rehabilitacios jaradék keriilt bevezetésre. [...] A
rehabilitacios jaradékban részesiilok létszama a bevezetést kovetoen gyors emelkedésnek
indult. Mig 2008-ban szamuk mintegy 270 f& volt, 2009-ben mdar 6.600 f6, 2010-ben pedig
eves dtlagban kézel 19.500-an részesiiltek ezen ellatasbol. A 111. csoportos rokkantsdagi
nyugdijasok létszama azonban a rehabiliticios jaradékosok szamanak gyarapodasanal
lényegesen nagyobb mértékben csokkent az elmult években. A hozzatartozoi féellatasok
létszama 7.800 fével, 3,3%-kal volt alacsonyabb, mint az el6z6 évben. A kordbbi években is
megfigyelheté volt a létszamcesokkenés, amely azzal magyardzhato, hogy az dzvegyek
(elsosorban a nok) koziil egyre tobben jogosultak sajat jogu ellatdsra is, ezért a hozzatartozoi

ellatast kiegészitésként kapjik, allomanyuk utinpotlasa fokozatosan csékken.” [71.]

14. sz. abra: Rehabilitacids jaradékban részesiilok 1étszama 2008-2010. (ezer f6)
25000 1

20 000
15 000 1
- 10 000 1
5000 1

0¢

2008. januar jiilivs 2009. januar jiilius 2010. januar jilius

Forrdas: ONYF 2010-es évkonyv 59.o0ldal. [71.]

Nyugdijszerti ellatdsok kozt egyébként uj kiadasi tétel a 14. dbran abrazolt ,rehabilitacios
jaradék”, melyet a rehabilitacidos jaradékrol szolo 2007. évi LXXXIV. torvény 2008-tol
léptetett érvénybe. Rehabilitdcids jaradékra az 50-79%-os mértékli egészségkarosodast
szenvedett, rehabilitalhatd, az életkora szerint a rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgalati

iddvel rendelkezd és az egyéb jogszabalyi feltételeknek megfelelé személy jogosult —a 2010-
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ben hatalyos szabalyozas szerint — legfeljebb 3 évre. A bevezetés évében a kezdeti alig 100
rehabilitacids ellatas, 2009. év decemberében mar 12 ezer f61¢ ment, 2010. év végére pedig
meghaladta a 23.600 fot. Az ellatasok felfutasat a 14. sz. abra szemlélteti. A rehabilitacios
jaradékban részesiilok szamanak felfutdsa 11,4 milliard forintot, 0,4%-ot jelentett a
Nyugdijbiztositasi Alap nyugdijkiadasaban 2010-ben.

Ebbdl az latszik aldtamasztva, hogy a rehabilitacios jaradék egy uj lehetdség, de csak az
igényelheti, aki — leegyszeriisitve — mas nyugdijszerti kifizetésben nem részesiil (vagy arrol
lemond). Ennek megfeleléen az ellatastipusok kozti ,,vandorlds” lehetosége egy ujabb
alternativaval boviilt 2008-t61 kezdve.

Fontos, hogy a rehabilitacids jaradékot nem csak munkabaleseti okkal vehetik igénybe, tehat
ezen Osszegen beliil is csupan egy rész vehetd figyelembe a munkabalesetek ,,szdmlédjara”
rohatéan. Ezek elkiilonitése a teljes kifizetési 6sszegekbdl megtortént, tehat a disszertacio
ezekkel a helyes 0sszegekkel szamol.

Fentiekben leirtaknak megfelelden most mar sor keriilhet a 9. sz. 4bran bemutatott
“tarsadalombiztositas kiadasai” évekre Osszesitett Osszegeinek elemzésére is, mivel azok
OsszetevOivel, az egészségiigyli természetbeni ellatasokkal, az egészségligyi pénzbeli
ellatasokkal, valamint a nyugdijszerii ellatasokkal az el6z6 oldalak hosszasan foglalkoztak.

A | tarsadalombiztositas kiadasai” gorbéjének alakjat meghatarozoan a két pénzbeli
kifizetéseket tartalmazo tétel-egyilittes, az egészségiigyi pénzbeli ellatdsok €s a nyugdijszerii
ellatasok befolyasoljak, hiszen egyiitt a 2010-es kiadasok 97,8%-at adjak ki. A grafikonok
alakjabol is lathato volt, hogy leginkabb volumenfliggd (esetszam fliggd) a természetbeni
ellatasokra forditott kiaddsi tétel-egyiittes, de ennek csupdn 2,2% a részaranya az Osszes
kiadasbol. A ,,volumenfiiggd” elnevezés semmiképpen sem a baleseti esetszamokra
felrajzolhatd fliggvény és a nevezett kiadasi fliggvény kozti szoros korrelacios kapcsolatra
utal, hiszen furcsa moddon csokkeno baleseti esetszammal szemben monoton ndvekvo
kiadasok allnak, vagyis a korrelacio forditott, negativ eldjelii lenne. A volumenfiiggd
elnevezés arra utal, hogy minél nagyobb az esetszam annal nagyobbak a kiadasi vonzatok is,
hiszen minden kiadasi tétel (ellatasi forma) irant nének az igények.

A tarsadalombiztositas egyiittes kiadasai 2010-re onmagaban meghaladtdk a 26 milliard
forintot (ld.: XII. és XIII. sz. tablak), mely a koltségvetést kozvetleniil terheli. A novekedés

intenzitasa 2001 és 2010 kozt 5,1%-0s volt (Id.: XVI. sz. tabla), ami csokkend esetszamok
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mellett kozel stagnald szinten jellemzi a realkiadasokat. A fajlagos kiadasok ugyanezen
idOszak alatt 34,5%-kal nottek. Az inflacios egyiitthaté ebbdl a redlérték szamitds miatt
raadasul mar nem magyaraz semmit, tehat Onmagaban a munkabaleset-biztositas
gyakorlatdban keresendok az okok. 2010-es adatok alapjan egy atlagosan keletkezo
munkabaleset Osszes volumenfliggd kiadasbol torténd részese, vagyis egy eset fajlagos
kiadasa 1.317.839 forint, mely igen jelentds Gsszeg.

A tarsadalombiztositds kiaddsai Osszegét meghaladja a magyar munkabaleset-biztositasi
gyakorlat részeként tekinthetd, ugyanakkor politikai dontéssel meghozott kiadéds, a
Munkaerdpiaci Alap megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsi tamogatéasa. Ez

az 0sszeg a XII. és XIII. sz. tablak 24. sordban talalhato, és a 15. sz. abra szemlélteti.

15. sz. abra: Munkaerdpiaci Alap megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatési
tamogatasa realkiadasai, 2010 bazisan. (ezer Ft)
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Tarsadalombiztositdsi  alrendszerekben lecsap6dd  kiadasokhoz  képest jelentkezd
foglalkoztatdsi tamogatasi Osszegek igen jelentdsek, igy az elemzést és az abbol levonhat6
kovetkeztetéseket is alapjaiban képes lenne befolyasolni. Azonban a munkabaleset-biztositas
két ,helyen” lecsapddd kozvetlen kiadasait nem lehet magyardzat nélkiil egy tablazatba
Osszerakni, vagy egyetlen grafikonban abrazolni. A TB és az MPA kiadasi tételek ugyanis
teljesen mas mechanizmus mentén valtoznak évrdl évre. Mint azt korabban leirtam, a TB
alrendszerek kiadasi tételei ar érzékenyek, mig az MPA MSZFT kiadasanak valtozasa

elsésorban politikai szadndéknak koszonhetd: 67 millidrd forint 2/3-a politikai dontésnek
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megfelelden valtoztathat6. A kiad4sok azon része, mely a magyar baleseti tendencidkkal és a
vilag kiadasi tendenciaival egyiitt valtozik, mindossze éves 26 milliard forintot tesz ki. Ezzel
egyiitt tény, ami tény, a magyar munkabaleset-biztositas kozvetlen kiadasai — csokkend
tendenciai ellenére — 2010-ben meghaladtdk a 67 milliard forintot, mely dsszeg dnmagéaban
nagyjabol akkora, mint Magyarorszag legnagyobb orvostudomanyi egyetemének, a
Semmelweis Egyetemnek teljes éves koltségvetése. [84.] Vagyis mar dnmagaban ez az éves
rendszerszerti kiadasi Osszeg képes akdr onmagaban megindokolni egy életképes 6nalld
balesetbiztositd létrehozdsanak koltségvetési 1étjogosultsagat. Csupan szemléltetési céllal a
16. sz. abra bemutatja a teljes magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlathoz tartozo

redlkiadasok alakulasat, mely megaban foglalja a MPA MSZFT kiadéasokat is.

16. sz. abra: Magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat realkiadasai ,.,targyévi” szemléletben,
2010 bazisan. ezer Ft)
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5.2.4 ,,Uj balesetek” szemléletii megkozelités szerinti kiadasok

A munkabalesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatban kozvetleniil felmeriilt
,»u) balesetek” szemléletli folyd arszinvonalon vett kiadasokat a ,targyévi® szemléletii
kiadasok fejezetében mar bemutatott VIII. és IX. sz. tabldk analdgidjara a XVII. és XVIII. sz.

tablazatok tartalmazzak osszefoglaldan.
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XVII. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,,uj balesetek” szemléletben

folyo aron, 2001-2005. (ezer Ft)
Kiadasi tétel 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
megnevezése ,,Uj balesetek” szemléletii kiadasok
2001-2005 A B C D E
1| Haziorvosi szolgalat 105 796 116 894 168 741 155553 | 141270
2 | Mentés, betegszallitas 6 335 6 351 11 112 25 382 6 631
3| Fogaszati ellatas 0 0 0 0 0
4| Jarobeteg ellatas 138 905 144 514 204 155 217810| 190992
S| FekvObeteg ellatas 91 031 102 920 176 097 205 640| 169 875
6| EFI 7512 2 608 8 985 7754 7397
7| Mivese kezelés 16 399 20 594 26 410 21 393 18 353
8|CT, MR 11 080 13 390 17 835 14 160 12 165
9 | Kronikus rehab. 22 660 15 402 29 001 27 401 48 503
ellatas
10 | Otthondpolas 3044 2 560 6 548 9295 10 481
11| Labor 0 0 0 0 0
12| Osszevont szakellatas 0 0 0 0 0
13 TERMESZETBEN[ 402 762 425 233 648 884 684 388 | 605 666
EUELLATASOK
14| Utazasi tamogatas 0 0 0 0 0
15| Gyogyszerar tam. 5344 6 913 11735 14 384 11 104
16 | Gyogyaszati 791 727 915648| 1106988| 1361116/|1 397504
segédeszkdz tam.
17 | Baleseti tappénz 4646 700 5936200 7043600| 6403400 6504000
18 PENZBEL[EU 5443771 6858761 8162323| 7778900| 7912 608
ELLATASOK
19| Baleseti jaradék 334 988 287 002 342 558 301446 | 271627
20 | Baleseti rokkant-sagi 143 407 147 318 187 556 202188 | 213348
nyugdij
hozz.+sajatjog
21 | Rehabilitacios jaradék 0 0 0 0 0
22 NYU(’}D’I’JSZERU 478 395 434 320 530 114 503634 | 484975
ELLATASOK
23 TARSAD,AI’JOM- 6324927 7718313 9341321 8966 923| 9003 249
]}IZTOSITAS
OSSZESEN
24 MPA MSZFT 0 0 0 0 0
25| MINDOSSZESEN 6324927 7718313 9341321 8966 923| 9003 249
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A XVII. sz. tablazat adatainak forrasa:

1. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvények [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], ebbdl keriiltek aranyositisra a
munkabaleset-biztositas érdekében felhasznalt dsszegek.

2., 4., 5., 6., .8, 9., 10. sorok: Orszdagos Egészségbiztositasi Pénztar dltal szolgaltatott,
tervezetten legytijtott statisztikai adatok [25.]

3. sor: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal szolgaltatott, tervezetten legyujtott
statisztikai adatok. [25.] azonban megfeleld modszer nem adodott a munkabaleset-biztositasi
céllal igénybe vett utazasi kiadasok konkrét és szakmailag vallalhato meghatdrozdsra, ezért
az ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis ,, nincs adat”.

7. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvenyek [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], ebbdl keriiltek ardanyositasra a
munkabaleset-biztositas érdekében felhasznalt dsszegek.

11., 12. sorok: 2001-2005-re ilyen finanszirozasi tételként, ebben a bontisban nem all
rendelkezésre adat. A laborteljesitmények a jarobeteg szakellatas finanszirozasi adataiban
beolvadva talalhatok, illetve az oOsszevont szakellatas kasszaja 2006-tol létezik és keriil
kimutatdsra a zarszamadasi (és koltségvetési) torvényekben. Ezért a XVII. sz. tablaban rendre
, 07 Osszeg szerepel az egyes rubrikakban. Az Osszevont szakelldatas egyébként a 2005-ig
kiilon-kiilon sorokon megjelend kronikus, jaro, fekvo, CT és MR koltségvetési kiadasi tételeket
foglalja magadban.

13. sor: Osszegzd sor (=1.42.43.+4.45.+6.+7.+8.+9.+10.+11.+12.)

14. sor: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo
torvenyek [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], azonban megfelelé modszer nem adodott
munkabaleset-biztositasi céllal igénybe vett utazdsi kiaddsok konkrét, szakmailag vallalhato
meghatarozasra, ezért az ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis ,,nincs adat”.

15. sor: OEP daltal szolgaltatott, tervezetten legytijtott statisztikai adatok [25.]

16. sor: Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi térvények
[20.] [21.] [22.] [23.] [24.]alapjan aranyositott 6sszegek

17. sor: Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi torvények
[20.] [21.] [22.] [23] [24]

18. sor: Osszegzé sor. (=14.+15.+16.+17.)

19. és 20. sorok: Orszdgos Nyugdijbiztositasi Fdigazgatosag statisztikai kimutatdsai [64.],
[65.], [66.], [67.], [71.] és tervezetten legyiijtott statisztikai adatai [28.]

21. sor: Ez a kéltségvetési tétel nem szerepel az adatforrasokban 2001-2005 idoszakaban,
tekintettel arra, hogy elrendelését a rehabilitacios jaradékrol szolo 2007. évi LXXXIV.
torvény fogalmazta meg 2007-ben. Igy rendre ,,0” dsszeg szerepel a rubrikdkban.

22. sor: Osszegzé sor (=19.+20.+21.)

23. sor: Osszegzé sor (=13.+18.+22.)

24. sor: A ,MPA MSZFT” = Munkerdpiaci Alap ,,megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatdsi tamogatasa” koltségvetési soron odaitélt 6sszegek politikai dontéssel keriilnek
meghatarozasra, ezért azok a targyévi munkabalesetek szamaval semmilyen direkt
osszefiiggést nem mutatnak. Emiatt ,,uj balesetek” szempontbol barminemii szakértoi vagy
statisztikai becslés konkrét Osszefiiggésre, Osszegekre vonatkozoan csupdn torzito hatdst

eredményezne. Az ovatossag elvén igy ,,0” dsszegek szerepelnek ezen kéltségtétel soraban.
25. sor: Osszegzo sor (=23.+24.)
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XVIII. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,,uj balesetek” szemléletben

folyo6 aron, 2001-2005. (ezer Ft)
Kiadasi tétel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
megnevezése ,Uj balesetek” szemléletii kiadasok
2006-2010 F G H | J
1| Haziorvosi szolgalat 139 380 159 229 173 099 170 745| 171415
2 | Mentés, betegszallitas 6 474 6 447 7272 6 021 6 400
3| Fogaszati ellatas 0 0 0 0 0
4| Jarobeteg ellatas 0 0 0 0 0
S | Fekvobeteg ellatas 0 0 0 0 0
6| EFI 7273 7 245 8 162 7 065 8011
7 | Miivese kezelés 17 746 19 682 23 601 19 316 20 878
8|CT, MR 0 0 0 0 0
9| Kronikus rehab. 51 253 0 0 0 0
ellatas
10 | Otthonapolas 9971 9841 11 482 9980 10 394
11| Labor 34 644 31078 34 522 27 491 30 066
12 Osszevont szakellatas 335 857 339 801 378 946 295 053 342 402
13 TZ?RMES,ZE TBENI 602 597 573 322 637 085 535671| 589 566
EU ELLATASOK
14| Utazasi tamogatas 0 0 0 0 0
15| Gyogyszerar tam. 12 063 8971 9830 8 665 8 555
16 | Gyogyaszati 1538315 1161047 1327491 1469371| 1439190
segédeszkdz tdm.
17| Baleseti tappénz 6792200 6296500, 6930700 6963 200| 6581300
18 PENZBEL[ EU 8342578| 7466518 8268022 8441 236|8 029 044
ELLATASOK
19| Baleseti jaradék 290 842 254 496 248 847 264 281 | 258 634
20 | Baleseti rokkant-sagi 196 046 168 202 234 517 161796| 158231
nyugdij
hozz.+sajatjog
21| Rehabilitacios jaradék 0 0 23 103 136 405| 154 246
22 NYU(}DjJSZERU 486 888 422 698 506 467 562 483 | 571110
ELLATASOK
23 TARSAQALOM- 9432063 8462539 9411573 9539390|9189 721
BIZTOSITAS
OSSZESEN
24| MPA MSZFT 0 0 0 0 0
25| MINDOSSZESEN 9432063 8462539 9411573 9539390| 9189 721
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A XVIII. sz. tablazat adatainak forrasa:

1., 2., 6., 7., 10. sorok: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek
végrehajtasarol szolo zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a kiltségvetési
torvény [62.], ezekbdl keriiltek aranyositasra a munkabaleset-biztositds érdekében felhasznalt
osszegek.

3. sor: Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal szolgaltatott, tervezetten legyujtott
statisztikai adatok. [25.] azonban megfelelé modszer nem adddott a munkabaleset-biztositdsi
céllal igénybe vett utazasi kiadasok konkrét és szakmailag vallalhato meghatdrozdsra, ezért
az ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis ,, nincs adat”.

4., 5., 8. sorok: 2006-2010-re ilyen finanszirozasi tételként, ebben a bontisban nem dll
rendelkezésre adat, mert 2006-¢6! beleolvadtak az ésszevont szakellatas koltségvetési sordba.
Ezek a tételek 2006-t6 ezen a soron keriilnek kimutatasra a zarszamadasi (és koltségvetési)
torvenyekben. Ezért a XVIII. sz. tablaban rendre ,,0” Osszeg szerepel az egyes rubrikdakban.
Az osszevont szakellatas egyébkeént a 2005-ig kiilon-kiilon sorokon megjelené kronikus, jaro,
fekvo, CT és MR kéltségvetési kiadasi tételeket foglalja magaban.

9. sor: A kronikus elldtas kéltségvetési sora 2006-ban még nem, de 2007-t6l beleolvadt az
osszevont szakellatas koltségvetési soraba. Ezért 2006-ban még konkrét osszeg [58.],
késobbiekben rendre ,,0” szerepel a rubrikakban.

11., 12. sorok: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek végrehajtdasarol
52016 zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] [61.], illetve a kéltségvetési torvény [62.],
ezekbdl keriiltek aranyositasra a munkabaleset-biztositdas érdekében felhaszndlt osszegek.

13. sor: Osszegzd sor (=1.42.43.4+4.45.+6.+7.+8.+9.+10.+11.+12.)

14., 15. és 16. sorok: Alap adatok forrasa a Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek
végrehajtasarol szolo zarszamadasi torvények [58.] [59.] [60.] illetve a kéltségvetési
torvények [61.] [62.], azonban megfeleld mddszer nem adodott munkabaleset-biztositdsi
céllal igénybe vett utazasi kiadasok konkrét, szakmailag vallalhato meghatarozasra, ezért az
ovatossag elvén ,,0”-val szamol a dolgozat, vagyis ,,nincs adat”.

16. sor: Magyar Koztarsasag koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zarszamadasi térvények
[58.] [59.] [60.] /61.], illetve a koltségvetési torvény [62.] alapjdan ardnyositott dsszegek.

17. sor: Magyar Koztarsasag kéltségvetéseinek vegrehajtasarol szolo zarszamaddasi torvények
[58.] [59.] [60.] /61.], illetve a koltségvetési térvény [62.].

18. sor: Osszegzé sor. (=14.+15.+16.+17.)

19., 20. és 21. sorok: Alap adatok forrdasa az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag
statisztikai kimutatasai [64.], [65.], [66.], [67.], [71.] és tervezetten legyiijtott statisztikai
adatai [28.]

22. sor: Osszegzé sor (=19.+20.+21.)

23. sor: Osszegzé sor (=13.+18.+22.)

24. sor: A ,,MPA MSZFT” = Munkerdpiaci Alap ,,megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatasi tamogatdsa” koltségvetési soron odaitélt 6sszegek politikai dontéssel keriilnek
meghatarozdsra, ezért azok a targyévi munkabalesetek szamdval semmilyen direkt
osszefiiggést nem mutatnak. Emiatt ,,uj balesetek” szempontbol barminemii szakértéi vagy
statisztikai becslés konkrét Osszefiiggésre, oOsszegekre vonatkozoan csupdn torzito hatdst
eredményezne. Az Ovatossdg elvén igy rendre ,, 0" Osszegek szerepelnek ezen koltségtétel
soraban.

25. sor: Osszegzé sor (=23.+24.)
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Mint ahogyan az az 5.2.3 fejezet clején is olvashatod, a kiadasi tételek koziil a legtobbrol
elmondhat6, hogy a rajuk szamitott Osszeg mind ,targyévi”, mind ,xj balesetek”
megkdzelitéssel elfogadhaté. Ennek megfeleléen a két szemléletmdéd egy-ugyanazon
Osszeggel szamol sok tétel esetében. 3 kiadasi tétel nem értelmezheté mindkét
megkozelitésben, mindharom tétel a nyugdijszert kifizetésekhez kothetd, vagyis éven tuli,
tartds jaradékfizetést takar. Ezek elemzése nagyban hozzajarul a helyes kovetkeztetések
kialakithatosagahoz. ,,Uj balesetek” értelmii meghatarozasukat mas forrasbol, illetve mas
moddszertani megkozelitéssel kellett elvégezni, mint a ,,targyévi” szemlélet esetében. Ezek:

e Baleseti jaradék,

e Rchabilitacios jaradék és

e Baleseti rokkantsagi nyugdjij.

5241 ,,I'Ji balesetek” szemléletu kiadasok elemzése

Tablazatok adatai els6 ranézésre optimizmusra adnak okot, mivel a 19. sortol kezdddden

nagysagrendileg kisebb kiadasi 6sszegek szerepelnek, mint a VIII. és IX. sz. tablak , targyévi”
szemléletben eldallitott adatai. Az optimizmus azonban legfeljebb szdmszakilag indokolt,
mivel a két-két tablazat adatai mas és mas szemléletben értelmezhetdk. A VIII. sz. és IX. sz.
tablak mindossze 3 érdemi sor Osszegszerli tartalmaval térnek el a XVII. és XVIII. sz.
tablaktol. Ezek a baleseti jaradék, baleseti rokkantsagi nyugdij valamint a rehabilitdcios
jaradék sorai. (19-es, 20-as és 21-es sorok). Ez az eltérés befolyasolja az 6sszegz6 sorokban
megjelend szamokat is. Jelen tablazatokban ,,0” 6sszeggel szerepel tovabba az MPA MSZFT
kiadasi tétel is (24. sor), mely a ,targyévi”’ ,mindosszesen” kiadasokban (25. sor)
Osszegszertien 2/3 részt képviselt. A XVII. és XVIII. sz tablak 6sszegzd sorait 2010 bazisara
indexalva keriiltek megalkotasra a XIX. és XX. sz. tdbldk, melyek ennek megfelelden
realértékeket tartalmaznak.

A soron kovetkezd XIX. és XX. sz. tablak adatai a 2-2 els6 sor adatainak kivételével eltérnek
XIl. és XIIl. sz. tablak adataitol. Erzékelhetd, hogy a 2010-re ,j balesetek” szemléletben
kimutatott 9 milliard forintnyi kiadas (tdblazat utolsd sora) kevesebb, mint egy hetede a
Hargyévi” szemléletben kimutatott Osszes kiadds 68 milliard forintjanak. A magyar
munkabaleset-biztositasi gyakorlat ,,ij balesetek” szemléletli ,,mindosszesen” kiadasait a 17.

sz. dbra mutatja be.
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XIX. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat fobb kiadasi tételeinek realdsszegei ,,0j
balesetek” szemléletben 2001-2005, 2010 bazisan

(2010=100%; ezer Ft)

2001 2002 2003 2004 2005
Természetbeni
ellatasok kiadasai 711 211 689 524 983 344 976 600 808 481
Pénzbeli eii ellatasok
kiadasai 8996 031| 10 379 445| 11 730 428| 10677 550| 10 169 552
Nyugdijszert ellatasok
kiadasai 790 565 657 261 761 850 691 303 623 306
Tarsadalombiztositas
kiadasai Osszesen 10497 807 | 11 726 230| 13475622 | 12 345 453 | 11 601 339
MPA MSZFT 0 0 0 0 0
TB + MPA MSZFT
(0sszes kiadas) 10497 807 | 11 726 230| 13475622 | 12 345 453 | 11 601 339

Forras: XVII. sz. tabla 13. sora a Xl. sz. tabla egészségiigyi arindexeivel, és XVII. sz. tabla
18., 22., 23., 24. ¢s 25. sorainak adata a X\. sz. tabla inflacios indexeivel atszamolva.

XX. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat fobb kiadasi tételeinek realdsszegei ,,0j
balesetek” szemléletben 2006-2010, 2010 bazisan.

(2010=100%; ezer Ft)

2006 2007 2008 2009 2010
Természetbeni
ellatasok kiadasai 753 169 661 661 710 384 570 489 589 566
Pénzbeli eti ellatasok
kiadasai 10349579 8915075 9140811 8795768| 8029 044
Nyugdijszert ellatasok
kiadasai 604 020 504 704 559 930 586 107 571110
Tarsadalombiztositas
kiadasai 0sszesen 11 706 768 | 10 081 440| 10411125 9952 364| 9189 721
MPA MSZFT 0 0 0 0 0
TB + MPA MSZFT
(Osszes kiadas) 11 706 768 | 10 081 440| 10411 125| 9952 364| 9189 721

Forras: XVIII. sz. tabla 13. sora a Xl. sz. tabla egészségiigyi drindexeivel, és XVIII. sz. tabla
18., 22., 23., 24. és 25. sorainak adata a X\. sz. tabla infldacios indexeivel dtszamolva.

17. sz. abra azt szemlélteti legjobban, hogy az ,,jj balesetek” mddszertan szerint dsszeallitott
kiaddsok gorbéje szinte lekdveti a baleseti esetszam 7. sz. dbran talalhatdo gorbéjét.
Masképpen megfogalmazva, az ,,uj balesetek” értelemben vett kiadasok az adott évben
keletkezett munkabalesetek adott évi Kkifizetéseit veszik figyelembe. A modszertan

helyességének beigazoldsa latszik abbol, hogy a baleseti esetszamokra felrajzolhaté gorbe és
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az Osszes ,,1j balesetek” kiadasra felrajzolhaté gorbe 0,74-es korrelaciot®® mutat egymassal,
ami szoros Osszefliggést jelent. (Ez a két adatsor tehat a X1X. sz. és XX. sz. tablazatok utolsé
sorainak 10 évre vonatkozoO adata, abrazolva a 17. sz. abran, és a X. tabla 10 éves adatsora,

abrazolva a 7. sz. dbran.)

17. sz. é&bra: Magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat realkiadasai ,,j balesetek”
szemléletben 2001-2010, 2010 bazisan. (ezer Ft)

16 000 000
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Forras: XIX. és XX. sz. tablak utolso sora.

Erdekességképpen megjegyzem, hogy a ,targyévi” szemléletii Gsszes kiadasra felrajzolhatd
grafikon és a munkabalesetek esetszamanak grafikonja kozti korrelacids sszefliggés értéke -
0,52°*, negativ el6jelii, tehat éppen hogy nem forditott jellegi, illetve teljesen fiiggetlen alak
jellemzi a két adathalmazt. (Ez a két adatsor pedig a XII. sz. és Xlll. sz. tdblazatok utolséd
sorainak 10 évre vonatkozo adata, abrazolva a 16. sz. dbran, és a X. tabla 10 éves adatsora,
abrdzolva a 7. sz. é&bran.) A latszolagos ellentmondas kozt a mds-mds szemléletben
Osszedllitott redlkiadasok adatsora all: mig a ,targyévi szemléletben” egy 16. sz. abran
talalhatd gorbére inkdbb enyhén emelkedd lineéris trendgdrbe lenne illeszthetd, gy a 17. sz.
abran talalhato grafikonra illeszthetd linearis trendgdrbe inkabb enyhén csokkend alakot
venne fel, mig a baleseti esteszamokra szintén enyhén csokkend linearis trendgdérbe lenne

illeszthet6. A XXI. és XXII. sz. tablak az egy esetre juto ,,0j balesetek” szemléletii (fajlagos)

%% A 0,74-es hivatkozott korellaciés egyiitthatd kénnyen kiszamolhato a két adatsor Excel tiblaba felvitelével, az
Excel korellaci6 szamit6 fliggvényfunkciodja alkalmazéasaval.
* Mint el6z6 labjegyzetben foglaltak.
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kiadasokat mutatjak be. Az elsé két sor kivételével jelentds eltérés tapasztalhato a ,targyévi”

szemléletben elkészitett, de hasonl6 értelmii XIV. és XV. sz. tablak adataihoz képest.

XXI. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre jutd realkiadas ,,0j balesetek” szemléletben 2001-

2005, 2010 bazisan (ezer Ft)
2001 2002 2003 2004 2005
Természetbeni ellatasok 27,9 27,3 38,2 40,9 33,7
Pénzbeli eti. ellatasok 352,3 410,5 455,6 447,3 4242
Nyugdijszeri ellatasok 31,0 26,0 29,6 29,0 26,0
Tarsadalombiztositas kiadasai 4111 463,8 523,4 517,2 484.,0
MPA MSZFT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TB + MPA MSZFT 4111 463,8 523,4 517,2 484,0

Forras: XIX. sz. tabla adatai osztva az X. sz. tabla adataival.

XXII. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre jutd realkiadas ,,uj balesetek” szemléletben 2006-

2010, 2010 bazisan (ezer Ft)
2006 2007 2008 2009 2010
Természetbeni ellatasok 33,2 31,6 32,0 30,9 29,6
Pénzbeli eii. ellatasok 456,2 426,1 411,4 476,6 402,5
Nyugdijszeri ellatasok 26,6 24,1 25,2 31,8 28,6
Tarsadalombiztositas kiadasai 516,1 481,9 468,6 539,3 460,7
MPA MSZFT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TB + MPA MSZFT 516,1 481,9 468,6 539,3 460,7

Forras: XX. sz. tabla adatai osztva az X. sz. tabla adataival.

Csak a 2010-es adatokat vizsgalva lathatd, hogy legnagyobb kiilonbség a nyugdijszerii
ellatasok esetén jelentkezik, hiszen az ,,1j balesetek” megkozelités nem a munkabalesetek
érdekében kifizetett kincstari koltségvetés teljes Osszegét, hanem csupan a targyévben
keletkezett munkabalesetekre esd jogosultsagok alapjan kalkulalt kifizetéseket veszi szamba.
Ez a létszdm nyilvdnvaldan eltér attol a létszamtol, mely felhalmozott moédon, az Osszes
nyugdijjellegi kifizetésre jogosult ember 1étszamat jelenti. Hiszen 6k évrdl-évre a rendszer
részei, szdmukra kifizetés akar tobb éve torténi jogosultsaguk alapjan. A baleseti rokkantsagi
nyugdij kifizetésére példanak okaért mintegy 7.000 6 volt jogosult 2010. januarjaban,
ugyanakkor az év sordn 1559 10j kérelem érkezett be az ONYF-hez, melybdl 180-nal
allapitottak meg a jogosultsagot. Ebbdl az 6sszefliggésbdl lathatd, hogy az igények csaknem
tizszeres mértékben (!) meghaladjak a tényleges jogosultsagokat, vagyis az emberek valoban
megprobalkoznak ezen transzferekhez hozzajutni. Baleseti jaradékra 12.000 f6 volt jogosult
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2010 januarjaban. Ebben az évben 1694 1j kérelem érkezett, ebbdl 884-et, a felét talaltak
jogosnak az ONYF-nél.

Rehabilitacios jaradékra 14.000 6 volt jogusult 2010. januarjaban, viszont az év soran 24.685
uj igény érkezett erre a ,,népszertt” ellatasi jogcimre, melybdl 13210 {0 jogosultsagat, tobb
mint felét meg is allapitotta az ONYF. A munkabalesetek szama ugyanakkor csaknem 20.000
eset volt 2010-ben. Koziiliik nem mindenki kapott baleseti jaradék, baleseti rokkantsagi vagy
rehabilitacids jaradek kifizetést, hiszen nem allt fent a jogosultsaga. Tehat ezért nem mindegy
mely szamokat vessziik alapul, és ez jelenti a fo kiilonbségez a ,targyévi” és az ,,ij balesetek”
szemlélet kozt. Az igénybeérkezési €s elbirdlasi adatokat 5 évre visszamenden a XXIII. sz.

tabla tartalmazza.

XXIII. sz. tabla: ONYF-hez beérkezett 0j igények f6bb ellatastipusokra, 2006-2010. (darab)

Kiadasi tétel igények/dontés 2006 2007 2008 2009 2010
Baleseti rokkant- | Osszes igény 1701 1616| 1520| 1452 1559
sagi nyugdij Pozitiv elbiralas 277 229 293 196 180

L Osszes igény 2236| 1802| 1899| 1634| 1694
Baleseti jaradek 1 e elbiralas | 1226] 1010 919 911 884
Rehabilitacios Osszes igény X X 6009| 18759| 24685
jaradek Pozitiv elbirdlas | X X 2246| 12525 13210

Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag statisztikai kimutatasai [64.], [65.],
[66.], [67.]. [71.]

Visszatérve a XXI. és XXII. sz. tablak fajlagos kiadasi adataihoz, kiemelendd, hogy a
nyugdijszert ellatasok fajlagos kiadasa csak a targyévben jogosultsagot szerzett emberekre
esO atlag kifizetésekkel szdmolva, de a teljes munkabaleseti esetszammal egy atlagos esetre
aranyositva 885,8 ezer forintr6l (Id.: XV. sz. tabla) 28,6 ezer forintra (Id.: XXII. sz. tabla)
csOkkent! Ez az ardany az dsszes nyugdijszerti kiadasok kozti kiilonbségben is megfigyelhet6 a
két eltérd modszertan alkalmazasabol adoddan, hiszen a 2010-es dsszes nyugdijszerli kiadas
Htargyévi” szemlélet szerint 17,67 milliard forint (Id.: XI1II. sz. tabla), ,,aj balesetek” szemlélet
szerint épphogy 0,57 milliard forint (Id.: XX. sz. tabla) volt. A fajlagos kiadasok kozti
kiilonbség természetesen ebbdl adodik, hiszen mindkét szam a 2010-es munkabaleseti
létszammal (1d.: X. sz. tabla) kertiilt elosztasra. Ezen elv mentén alakul ,,4j balesetek™ alapon
egy atlagos 10j eset teljes tarsadalombiztositasi kiaddsa 460,7 ezer forintban, mig ,targyévi”

szemlélet szerint ez a szam 1.317,8 ezer forint. A szdmok azt jelentik, hogy egy ujonnan
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bekovetkezett munkabaleset egészen biztosan atlagosan 461 ezer forinttal fogja novelni az
adott év munkabaleset-biztositasi kiadasait, ugyanakkor statisztikailag egy keletkezd esetre
egy ¢év teljes kiadasaibol 1.318 ezer forint esik. Esetkalkulacidos sémakat, illetve nemzetkozi

Osszehasonlitast emiatt ,,0j balesetek™ adattal érdemes véghezvinni.

5.3 Haszonaldozat-kéltség
5.2 fejezet a munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések kozvetlen kiadasvonzataval
foglalkozott. Jelen fejezet kitekintést nyujt a nemzeti Osszjovedelem valtozasan keresztiil
¢érzékelhetd tovabbi ,atgylrtiz6d6” kihatasokra, mint haszonaldozat-koltségre is. A
haszonaldozat-koltséget ugy lehet értelmezni, mint amelyek nem kiadasként forditodtak a
baleseti ellatasokra, hanem a balesetek miatt egy attétes hatasként vagy elmaradt
bevételekhez, csokkend fogyasztashoz, és/vagy jarulékos tovabbi kiadasokhoz vezettek.
Fontos latni, hogy maguk a kozvetlen kiadasok is eleve atstrukturaltadk mind a kormanyzat,
mind a csaladok kiadasi szerkezetét, mivel fogyasztoi szokasaik megvaltoztak.
A haszondldozat-koltség kimutatasanak egyik legcélravezetobb modszere, ha a Nemzeti
Termék oldalarol kozelitjiik meg, €s nem csupan felsoroldsszertien dsszegezziik a hatasokat.
A GDP oldali megkozelités nemcsak a szamszertiséget, hanem azok Osszefiiggéseit is
hatékonyan képes lattatni. A GDP (Gross Domestic Product) — ,,Brutté Hazai Termék”, mint
nemzetgazdasagi Osszjovedelem Osszegszerlsitésére a modern kozgazdasagtan két
egyenértékli megkozelitési elvet alkalmaz: [30.]

1. A termékaramlas oldalardl torténd megkozelitést €s

2. A jovedelem- ¢és kiadasi oldalrdl torténd megkozelités.
A megkozelitésmodokban figyelembe veendé kozgazdasagi kiadasi fogalmakat a XXIV. sz.
tablazat szemlélteti. A munkabalesetek a GDP szintjére a munkabol kiesé id6n,> a
megvaltozott egyéni jovedelmeken, az elmaradd allami ad6- és jarulékbevételeken, a
megndvekedd 4llami transzfereken® és a fogyasztoi szokasok megvaltozasan keresztiil

hatnak. Ezen egylittes hatasokat nevesiti a dolgozat haszonaldozat-koltségnek.

® Az aktiv termelési tényez6k mennyisége (kinalata) csokken, ez kozvetleniil befolydsolja a potencialis
kibocsatast. Ez a hatdsmechanizmus 1ényeges, de 1étez6 munkanélkiiliséget feltételezve a tényleges kibocsatast
csekély mértékben befolyasolja csak.
% A GDP szintjére az allami transzferek novekedése kozvetleniil kihat, és azok Osszegszerlien az elézd
fejezetekben keriiltek szdmszertsitésre.
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XXIV. sz. tabla: GDP kézgazdasadgi meghatarozasanak két lehetosége

Termékéaramlas oldalarol torténd A jovedelem és kiadasi oldalrél torténd
megkozelités megkozelités
1. Személyi fogyasztasi kiadasok 1. Bérek és mas alkalmazotti juttatasok
2. Brutté maganberuhazasok 2. Netto kamat
3. Javakra és szolgaltatasokra forditott 3. Személyi jaradékjovedelmek
kormanyzati kiadasok 4. Kozvetett lizleti adok
5. Ertékcsokkenés
6. Bejegyzetlen vallalkozasok
jovedelme

7. Adozas eldtti céges eredmény

Forras: William D. NORDHAUS, Paul A. SAMUELSON: Kozgazdasdagtan [30.]

A nemzetgazdasagra gyakorolt attételes hatds, haszonaldozat-koltség kialakulasa
szempontjabol itt négyféle baleseti kimenetel Iétezik, mely lefedi az ilizemi balesetek és
foglalkozasi megbetegedések kdvetkezményeinek minden lehetséges valtozatat. Ezek a:

1.) baleseti tappénz,

2.) a baleseti jaradék,

3.) a baleseti rokkantsagi nyugdij és

4.) a baleseti halal,
melyek koziil a baleseti jaradék azonban kdzvetlen hatdsan (maga az allami transzfer, mint
kiadas) nem gyakorol tovabbi kozvetett hatast a nemzetgazdasagra. Ennek megfeleléen a
XXV. tabla a baleseti tappénz, a XXVI. tabla a baleseti rokkantsagi nyugdij, a XXVII. tabla a

baleseti halal haszonaldozat-koltségének szamszerii bemutatasara vallalkozik.

1.) Baleseti tappénz

Baleseti tappénz idején — a tappénzszamitas modszerét és a tényadatokat figyelembe véve —
pozitiv valtozas all be az egyén jovedelmében, hiszen atlagkeresete 100%-at kapja a
jogosultsag alatt, nem pedig csak havi keresete 100%-4t.>" Ez termékoldalré] ndveli a GDP-t.

Ugyanakkor, maga a tappénz a kormanyzati transzfereket ndveli, valamint az elmaradt ado- és

" Atlagkeresetbe a 13. havi fizetések, jutalmak, jubileumi jutalmak, kereset kiegészitések, tulora és
miszakpotlékok is beleszdmitanak, mig az havi illetmény rendszerint csak az adott havi garantalt (alap
munkakdr szerint a személyt megillet6) bérelemekre vonatkozik, vagyis ez utobbi sszegben kevesebb.
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jarulékbevétel miatt a termékoldalon szerepld javakra és szolgaltatdsokra forditott
kormanyzati kiadasokat csokkenti. Az elmaradé ad6 és jarulékbevételek a
jovedelemoldalrol csokkentik a GDP-t, mivel az azon az oldalon szerepl6 ,,bérek és mas
alkalmazotti juttatisok” adokkal jarulékokkal egyiitt értendék.”® Tehat a GDP, ha allami
hitelfelvétel nem kiséri, akkor mindkét oldali megkodzelitésben Osszességében csokken.

Baleseti tappénz miatt kiesO egyéni €s allami jovedelmeket a XXV. sz. tabla mutatja be.

2.) Baleseti jaradék

Baleseti jaradék kihatdsat elemezni nagyon bizonytalan. A baleseti jaradék ugyanis akkor jar,
ha a baleseti tappénz mar nem jar, de legfeljebb 2 évig. Abban az esetben viszont, ha a
munkaképesség csokkenés a 25%-ot meghaladja, akkor korlatlanul jar. [31.] Mivel baleseti
nyugdij csak 66%-o0s munkaképesség csokkenést meghaladoan jar, igy aki baleseti jaradékot
kap, akar dolgozhat is, tehat nem kizarolagosan nyugdijszerti jovedelme van. Az adatbazisok
ilyen komplex Osszefliggéseiben nem tartjak nyilvan a baleseti jaradékosokat, ezért azzal a
leegyszeriisito feltételezéssel éltem, hogy aki ilyen jaradékot kap, mind dolgozik. Ez a
feltételezés optimista megkdzelitésben kezeli a GDP valtozasat, hiszen a jaradékot ugy tekinti,
mintha az munkabérek megkeresése mellett jarna. Mivel azonban az egyén munkabére a
munkaképesség csokkenésnek megfeleléen akar csokkenhetett is, igy a baleseti jaradék, mint
transzfer j6 eséllyel legfeljebb kiegésziti a lecsokkent munkabért az eredeti szintre.>®
Osszességében feltételezhetd, hogy jovedelemoldalrol a baleseti jaradék a GDP-t nem
befolyasolja, termékaramlas oldalr6él pedig a kormanyzatot forrdsbevonasra vagy kiadas
atcsoportositasra készteti, hiszen magat a jaradékot ki kell fizetnie. Ez a kiadasi tétel azonban
mar megjelent a kozvetlen kiadasok kozott és az elozo fejezetek foglalkoztak vele. Ezért a

baleseti jaradék kihatasat a tovabbiakban a dolgozat nem targyalja.

3.) Baleseti rokkantsagi nyugdij

Baleseti rokkantsagi nyugdij jovedelemoldalon is és termékaramlas oldalon is csokkenést

okoz, mivel az egyén ,jovedelme” csokken, az allami transzferek ndnek, de ezek miatt a

%8 Adoval és jarulékkal novelt keresetek Gsszegét az allami transzfer nem éri el.

% A munkaerépiacon a munkabér egy szarmazékos kereslet altal meghatarozott kozgazdasagi termelési tényez
ara. A szarmazékos kereslet a munkaerd hatartermékétdl fiigg. A munkaképesség csokkenés rendszerint kihat az
eredeti munkakor ellatasanak hatékonysagara is, igy a hatartermék (hatarhaszon) csdkken. Ennek megfelelen a
munkabér is csokken. [30.]
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jovedelemadok és jarulékbevételek elmaradnak, amibdl az allam a javakra és
szolgaltatasokra forditand6 kiadésait fedezné. A rokkantsdgi nyugdij egyébként is
munkaképtelenné valo — pontosabban 66%-os munkaképesség csokkenést tartosan elszenvedd
[31.] — személyek szamara jar, mely Onmagaban is csokkenti a nemzet potencidlis
kibocsatasat. Baleseti rokkantsagi nyugdij miatt kiesé egyéni és allami jovedelmeket a XXVI.

sz. tabla mutatja be.

4.) Baleseti halal

Baleseti haldl tragédidja a GDP-re nézve is egyértelmli kovetkezménnyel jar: mind
termékaramlas oldalrél, mind jovedelemoldalrél az elhunyt személy jovedelmei kiesnek, a
jovedelembdl fizetett adok és jarulékok az allam szamara bevétel elmaradast okoznak. A
baleseti halal egyértelmiien csokkentdleg hat a GDP-re. Baleseti tappénz miatt kies egyéni és

allami jovedelmeket a XXVII. sz. tdbla mutatja be.
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XXV. sz. tabla: Baleseti tappénz miatti kereset-, ado- és jarulékkiesések folyo aron.

, . Havi Napi o C , - Kies6 fize- Kies6
Netto6 havi Nett6 Brutté havi Brutto ado és ad(’)%s Tappenzes | Kieso n’etto K!flzgtett tés éstap- | adok és
. | atlagkereset nap! atlagkereset nap! jarulék | jarulék napok "ﬁzetes ta ppenz pénz kozti | jarulékok
Ev (FY) kereset (1) kereset bsszege | Gsszege szama Osszege Osszege killonbség | osszege
(Ft) (Ft) (F1) (Ft) (ezer nap) | (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft)
A B=A/30 C D=C/30 | E=C-A | F=E/30 G H=G*B I J=H-I K=F*G
2001 64 624 2154 103 254 3442 38630 1288 2047| 4409511| 4299622 109 889 | 2635854
2002 77770 2592 122 266 4076| 44496 1483 2164| 5609809| 5165149 444 660| 3209 645
2003 89 906 2997 138 003 4600| 48097 1603 2315| 6937746 6567 143 370603 | 3711485
2004 93 233 3108 145 187 4840 51954 1732 1957| 6081899| 5965892 116 007 | 3389133
2005 103 149 3438 158 343 5278| 55194 1840 1854| 6374608 6504000 -129 392 | 3410989
2006 110 951 3698 171 351 5712| 60400 2013 1764 6523919| 6792200 -268 281| 3551520
2007 114 282 3809 185 017 6167 70735 2 358 1551 5908 379| 6296500 -388 121| 3657 000
2008 122 267 4076 198 964 6632 76697 2 557 1589 6476075 6930700 -454 625| 4062 384
2009 124 116 4137 199 837 6661 75721 2524 1456| 6023763| 6963200 -939 437| 3674993
2010 132 628 4421 202 576 6 753| 69948 2332 1400 6189307| 6581300 -391 993| 3264 240

A XXV. sz. tabla adatainak értelmezése és forrasa:

,A” oszlop: netto havi atlagkereset. Minden iparagat figyelembe véve, a teljes magyar foglalkoztatasi adatok figyelembe vételével kiszamitott

adat. A netto kereset a dolgozo szamdra rendelkezésre allo elkdlthetd, tehat ado és jarulékmentes jovedelmet jelenti. Forrds: KSH [33.], [72.]
., B” oszlop: netto napi kereset. Szamitott adat, ,,A” oszlop adata osztva 30-cal.

,,C” oszlop: brutto havi datlagkereset. Minden iparagat figyelembe véve, a teljes magyar foglalkoztatasi adatok figyelembe vételével kiszamitott

adat. A brutto kereset itt a dolgozo személyi adokat és jarulékokat is tartalmazo jovedelmét jelenti. Forras: KSH [33.], [72.]
D" oszlop: brutté napi kereset. Szamitott adat, ,,C” oszlop adata osztva 30-cal.
,E” oszlop: havi ado és jarulék dsszege. Szamitott adat, brutto és netto havi kereset kiilonbsége. (,,C” oszlopbdl levonva az ,,A” oszlop adatait.)
, F oszlop: napi ado és jarulék osszege. Szamitott adat, ,,E” oszlop adata osztva 30-cal.
,, G oszlop: tappénzes napok szama. Az adott évben nyilvantartott baleseti tappénzes napok szama. Forras: KSH [33.], [72.]




L H” oszlop: kiesG netté fizetés dsszege. Az egyén kiesd diszkreciondlis (szabadon elkolthetd) teljes keresete a baleseti tappénzes napok alatt.
Szamitott adat, a tdppénzes napok szama szorozva a napi netto dtlagkeresettel. (,, G” oszlop adata szorozva a ,,B” oszlop adataval.)

17 oszlop: kifizetett tappénz osszege. A baleseti tappénz tappénzes napok alatt kifizetett osszege minden évben. Forras: Magyar Koztarsasag
koltségvetéseinek végrehajtasarol szolo zdarszamadasi térvényekben taldlhato éves teljesiilt eldiranyzatok [20.] [21.] [22.] [23.] [24.], [58.],
[59.], [60.], [61.], illetve a kbltségvetési torvény elbirdanyzata [62.]
,J 7 oszlop: kiesd fizetés és tappénz kozti kiilonbség. A tappénzes napok alatti netté keresetbdl levonva a kifizetett tappénz osszegét. (,, H” oszlop
adatabol a ,,1” oszlop adatadt.) Ez a szam azért negativ szam minden évben, mert a tappénz dtlagjovedelembdl indul ki, vagyis annak egy napi
osszege az esetleges 13. havi fizetés, potlékok és jutalmak miatt mindig magasabb vagy megegyezo a napi netto kereset 6sszegével.

K oszlop: kieso fizetésekre adok és jarulékok osszege. A tappénzes idoszak alatt meg nem keresett jovedelmek ado- és jarulékvonzata, melyet
az dllam ennek megfeleloen nem tud beszedni. Szamitott adat, a tappénzes napok szama a napi ado és jarulék osszegével megszorozva. (,, F”
oszlop adata megszorozva a ,,G” oszlop adataval).

XXVI. sz. tabla: Baleseti rokkantsag miatti kereset-, ado- €s jarulékkiesések folyo aron.

Eves nettd | Eves brutto Baleseti | Kiesd éves nettd | Kiesé éves adok | Baleseti rokkantsagi | Kiesé fizetés és nyugdij
Ev atlagkereset | atlagkereset | rokkantak keresetek és jarulékok | kifizetések dsszesen kozti kiilonbség
(Ft) (Ft) szama (f0) (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft)
A B C D=A*C E=C*(B-A) F G=D-F
2001 775 488 1239048 8110 6 289 208 3759472 5046 047 1243161
2002 933 240 1467 192 7 966 7 434 190 4 253 462 5743 209 1690 981
2003 1078 872 1 656 036 7 840 8 458 356 4 524 966 6 255 170 2 203 186
2004 1118796 1742 244 7734 8 652 768 4 821 747 6 637 417 2 015 351
2005 1244 724 1913532 7584 9439 987 5072 240 7 060 526 2 379 461
2006 1331412 2 056 212 7433 9 896 385 5387 438 7 708 000 2 188 385
2007 1371384 2 220 204 7295 10 004 246 6 192 142 7 897 800 2 106 446
2008 1467 204 2 387 568 7 548 11 074 456 6 946 907 8 719 800 2 354 656
2009 1489 392 2 398 044 7427 11061 714 6 748 558 8 963 500 2098 214
2010 1591 536 2430912 7 209 11473 383 6 051 062 9299 877 2 173 506
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A XXVLI. sz. tabla adatainak értelmezése és forrasa:

A" oszlop: éves netto atlagkereset. Minden iparagat figyelembe véve, a teljes magyar
foglalkoztatasi adatok figyelembe vételével szamitott 12 havi KSH adat. A netto kereset a
dolgozo szamdara rendelkezésre allo elkoltheto, tehat ado és jarulékmentes jovedelmet
Jjelenti. Forrdas: KSH [33.], [72.]

B oszlop: éves brutto atlagkereset. Minden iparag teljes magyar foglalkoztatasi adatok
figyelembe vételével szamitott KSH adat 12 szerese. A brutto kereset itt a dolgozo adokat és
Jjarulékokat is tartalmazo jovedelmét jelenti. Forras: KSH [33.], [72.]

., C” oszlop: baleseti rokkantak szima (f5). Allomdnystatisztikai éves adat. Forrds:
Orszdagos Nyugdijfolyosito Féigazgatosag. [27], [64.], [65.], [66.], [67.], [71.].

. D7 oszlop: kies6 éves netto keresetek. Az egyének kiesé diszkrecionalis (szabadon
elkoltheto) osszes keresete a baleseti rokkantsag évében. Szamitott adat, atlagos éves netto
keretes szorozva a baleseti rokkantak szamaval. (,,A” oszlop adata szorozva az ,,C” oszlop
adataval).

L E” oszlop: kieso éves adok és jarulékok. A rokkantsag miatt meg nem keresett jovedelmek
ado- és jarulékvonzata, melyet az dallam ennek megfeleloen nem tud beszedni. Szamitott
éves adat, az éves brutto és netto keresetek kiilonbozete (adok és jarulékok) megszorozva a
rokkantak éves szamaval. (,,C” oszlop adata megszorozva a ,,B” és az ,,A” oszlop
adatainak kiilonbozetével).

. F7 oszlop: baleseti rokkantsagi kifizetések osszesen. Forras: VIII. és IX. sz. tablazat
adatai.

., G oszlop: kieso fizetés és nyugdij kozti kiilonbség. A baleseti rokkantsdag miatt kieso éves
atlag netto keresetek és a kifizetett nyugdijak kiilonbozete. Szamitott adat, a ,,D” és az ,,F”
oszlop adatanak kiilonbozete. A pozitiv szam ebben az oszlopban azt jelenti, hogy a
nyugdijak osszege atlagban kevesebb jovedelemforrast jelent, mintha az egyének tovabbra
is korabbi munkabériikért cserébe dolgoznanak.

XXVII. sz. tabla: Baleseti halal miatti kereset-, ado- €s jarulékkiesések folyo aron.

Eves netto Eves bruttd Halalos Kies6 éves K1es§ é,VeS
, atlagkereset | atlagkereset | munkabaleset | nettd kereset .?dOI,{ ©s
Ev (Ft) (Ft) (f6) (ezer Ft) Jarulékok
(ezer Ft)
A B C D=C*A E=C*(B-A)
2001 775 488 1239048 128 99 262 59 336
2002 933 240 1467 192 170 158 651 90 772
2003 1078 872 1 656 036 135 145 648 77917
2004 1118796 1742 244 163 182 364 101 622
2005 1244724 1913532 130 161 814 86 945
2006 1331412 2 056 212 125 166 427 90 600
2007 1371384 2220 204 119 163 195 101 010
2008 1467 204 2 387 568 118 173 130 108 603
2009 1489 392 2 398 044 100 148 939 90 865
2010 1591 536 2430912 96 152 787 80 580
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XXVIN. sz. tabla adatainak értelmezése és forrdasa:

LA oszlop: éves netto dtlagkereset. Minden iparadg teljes magyar foglalkoztatasi adatok
figyelembe vételével szamitott havi KSH adat 12szerese. A netto kereset a dolgozo szamara
rendelkezésre dllo elkoltheto, tehat ado és jarulékmentes jovedelmet jelenti. Forras: KSH
[33.], [72.]

B oszlop: éves brutto datlagkereset. Minden iparag teljes magyar foglalkoztatasi adatok
figyelembe vételével szamitott KSH adatanak 12 szerese. Brutto kereset itt a dolgozo
személyi adokat és jarulékokat is tartalmazo jovedelmét jelenti. Forras: KSH [33.], [72.]
,,C” oszlop: munkabalesetben elhaldlozottak szama (f6). Allomdnystatisztikai éves adat.
Forras: KSH. [33], [72.]

, D7 oszlop: kies6 éves netto keresetek. Az egyének kieso diszkrecionalis (szabadon
elkoltheto) osszes keresete a baleseti rokkantsag évében. Szamitott adat, atlagos éves netto
keretes szorozva a baleseti rokkantak szamaval. (,, C” oszlop adata szorozva az ,,A” oszlop
adataval).

L E” oszlop: kieso éves adok és jarulékok. A rokkantsag miatt meg nem keresett jovedelmek
ado- és jarulékvonzata, melyet az dallam ennek megfeleloen nem tud beszedni. Szamitott
éves adat, az éves brutto és netto keresetek kiilonbozete (adok és jarulékok) megszorozva a
rokkantak éves szamaval. (,,C” oszlop adata megszorozva a ,,B” és az ,,A” oszlop
adatainak kiilonbozetével).

XXVIII. sz. tablazat: Tarsadalom vasarloerejének csokkenése személyi jovedelem kiesés

miatt, foly6 aron. (ezer Ft)
Baleseti tappénz Baleseti Baleseti halal .
Ev miatt rokkantsag miatt miatt Osszesen
A B C D=A+B+C.
2001 109 889 1243 161 99 262 1452 312
2002 444 660 1690 981 158 651 2294 292
2003 370 603 2 203 186 145 648 2719438
2004 116 007 2 015 351 182 364 2313722
2005 -129 392 2 379 461 161 814 2411883
2006 -268 281 2 188 385 166 427 2 086 531
2007 -388 121 2 106 446 163 195 1881 520
2008 -454 625 2 354 656 173 130 2073161
2009 -939 437 2098 214 148 939 1307 717
2010 -391 993 2 173 506 152 787 1934 300

Forras: XXV., XXVI. és XXVI. sz. tablak adatai.

A XXVII. sz. tabla a baleseti halal miatt kiesd jovedelmeket és a rajuk es6é add- és jarulék
bevételeket mutatja ki. A fenti tablazatokbol konnyen elkiilonithetéek a GDP-re kihato
Osszegek. A XXVIII. sz. tabla csak és kizardlag a tarsadalom vésarloerejének csokkenését
foglalja Ossze a személyek nett6 kereseteinek kiesése révén. Szintén termékoldali
megkozelitésbdl az allami kiad4dsok csokkenése az elmaradd ado- és jarulékbevételek
formajaban jelentkezik. Ezt a XXIX. sz. tabla foglalja 6ssze. A teljes tarsadalmi teher a két
tabla egyiittese, mely a XXX. sz. tdblaban kap helyt.
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XXVIII. sz. tablazat ,,A” és ,B” oszlopai rendre a XXV. sz. tdbla ,,J” oszlopdnak és a
XXVI. sz. tabla ,,G” oszlopanak adatait tartalmazzak, vagyis a kiesd nett6 fizetések és a
baleseti tappénz, illetve baleseti rokkantsagi nyugdij dsszege kozotti kiilonbséget. A ,,C”
oszlop a XXVII. tabla ,,D” oszlopaban talalhato, baleseti halallal kifizetni megsz{iné nettd
keresetek Osszegét tartalmazza. Tehat a XXVIII. tabla, mint azt az elnevezése is
tartalmazza, a személyek szamara Kiesé netté jovedelmeket 6sszegzi, mellyel egytttal a
fogyasztasuk is csokkent. Tehat a csokkend diszkreciondlis (elkdlthetd) jovedelmiik miatt
a személyek ennyivel kevesebb terméket €s szolgaltatast vasarolnak meg hazdnkban, ami

egyértelmiien és egyenes aranyban jarul hozza a GDP csokkenéséhez (1d.: ,,D” oszlop).

XXIX. sz. tablazat: Kormanyzati kiadasi potencial csokkenése elmaradd ado- és jarulék

bevételek miatt, folyd aron. (ezer Ft)
, Baleseti tappénz Baleseti Baleseti halal Osszesen
Ev miatt rokkantsag miatt miatt
1 2 3 4,=1.+2.+3.
2001 2 635 854 3759472 59 336 6 454 661
2002 3 209 645 4 253 462 90 772 7 553 878
2003 3711485 4 524 966 77917 8 314 368
2004 3389133 4 821 747 101 622 8 312 501
2005 3410 989 5072 240 86 945 8570174
2006 3551 520 5387 438 90 600 9 029 558
2007 3657 000 6 192 142 101 010 9950 151
2008 4 062 384 6 946 907 108 603 11 117 895
2009 3674993 6 748 558 90 865 10 514 416
2010 3264 240 6 051 062 80 580 9 395 882

Forras: XXV., XXVI. és XXVI. sz. tablak adatai.

XXIX. sz. tabla metodikailag eltér a XXVIII. sz. tablatol, hiszen az a munkabalesetek
GDP-re gyakorolt masik hatas-6sszetevdjével foglalkozik, az allam szamara elmarad6 ado-
¢s jarulék bevételekkel. A XXIX. sz. tdbla oszlopai a be nem fizetett adokat és jarulékokat
mutatjak be. Lényegében ez a két olyan hatas 6sszetevd rendelkezik azzal a tulajdonsaggal,
hogy nagysaguk Osszegszerlien igen jol megbecsiilhetd, és a mogotte meghtzodo
statisztikai modszertan is szakmailag és szamszakilag is védhetd. Tovabba, az a tény, hogy
a dolgozatomban csupan e két, ,konnyen” szamszeriisithetd hatas Osszetevivel
foglalkozom, érvényre juttatja az Ovatossag elvét is, mely az Osszegek tekintetében a
»legalabb ennyi” értelmezéssel bir. A XXX. sz. tdbla e két hatds OsszetevOt Gsszegzi a

fentieknek megfelelden.
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XXX. sz. tabla: Munkabalesetek haszonaldozat-koltsége folyd aron. (ezer Ft)
Baleseti tappénz Baleseti Baleseti halal Haszonaldozat-
Ev miatt rokkantsag miatt miatt koltség
A B C D=A+B+C
2001 2745743 5002 632 158 598 7906 973
2002 3 654 305 5944 442 249 423 9848 170
2003 4 082 089 6 728 152 223 565 11 033 806
2004 3505 140 6 837 098 283 986 10 626 224
2005 3281597 7451 701 248 759 10 982 057
2006 3283 239 7575824 257 027 11 116 089
2007 3268 879 8 298 588 264 204 11831671
2008 3607 760 9 301 563 281 733 13 191 056
2009 2 735 556 8846 773 239 804 11822 133
2010 2 872 247 8 224 568 233 368 11 330 182

Forras: XXVIII. és XXIX. sz. tablak adatainak osszegzése.

Termékoldali és jovedelemoldali GDP megkézelités egyébként arra hivja fel a figyelmet,
hogy minden GDP-re gyakorolt eseménynek 2 kihatasa van. Pl.: ha jovedelemoldalon
csokken az egyén éves jovedelme 1 millid forinttal, akkor ennyivel csokken a
termékoldalon az egyén altal kiadasokra forditott 6sszeg is. A példa természetesen tilzoan
leegyszeriisitd, de fontos megérteni ezt az dsszefiiggést ahhoz, hogy a XXX. szamu tabla
adatait megfelel6en értelmezhessiik. Marpedig ezen tabla adatai az egyik legfontosabb
megallapitasa a kutatdmunkanak. Mivel tisztan termékoldali szamokbdl all Ossze a
haszonaldozat-koltség, ezért a XXX. tabla utols6 oszlopanak szamai azt az dsszeget jelzik,
mellyel a kormanyzatnak hitel formajaban forrast kell bévitenic ahhoz, hogy eredetileg
tervezett kormdanyzati kiadasait szinten tarthassa, vagy ugyanilyen mértékii
kiadascsokkentést kell végrehajtania feltéve, hogy az dllamhaztartas egyensulyat szem eldtt
tartja.®® XXX. sz. tabla folyé aron mért haszonaldozat-koltség adatait mind 2001, mind
2010 bazisara atszamolva a XXXI. sz. tdbldzat mutatja be. 18. sz. dbra a XXXI. sz. tdbla

2010-es év bazisu realérték adatait szemlélteti.

%0 A GDP megkozelitései miatt a termékoldali maginberuhdzasok a jovedelemoldali megtakaritasokkal
egyenldk, [30.] igy hazai koétvénykibocsatas mindkét oldalt egyforman befolyasolna. Emiatt a kormanyzat
GDP-t szinten tartd forrdsbevondsara csak ,korén kiviilrél” vagyis nemzetkdzi hitelfelvétellel nyilna
lehetdsége (a bankjegynyomtatés lehetdségével természetesen nem szamolunk).

104



XXXI. sz. tabla: Munkabalesetek haszonaldozat-koltsége realértéken.

(ezer Ft)

2001, mint bazis év (100%) 2010, mint bazis év (100%)

v diszkont rata G[r);ﬁ;r(t)gll((:;les diszkont rata G]?;fés;t)g;:;les

A B C D E
2001 100,00% 7906 973 60,51% 13 066 563
2002 109,20% 9018471 66,08% 14 903 354
2003 114,99% 9595 648 69,58% 15 857 161
2004 120,39% 8 826 353 72,85% 14 585 871
2005 128,58% 8541119 77,81% 14 114 512
2006 133,21% 8 344 942 80,61% 13 790 323
2007 138,40% 8548 735 83,75% 14 127 098
2008 149,47% 8 824 936 90,45% 14 583 530
2009 158,59% 7 454 396 95,97% 12 318 663
2010 165,25% 6 856 236 100,00% 11 330 182

Forras: X\. sz. tabla inflacios index adatai és a XXX. sz. tabla ,,D” oszlopanak adatai.

A XII. és XIII. sz. tablak ,targyévi” TB redlkiadas adataira megrajzolt, a XIX. és XX. sz.

tablak ,,0j balesetek™ szemléletli adataira megrajzolt, valamint a XXXI. sz. tabla adataira

megrajzolt 17-es, 9-es és 18. sz. grafikonok teljes 6sszhangban egymassal monoton névek-

vO tendenciat mutatnak. Egymast megerdsitve aldtamasztjak a helyes kovetkeztetésben: a

baleseti esetszam csokkenésének megfelelden csokkend tendencidju kozvetlen kiadasok és

haszonaldozat-koltség jellemzik a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlatot.

18. sz. abra: Munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések haszonaldozat-koltsége
realértéken, 2010. év bazisan.

(ezer Ft)
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Forras: XXXI. sz. tabla 2010-es bazisu redlértékei
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5.4 Teljes nemzetgazdasagi teher: ké6zvetlen kiadasok és
haszonaldozat-kéltség egyiitt

5.2-es és 5.3-as fejezetek eredményeinek Osszegzéseként szamszerisithetok a nemzetgaz-
dasagot munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések miatt egy évben ért kiadasok. A
XXXII. sz. tabla az VIII. és IX. sz. tablak folyd aron mért kdzvetlen 0sszes kiadasait és a
XXX. sz. tablazat folyd aron mért haszonaldozat-koltség adatait Osszegzi. A tablazat
adataibol (,,D” oszlop) észrevehetd, hogy a nominalis kiaddsok nem szigori monoton
novekedési palyan abrazolhatok, hiszen a dekad kdzepén a magas Osszegek kiugranak,
majd egy mérsékelt csokkenés koveti a jelenséget. A folyd aron mért éves kiadasi 6sszegek
az el6z6 megallapitason tulmenden lényegesebb kovetkeztetések levonasara nem alkalmas,

igy annak grafikus megjelenitése legfeljebb csak érdekességként szolgalna.

XXXII. sz. tabla: M.baleset-biztositasi gyakorlat nemzetgazdasagi terhe foly6 aron. (ezer Ft)

Ev Kozvetlen kiadas Haszonaldozat-koltség | Nemzetgazd. teher

A B C D=B+C
2001 33141180 7906 973 41 048 153
2002 37 013 203 9848 170 46 861 373
2003 37571077 11 033 806 48 604 882
2004 52 712 405 10 626 224 63 338 629
2005 74 116 300 10 982 057 85 098 358
2006 76 286 776 11 116 089 87 402 865
2007 75 290 940 11831671 87 122 612
2008 78 381 978 13 191 056 91 573 034
2009 78 847 210 11 822 133 90 669 343
2010 68 588 249 11 330 182 79918 431

Forras: ,,B” oszlop: VII. és IX. sz. tabla 25. sordnak adatai. ,,C” oszlop: XXX. sz. tdbla
., D” oszlopanak adatai. ,,D” oszlop. ,,B” és ,,C” oszlop dsszegzésével eldallitott adatok

A jelenértékre diszkontdlt szdmok inkabb alkalmasak barmilyen tovabbi elemzésre. A
XXXIII. sz. tabla a XXXI. sz. tdbla 2010-es realértéken mért haszonaldozat-koltség adatait,
¢s az XII. és XIIl. sz. tabldk 2010-es redlértéken mért kdzvetlen kiadési adatait sszesiti.
Az adatokat a 19. sz. abra szemlélteti. Az abra barna szinii (legalso) grafikonja a XXXIII.
sz. tabla ,,C” oszlopanak adatait, vagyis a haszonaldozat-koltséget, a kék (kozépsd) grafi-
konja a ,,B” oszlop adatait, vagyis a kdzvetlen kiadasokat, a zold (legfelsd) grafikon pedig
a ,,D” oszlop adatait, vagyis az Osszes (teljes) nemzetgazdasagi teher realértékét abrazolja.

A tablazatbol és a grafikonbol is 1athatd, hogy az adatok — hasonléan a folyd aron bemu-
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tatott adatokhoz — a dekad kozepén kiugrast mutatnak, majd azt kovetden markans csokke-

nést. A kiadasok Osszetevoit vizsgalva fontos tudni, hogy ez a latvanyos csokkenés a

Htargyévi” kiadasok csaknem 2/3-at kitevé MPA MSZFT kiadasok nagyaranyu csokkené-

sének koszonhetd, ezért feltlind a hasonldsag a korabban latott 16. sz. dbra grafikonjdhoz.

XXXIII. sz. tabla: M.baleset-bizt. gyakorlat nemzetgazdasagi terhe 2010 bazisan (ezer Ft)
Ev Kozvetlen kiadas Haszonaldozat-koltség | Nemzetgazd. teher
A B C D=B+C

2001 54 812 647 13 066 563 67 879 210
2002 56 058 537 14 903 354 70 961 891
2003 54 045 829 15 857 161 69 902 989
2004 72 391 805 14 585 871 86 977 676
2005 95 286 838 14 114 512 109 401 349
2006 94 644 934 13790 323 108 435 257
2007 89 875 017 14 127 098 104 002 115
2008 86 662 184 14 583 530 101 245 714
2009 82171113 12 318 663 94 489 776
2010 68 588 249 11 330 182 79918 431

Forras: ,,B” oszlop: XI. és XII. sz. tabldk 25. soranak adatai. ,,C” oszlop: XXXI. sz. tabla
2010-es bdzison szamolt redlkiadads adatai. ,,D” oszlop: ,,B” és ,,C” oszlop dsszegzésével

eloallitott adatok.

19. sz. abra: Kozvetlen kiadas, haszonaldozat-koltség és teljes nemzetgazdasagi teher
alakulasa 2010-es realértéken.

(ezer Ft)
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Forrdas: XXXI. sz. tabla adatai. Barna szinii (also) grafikon: haszondldozat-kéltség,; kék
szinti (kozépso) grafikon: kozvetlen kiadasok; zold szimii (felso) grafikon: e két Osszeg
osszesen (teljes nemzetgazdasagi teher).

A kiadasi tétel csokkentése egyébként szamos munkahelyteremtd tamogatas és palyazat

MPA MSZFT-t kivalto szerepével magyarazhato. Ez fiskalis szempontbol oriasi eredmény,
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mivel a palydzatok megszlintetik az alanyi jogon forrasokhoz valé hozzajutast, igy a
foglalkoztatdsi hatékonysag allandd novelésére kényszeritik a piacot, valamint szamos
palyazat curdpai unidés forrasbol, illetve az EU tamogatasaval valosul meg. Ennek
megfelelden a magyar munka-baleset-biztositasi gyakorlat kiadasainak fedezetében a kiilsé
forrasbevonas ténye jelen van. Jollehet, a majdnem 80 milliard forintra rago kozvetlen
kiadas és haszonaldozat-koltség a 2010-es E-Alap 1.423.898.300 eFt-os folyd aron szamolt
kiadasi f86sszegéhez viszonyitva mindossze 5,62%-ot képvisel®!, mégis tobb mint példaul
a haziorvosi kiadasok koltségvetési soranak teljes f(’iésszegeez, csaknem négyszerese az
OEP teljes miikodési kiadasanak vagy a mentc'iszolgéltaté563 kiadéasainak! [62.]

A 80 milliard forintnyi nemzetgazdasagot érd teher, mint kiadas, és az egészségbiztositas
jelen magyar keretei kozt hasonld 6sszegbdl mar miik6dé mamut intézmények jelenléte
(mint pl.: Semmelweis Egyetem kozel 60 millidrd forintos koltségvetési f00sszegével) mar
onmagaban felveti 1étjogosultsagat egy biztositéi alapon mikodd, specializalt, a
munkabaleset-biztositast ~ felelésen  koordinaldé  6nalld  magyar balesetbiztosito
létrehozasanak. Az osztrak és svajci tapasztalatok arrél arulkodnak, hogy a balesetbiztosito
akar allami keretek kozt, vagy ,kvazi allamiként”®* képes hatékonyan ellatni a
munkabaleset-biztositas  specialis  igényeit, megvalositani a forrasbevonast, és
eredményesen felvenni a versenyt a piaci érdekeltségben szervezddd tokés biztositd
versenytarsakkal. A vezetéstudomanyban ismert €s piaci kdrnyezetben régdta alkalmazott
menedzsment eszk0zok sikerrel alkalmazhatok a kozszféraban is. [53.]

Az V. sz. tabla egy hatékonyan miikodé munkabaleset-biztositd ,,végtermékét, a munka
vilagaba és a tarsadalomba visszaintegralt (vagy abban tartosan részt vevé embert)
hasonlitja 6ssze a munkabalesetet szenvedett, sériilt emberekkel 3 pénzben nem mérhetd,
de életmindséget meghatarozo szempont érvényesiilése alapjan. Jelen fejezetben, egytttal a
teljes 5-0s fejezetben taglalt és bemutatott adatok alapjan levonhatd kovetkeztetéseket a 7.

fejezet tartalmazza.

V. sz. tabla: Eletmindség 3 paraméterének érvényesiilése egészségeseknél és rokkantaknal.

¢leterd ¢életorom tarsadalmi hasznossag értéke
Baleseti rokkant személy ® ® ®
Visszaintegralt személy © © ©

®1 |lletve 1,84%-ot képvisel a teljes TB alapok — Ny-Alap és E-Alap —2010. évi koltségvetéséhez képest.
6277 milliard forint.

8% Mindketté mintegy 20 milliard forint.

% Allami tulajdonu profitorientalt vallalkozasként.
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6 NEMZETKOZI OSSZEHASONLITAS

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet® (ILO) szerint a munkahelyi balesetek és betegségek
naponta mintegy 6000 emberéletet kovetelnek vilagszerte, és ez a szam emelkedni latszik.
Emellett évente 270 millio nem haldlos munkahelyi balesettel és 160 millio uj munkahelyi
megbetegedéssel kell szamolni, amelyek legalabb 3 napos munkahelyi hianyzassal jarnak.
E balesetek és betegségek kiadasai az ILO adatai szerint elérik a vilagon eloallitott GDP 4
szazalékat.” [52.]

XXXIV. sz. tabla: Ausztria, Svajc és Magyarorszag Osszehasonlitashoz alapul vett
legfontosabb orszagot jellemzd, gazdasagi ¢s munkabaleseti adatok, 2005.

Ausztria, AUVA

Svijc, SUVA

Magyarorszag

Orszag terlilete:

83 900 km®

41 285 km?

93 030 km*

Lakossag szama:

8,28 millio 6

7,48 millio 6

10,07 milli6 16

1 lakosra jut6 GDP 30 183 40 265 8 866
€/16 [77.] [77] [77.]
Munkabalesetek 107 287 257 246 23971
szama [37.] [38.] [25.]
Osszes kiadas (€) 1321 086 933 3 340 250 000 87 509 595
[37.] [36.]

1 balesetre jutd 12 314 12 985 3651
kiadas (€)%

1 baleset kiadasa 3112011 3281611 922 627

Ft-ban

Forras: labjegyzetekben, illetve sorokban irodalmat megjelolten lehivatkozva.

A XXXIV. sz. tablazatban®” a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat legfobb
mennyiségi mutatodinak és egységre standardizalt adatainak nemzetk6zi szdmokkal torténd
nagysagrendi 0sszevetésre nyilik lehetdség, ahol az osztrak és a svijci balesetbiztositok (az
AUVA és a SUVA) adatai keriiltek még feltiintetésre. Bar a tabla 2005-6s adatokkal

dolgozik, szamos ok miatt elfogadhato ez a 6 évvel ezel6tti adat is. Ezek az indokok:

% ]LO — International Labour Organization (Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet)

% Az Gsszehasonlithatosag miatt a XIV. és XV. sz. tablék fajlagos koltségadataival szemben a XXXIV. sz.
tabla 0sszkiadasbol indul ki. Itt a magyar ,,egy esetre jut6 kiadas” kiindul6 adata az VIII. sz. tdbla 2005-6s
nomindlértéken vett 6sszes kiadas, mely 74 088 628 Ft. Ezt az 0sszeget elosztva a balesetek 23.971-es
esetszdmaval és atszamolva a hivatalos MNB 2005. évi 252,73 euro/forint arfolyammal jon ki a
3.651eurd/eset atlagkoltség adata.

67 A tablazat adatai 2005. év végi eurd/forint devizaarfolyamon keriiltek 4tszamolasra, mely 252,73 forint
volt. Ugyanebben az id6ben az eurd/svéjci frank keresztarfolyam 1,55 volt.
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e A kiadasi adatok 2005-6s realértéken, euroban szamolt dsszegek, vagyis egymashoz
viszonyitva mintegy befagyasztott aranyokat tartalmaz.

e Még a forint alapii magyar munkabaleset-biztositasi kiadasokban is 2001 és 2010
kozt a teljes kiadasok ,targyévi” szemléletli 0sszege csupan 5%-os novekedést
mutatott, mely 6nmaganal a mértékénél fogva elhanyagolhatdo mértékii valtozas 10
éves idoszakot figyelembe véve.

e Ez szakaszokra bontva ugy néz ki, hogy a 2010-ben a realértéken mért 6sszes TB
kiadasok mintegy 8%-ot csokkentek a 2005-6s kiadasokhoz mérve. Az egyébként is
kirivoan alacsony magyar raforditdsok az eltelt iddszakban még alacsonyabbak
lettek, ami emiatt a levonhato kovetkeztetéseket sem iranyaban sem mértékében
nem befolyasolja.

e A fajlagos kiadasok realértéken Magyarorszagon 2005-r61 2010-re ugyan 11%-ot
emelkedtek, de az osztrak és svajci fajlagos kiadasok és a magyar fajlagos kiadasok
kozt ennél eleve joval nagyobb mértékli, tobbszoros eltérés mutatkozik.
Amennyiben tehat ez a 11% koriili magyar adatvaltozas keriilne figyelembe vételre
a tablazatban, kizart, hogy a levonhato kovetkeztetéseket alapjaban befolydsolna.
Ugyanis aligha csokkentek ezen iddszak alatt az osztrak és svajci adatok egy
harmadukra, mely csak ebben az esetben vethetne fel értelmezésmodositasi
kérdéseket.

Fentieknek megfelelden a tablazat adataibol lényeges kovetkeztetések lathatok, ezzel

foglalkoznak a 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 és 6.6-0s fejezetek.

6.1 Munkabalesetek szama kézti kiilobnbségek

Bar az orszagok mérete kozel azonos, a regisztralt lizemi balesetek szdma nagymértékben
kiilonbozik. Legnagyobb Svéjcban, mely az osztrak szdmnak tobb mint kétszerese, a
magyar adatok viszont még az osztrak regisztralt baleseteknek is megkozelitleg csak
harmadat®® teszik ki. Ennek oka dontéen aligha az ipari szerkezetben, mint inkabb a
munkabaleset-biztositas mogott meghtizodo jogi szabalyozasban és miikodésszervezésben
keresendd. Ez mindenképpen elgondolkodtatdé ¢és beszédes: megkockaztathatd a
megallapitas, hogy Magyarorszagon az egyébként ténylegesen bekovetkezett iizemi
baleseteknek csupan toredékét jelentik be iizeminek, meghatirozo résziikrél a

nyilvantartd rendszerek nem is tudnak. A csekélyebb kimenetelii, de igen jelentds szamu

% OMMEF adatok alapjan (Id.: VIL sz. tabla) [48.], [68.]
110



munkabalesetek esetén maga az elszenvedé munkavallal6 is igen ritkan van tisztaban azzal,
hogy balesete, megbetegedése ,,munkabaleset” jellegli, és mas szabalyok vonatkoznak
adminisztrativ és jogi kezelésére, de errdl — teljes mértékben johiszemiiséget feltételezve —
még a munkaadok felelds vezetdi sincsenek tisztdban. Ezért sok, enyhébb lefolyasu eset
kikeriil a beleseti rendszer ,,1at0korébol”. Mas résziiket az eseteknek kdzos megegyezéssel
,orvosoljak” hazon beliil az érintett felek. A balesetet elszenvedd egy rovidtavon, vagy
»azonnal” kedvezd anyagi ellentételezés reményében, a munkaadd pedig a jogi
kovetkezmények kikeriilése érdekében érdekelt az ilyen tipusi megallapodasok
megkotésében.”® Ennek oka a munkabaleset-biztositas kultirajaban és a jogi hattér
szabalyozasaban keresendd. Ezt a jelenséget szdmos, jelen tanulmanyban is hivatkozott

szerz0 megerositi.

6.2 Munkabalesetek kiadasai kézti kiilbnbségek
Egy-egy lizemi baleset kezelése Svajcban és Ausztridban eurdban szamolva kozel
azonos atlagos kiadasokkal jar és mindkét orszagban igen magas szinti rehabilitacio
valosul meg. Magyarorszagon a technologiai arzenal, és a munkabalesetesek specialis
igényeit ellaitd intézményrendszer egyelére még jelentds lemaradast mutat e két,
Osszehasonlitas alapjat szolgald orszaghoz képest. A munkabaleset-biztositasi gyakorlat
strukturaltsaga, felelds iranyitdsa Magyarorszagon még varat kialakitasara. Az
ellatorendszer kozti mindségi kiilonbségeket jol érzékelteti a kovetkezd kontrasztos
helyzetkép is egy-egy példan keresztiil:
e Ausztriaban és Svajcban az amputalt vagy végtagbénult beteg biztositasa altal
finanszirozott szamitogép vezérelt intelligens miivégtagot kaphat’®, azon kiviil
teljes mértékii lakas és lakokornyezet atalakitast, mely szintén része a
biztositasnak. Ezek esélye Magyarorszdgon fel sem meriil. Egyetlen ilyen
miivégtag kiadasa a tizmilli6 forintos Osszeghatartol kezdédik, ellenben az egyén
szamara ¢életvitele szempontjabol megkdzelitdleg teljes értéken potolja az elvesztett
vegtagot.
e Magyarorszdgon a néhany éve atadott, Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet

(tovabbiakban: OORI) elsd osztrak vagy svajci szinvonalnak is megfelel ellatast

% OEP szakért6i becslés szerint minimum az esetek 30-40%-a keriil ekképpen ki a 1atokorbél. Fontos tudni
azonban,. Hogy ezen, baleseti rendszerbdl kimarado esetekrdl hivatalos statisztika, vagy megrendelésre
készitett felmérd anyag nem ismeretes.

"0 Erre ma mér (2012) Magyarorszagon is van lehetéség, kivételes méltanyossagi engedély alapjan hozza
lehet jutni, ha az illetd bizonyitani tudja annak hasznalati képességét.
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nyujtani képes specialis épiilete, felszereltsége €s szolgaltatasai a ,,szokasos” allami
koltségvetésbol nem tizemeltethetok. Tehat ha valamiben paradigmavaltast elérése
sziikséges, at kell gondolni a megvaltozott rendszer fenntartasahoz sziikséges
jovobeni inputokat is, az allam részbeni tehermentesitése miatt beleértve a

forrasbevonas lehetdségét.

6.2.1 Munkabalesetek d0sszkiadasai kozti kiilonbségek

A fentieket is figyelembe véve els6 pillantasra szembe6tld az Osszes kiaddsok volumene
kozti nagysagrendi lemaradés, mellyel — ha ugy tetszik — Magyarorszdg le van maradva
nyugati példaképei mogott. Persze — mondhatnank — a baleseti esetszamok aranyat
figyelembe véve picit arnyaltabb a helyzet, és a baleseti ellatds kapacitasaiban és
felszereltségében mérhetd relativ lemaradasunk mar nem is olyan mértékli, mint az
abszolut értelemben vett.

Erdemes megvizsgilni a szdmokat. Ausztria Osszesen 1.321.087 ezer eurdt, Svajc
3.340.250 ezer eur6t, mig Magyarorszag csupan 87.510 ezer eurot fordit munkabalesetek
ellatasara. Innen nézve a magyar szam kevesebb, mint az osztrdk 1/15-e és a svéjci 1/32-
e!!! Esetszammal osztva (standardizalva) ezeket az adatokat egy esetre jutd kiadasok allnak
rendelkezésre, mely Ausztridban 12.314 eurd/eset, Svéjcban 12.985 eurd/eset, mig
hazankban 3.651 eurd/eset. A standardizalt adatok alapjan lathat6, hogy hazank a nyugati
kiadasok "4-én dolgozik, mely felvet harom fontos kérdést:

e Vajon az ellatds szinvonalaban, a szakmai hatékonysagban (felépiilési rataban)
mérhet6 kiilonbségek is négyszeres kiilonbségek vannak, vagy inkabb elmondhato,
hogy hazdnkban hatékonyabb és koltséghatékonyabb ellatas zajlik?

e Feltételezve egy esetleges koltségszinvonal-kiegyenlitddést, valtozatlan baleseti
esetszam mellett hogyan lenne képes forrdsbevonas nélkiil, onalldoan allni a példa
alapjan legalabb négyszeresre nové kiadasokat a Magyar Allam?

o Feltételezve egy koOzép- vagy hosszatdvon végbemend kultaravaltist a
munkabalesetek bekovetkezéséhez torténé hozzaallasban és kezelésiikben, azaz
feltételezve a balesetek jovobeni szdmanak kozeledését az osztrak, vagy svéjci
szamokhoz, hogyan képes finanszirozasi oldalr6l egy 15-20-szor nagyobb éves
kiadésra felkésziilni a Magyar Allam, képes-e felkésziilni?

Fontos hangsulyozni, hogy az osztrak és svajci munkabaleset-biztositds magas koltségei
mogott meghuzodnak olyan tételek is, melyek a magyar gyakorlatban vagy hianyzik, vagy

mas szereploket terhelnek, emiatt igy ebben a kutatomunkaban sem jelenik meg. Ilyen
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feladatok példaul a megeldzés (prevencid), kockazatértékelés, felvilagositas, elsdsegély-

tanfolyamok inditésa, stb... [82.]

6.2.2 Egy esetre juto atlagos kiadas kozti kiilonbség

A munkabaleset-biztositas magyarorszagi hanyatottsagara latszik utalni az a tény, hogy az
egy esetre juté kiadasok a nyugati szomszédok kiadasainak mintegy negyedén vannak.
Végkimenetelét, eredményeit tekintve szintén lényeges elmaradas ¢és kiilonbség
tapasztalhato, a kérdés csak az, hogy ez a két ardny hasonlo-e egymashoz? Masképpen
megmagyarazva: a munkabaleset-biztositasi gyakorlat ellatasi szinvonaldban tapasztalhato
kiilonbségek teljes egészében megmagyarazzak-e az alacsonyabb esetkiadasokat?
Jellemz6, hogy a magyar esetkiadasok mogott csaknem 98%-ban (1) a TB rendszer
pénzbeli kifizetései allnak, ami ily modon konzerval egy helyzetet rugalmatlanabba teszi
a strukturat. Masfel6l tulajdonképpen deklaralja azt, hogy az egyén szamara mas
alternativa nem nyujthatd, mint a ,,pénzbeli karpotlas” és keletkezett hatranyait élete
hatralevo részére ,,fajdalomdij” formajaban az dllam kompenzalni igyekszik. Az osztrak és
svajci szamokban sokkal inkiabb a teljes visszaintegralas kiadasai, munkakori
rehabilitacio, ¢s sziikség esetén az egyén megvaltozott ¢életkoriilményeihez jobban
illeszkedd ¢lettér kialakitdsa szerepel, mely valodi valasztdst ad a biztositott
allampolgaroknak, ¢és az egészségnyereség szempontjabdl Iényegesen magasabb
kibocsatast ér el.

Magyarorszagon leginkabb szembe6tl a bejelentett munkabalesetek szama, mely kozt a
vizsgalt orszagokat alapul véve csaknem haromszoros kiilonbség figyelheté meg. Mivel
maga az allam is a pénzbeli ellatasokra helyezi a f6 hangsilyt, igy a masolodas elve
alapjan nem meglepd, ha a foglalkoztatok is ezt a példat kovetik. Ebben a kulturalis
kozegben az egyén is ugy érzi, hogy baj esetén a legjobb, ami legbiztosabban torténhet vele
az, ha pénzhez jut, igy hajlik, netdn kezdeményezi a munkaltatonil, hogy inkabb
egyezzenek meg a hattérben egy jelentGsebb Osszegben, és ne Kkeriiljon balesete
lejelentésre. A munkaltatonak is ez a logikus érdeke, hiszen tdl az anyagi terheken jogi
értelemben is elmarasztalasra keriilhet, ha egy balesetnél megallapitast nyer egyértelmii
felel6tlensége. Igy két rossz koziil mindkét szereplé a latszolag kevésbé rosszat valasztja.”*

A 1atokorbdl kikeriild, munkabalesetként be nem jelentett munkabalesetek magyarorszagi

™ Errél a 2002-es Balesetbiztositasi Koncepcio igy ir: ., 4 munkdltaté részérdl ennek elsésorban anyagi okai
(a regressz, a kartérités, a munkavédelmi beruhazdsok megtakaritasa) vannak, de magyardzza ezt az
alacsony munkavédelmi kultura is. Ez utobbi, valamint a munkaltatonak valo kiszolgaltatottsag, a megfelelo
erdekképviselet hianya miatt a munkavallalok sem szorgalmazzak a balesetek nyilvanossagra keriiléset.”
[11]
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magas szamaranyat a foglalkoztatdsi jogviszony is magyarazza. Hazankban addjogi
kérdések miatt szivesebben foglalkoztatnak munkavallalokat szamlaképes
alvallalkozéként, mint alkalmazottként. Sok munkavallald ekképpen magat foglalkoztatja,
mint egyéni vallalkozo, vagy betéti tarsasdg, és ez ardnyaiban tobb mint Nyugat-
Europaban. A szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok sajat magukra ritkan jelentenek
be munkabalesetet, marpedig a megkotott szerzodésekben a biztonsdgos munkavégzés
feltételeinek megteremtését minél nagyobb részben az alvéllalkozok feleldsségi korébe
igyekeznek haritani a megbizok. A rovidtava érdekek, €s az, hogy az emberek nem tudnak
stratégiaban gondolkodni, lehet a magyar mentalitas, de akéar az oktatasi rendszer kudarca
IS, e gondolatmenet azonban messzire vezet. Az orszagok kozti iparszerkezet nem

indokolja a baleseti esetszaimokban megjelené nagysagrendi kiilonbozeteket.

6.3 A munkabaleset-biztositasi rendszerek megkézelitése kozti
kiilbnbség

A rendszerek egészét tekintve legfobb kiilonbségnek kijelenthetd, hogy mig Ausztriaban
és Svajcban van felelés gazdaja a munkabaleset-biztositasi szakteriiletnek,
Magyarorszagon a munkabaleset biztositas sajnos egy egyébként is hanyatott teriilet,
az egészségiigy (tarsadalombiztositds) részeként jelenik meg. A fejlett orszagok java
részében megjelenik a kockazati besorolas, ¢és az iparagak biztositasi dijfizetésének ez
szerinti differencidlasa. Ennek megfelelden a biztositd és a biztositott kdlcsondsen
érdekeltek az egylittmikodésben, hiszen kettejiik kozt szabalyozott keretek keriilnek
kialakitasra, mely mentén az érdekek egybeesnek: minél kevesebb baleset, minél
termelékenyebb munkaerd, minél inkabb kiszamithatobb kiadasok.

Ausztriaban a munkabalesetek legfontosabb tényezdjének a dolgozok viselkedése és
feleldsségérzete szamit. A biztositdé prevencios tevékenységét ennck megfelelden a
kovetkezdiranyba forditjak: [11.]

e munkavallaloi feleldsségérzet, balesetmentes munkavégzés attitlidjének a
fejlesztése ismeretterjeszté eszkozokkel (mint pl.: internet, poszterek, informatikai
eszk6zok, stb...) tovabba munkavédelmi oktatas;

e jogszerliség fenntartasaval a produktivitas és a humanitas 6sszhangjanak jegyében a
menedzsment felelosségérzetének kialakitasa. Ennek érdekében anyagi

érdekeltség megteremtése, a megegyezes eldmozditasa, valamint képzés;
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e munkavédelmi mindségbiztositasi sztenderdek rendszerének kidolgozasa,
betartasanak megkovetelése, kovetkezetes ellendrzések megvalositasa;

o foglalkozas-egészségiigyi halozat hatékony mikddtetése.
Magyarorszagon is mikddik foglalkozéas-egészségligyi halozat, ambar ezt a munkaaddk
tartjak fenn, igy a fliggelmi viszonyok miatt megkérddjelezhetd ennek partatlansaga.
Magyarorszagon koteles a munkaltatd kockazat-becslést késziteni, ezt az EU iranyelvei is
eldirjak. Ennek gyakorlata mar 1ényegében ki is alakult, de hatékonysagaval szemben erés
kételyek tamaszthatok. A kockazat-becslés nemcsak képessé teszi a munkaadét az
optimalis munkavédelem megvalositasara, hanem segitséget is nyajt a biztosito(k) a
megfelelé kockazati osztalyba torténé sorolashoz az adott munkahelyre vonatkozdéan. A
munkahelyen jelentkezd veszélyt és annak megvaldsuldsa koriilményeit a kockazat-becslés,
mint tanulmany szamszer{ien, vagy mindségileg jellemzi. Ezen jellemzés soran a kockazat-
becslés figyelembe veszi a sériilések, a fokozott expozicios esetek, a foglalkozasi
betegségek szamat €s sulyossagat, becsli azok bekovetkezésének valosziniiségét.
Orszagokban, ahol a munkabaleset-biztositas egy kézben miikodik, meghataroztak a
munkabiztonsagi sztenderdeket, kockazati osztalyokat alakitottak ki, bonus-malus

rendszert vezetnek és kezelnek, mely és feleldsség- és kockazataranyos teherviselést

eredményez a gyakorlatban.”

6.4 Munkabaleset-biztositasi rendszerek hatékonysaga
A szamok moOgé nem tekintve a magyar munkabaleset-biztositas Eurdpaban
Osszehasonlitva igen-igen hatékonynak tiinhet, hiszen:
1. A munkabalesetek szama negyede az osztrak, egy tizede a svajci
munkabaleseteknek,
2. Egy eset kiadasa joval a nyugati alatt marad
a. csupan az ellatasok Osszes kiadasat figyelembe véve alig egy tizenotode-

harmincada a nyugati kiadasoknak,

72 Japanban példaul a legalacsonyabb kockazati osztalyban 0,55%, a legmagasabban 13,3% a jarulék szintje
(az osztalyok szama 30). A finn balesetbiztositds nyolc, a német dgazati balesetbiztositasi szovetségek
nagyon sok kockdazati osztallyal dolgoznak, s a jarulék szintek kitérése 0,5-7,0% kozott mozog, 1,42%-0s
atlagos jarulék szinvonal mellett. Mar Ukrajnaban is 200-ben létrehoztdk — Iényegében német mintara — a
balesetbiztositast: 20 kockazati osztalyt képeztek, s a jarulékok szintje 0,5% és 10,8% kozott ingadozik. Az 1.
osztalyba tartoznak pld. a kulturalis tevékenységek, a bankok, a biztositok, a kdzhivatalok, mig a
legmagasabb, a 20. osztalyba tartozik a foldalatti szénbanyaszat.
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b. a TB rendszer altal folyositott pénzbeli ellatasokat is beleértve még mindig
egy negyede az egy esetre jut6 kiadasok a nyugati kiadasokénak.
3. Evrdl-évre csokkend esetszam figyelheté meg a magyar statisztikaban.
4. 2005-ben a 85 milliard forintos munkabaleset-biztositasi teljes nemzetgazdasagi
teher a 22.027 milliard [54.] forintos foly6 aron mért GDP-nek csupan 0,386%-a.

Erdemes a szamok mogé nézni roviden... E16z6 felsorolds kissé kiegészitve:

1. A munkabalesetek szdma negyede az osztrdk, egy tizede a svijci
munkabaleseteknek — mert vélhetéen nagy része a munkabaleseteknek
bizonyara eltitkolasra keriil.

2. Egy eset kiadasa joval a nyugati alatt marad

a. csupan az ellatasok osszes kiadasat figyelembe véve alig egy tizendtode-
harmincada a nyugati kiadasoknak — mert lényegesen szerényebb
mennyiségii és mindségii ellatasban részesiilnek a balesetet szenvedett
személyek Magyarorszagon.

b. a TB rendszer altal folydsitott pénzbeli ellatasokat is beleértve még mindig
egy negyede az egy esetre jutd kiadasok a nyugati kiadasokénak.— mert
Magyarorszagon inkabb a pénzbeli ellaitasokon all mind a lakossag,
mind a finanszirozé allam fokusza, ami lényegében sokkal kisebb
egészségnyereséget eredményez nemzeti szinten.

3. Evrl-évre csokkend esetszam figyelheté meg a magyar statisztikaban — mivel a
vizsgalt idoszak mind a magyar bels6 gazdasagi valsag, mind a vilaggazdasagi
valsag idészakaval egybe esik, és ezen idoszakok egyébként is csokkend
baleseti tendenciakro6l adnak szamot.

4. 2005-ben a 85 milliard forintos munkabaleset-biztositasi teljes nemzetgazdasagi
teher a 22.027 milliard [54.] forintos folyd aron mért GDP-nek csupan 0,386%-a —
mivel szamos teher az adatok viszonylagos megbizhatatlansiga miatt

lényegesen alulkalkulalt, illetve szimos kiadas emiatt nem is szamszertisithet6.
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6.5 Ko6z6s tendenciak

Az 5. fejezetben a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat keriilt bemutatasra a szamok
oldalardl, mind a kozelmultat, mind a jelent figyelembe véve, illetve az érvényesiilo ten-
dencidkat figyelembe véve kovetkeztetések keriiltek levonasra a kdzeljovot illetden is. Nos,
az egyik leglényegesebb kovetkeztetés a munkabalesetek szamanak csokkend folyamata
volt. Ugy tiinik azonban, hogy az esetszamok nemcsak Magyarorszagon, e szerte az
Eur6pai Unidban is csokkennek, mégpedig szisztematikusan. A HR Hirportalon megjelent,
Eurdpai Bizottsag 2012-ig tartd elképzeléseirdl a kovetkezo iras szol, idézem:

A testiilet kozleménye szerint 2002 és 2004 kozott a haldalos balesetek szama 17
szazalékkal, mig a haromnapos vagy annal hosszabb keresoképtelenséggel jaro balesetek
szama 20 szdzalékkal csékkent az unioban. A fejlodés azonban a kiilonbozo orszagokban,
dagazatokban, tarsasagoknal és foglalkozasok terén tovabbra is egyenlotleniil jelentkezik. A
munkavégzeés terén bekovetkezett valtozasok révén uj foglalkozasi kockazatok jelennek meg,
egyes munkahelyi megbetegedések szama pedig folyamatosan novekszik. A foglalkozasi
megbetegedések és tizemi balesetek komoly problémat jelentenek a munkavallalok és a
munkaltatok szamara Europaban. Az évi atlagosan 4 millio munkahelyi baleset hatalmas
koltségeket ro az europai gazdasdagra. E koltségek igen jelentékeny része a
tarsadalombiztositasi rendszerekre és az dllamhaztartasra harul. [...] A munkavallalok
egeszsegeének és biztonsdganak javitasa kulcsfontossagu az unio novekedési és
foglalkoztatdasi menetrendjében. A mindségi és termelékeny munkavégzés tamogatasa
erositeni fogja az europai novekedést és versenyképességet. Az utobbi ot év soran
tapasztalhato jelentos fejlodés ellenére még mindig szamos teriileten van tennivalo. A
munkahelyi balesetek és foglalkozdsi megbetegedések kovetkeztében felmeriilo koltségek
egyenlétleniil oszlanak meg a felek kozott. Evente koviilbeliil egymillidrd euré az eurdpai
munkavidllalok kereséképtelenséghbdol adodo jovedelem Kiesése. A tappénzzel, a kiesett
munkavallalo helyettesitésével és a termelékenység csokkenésével kapcsolatos koltségek a
munkaltatoi oldalon jelentkeznek - ezek egy jelentos részét nem fedezi a biztositds. A kis- és
kozépvallalkozasok kiilonosen érintettek, hiszen az iizemi balesetek 82 szdzaléka, a haldlos
baleseteknek pedig 90 szdzaléka itt kovetkezik be. Egyes dgazatokban - példaul az
épitoipar, a mezogazdasag, a szdllitds és az egészségiigy - nagyobb az iizemi balesetek
bekévetkezésének kockdzata, tovabba a fiatal munkavallalok, a migransok, az idésebb

munkavallalok és a veszélyes munkakériilmények kozott dolgozok aranytalanul nagyobb
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mértékben érintettek. Egyes betegségek is egyre gyakrabban fordulnak elo, koztiik az izom-
és csontrendszeri panaszok (hatfajas, iziileti sériilések és ismétlodé megerdltetés okozta
seriilések), valamint a pszichikai leterheltség dltal okozott megbetegedések. A 2007-2012-
es stratégia célja, hogy atlagosan 25 szazalékos csokkenést érjen el az iizemi balesetek és
foglalkoztatasi megbetegedések terén az unioban. Az wj stratégia kilatasba helyezi a
hatalyos jogszabalyok fejlesztését és egyszeriisitését, a tagallamok egyedi koriilményeire
szabott nemzeti stratégidk készitését, tovabba a lehetséges uj kockazatok hatékonyabb
felismerését és eértékelését tobb kutatds, informdciocsere és az eredmények gyakorlati

alkalmazasa réven.” [78.]

Az idézett gondolatok kozt jo néhany ismerds elképzelés is visszakdszon, melyrdl mar a
disszertacio 6. fejezetében ugyszintén olvasni lehetett. Erdekes a munkabalesetek szama,
mely az EU-ban 4 milli6 esetet jelent évente, ami lakossagszam aranyosan is megfelel a
XXXIV. sz. tabla osztrak-svajci versus magyar adatok aranyanak. Erdekes tovabba a
becslés, mely szerint a munkabalesetek miatt kiesett jovedelem az EU-ban évente 1 md
eurot tesz ki.

A fenti idézet is megerdsiti, hogy bar a szamokban akéar jelentds eltérés mutatkozik, sot, a
munkabaleset-biztositas értelmezésében és kultarajaban is jelentések a kiillonbségek, de
végs6 soron barmely ecurdpai orszag barhol tart is, van mindenkinek mit tennie a
munkabaleset-biztositas teriiletén. Erdekes megfigyelni, hogy az unids célkitlizések

nagymértékben hasonloak ahhoz, melyet a dolgozat 7. fejezetében olvasni lehet.
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7 KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A kutatomunka eredményeképpen, attekintve a magyar munka munkabaleset-
biztositasi gyakorlat kiadasait, és eredményeit, mindezek megitélhetoségét nemzetkozi
viszonylatban, javasolhato6 egy 6nallé felelos balesetbiztosité, mint 6nallé jogi személy,
de siirgdsség altal indokolva legalabb egy teljesen elkiiloniilt gazdalkodast folytato
munkabaleset biztositasi agazat létrehozasa.

Kissé bévebben kifejtve az el6z6 tomor mondatot:

e Sziikséges helyén értékelni, és kiindulasi alapnak torzitas nélkiil elfogadni azt a
gyakorlatot, mely Magyarorszagon ma a munkabalesetek ¢és foglalkozasi
megbetegedesek ellatasakeént, kezeléseként kialakult. Ki kell emelni a magyar
rendszer olcsosagat, de fel kell ismerni annak kezdetleges le nem tisztult vonasait.

e Mindezt figyelembe véve sziikséges a rendelkezésre alld nemzetkozi tapasztalatok
megismerésén tul egy-két kovethetd, kovetendd, vagy legalabbis nagy részben
adaptalhato példa kivalasztdsa, melynek én a megvalésulé eredmények alapjan
legfoképpen az osztrak, a kockazati osztalyok kialakitasanal fogva pedig
esetleg még a német példat egyiittesen javaslom nagyité ala venni.

e Viltozas akkor varhat6, ha a teriiletnek ,,egyszemélyi felelds gazdaja” lesz. A
munkabalesetek kezelési tevékenységét ,,munkabaleset biztositas”-ként a
tarsadalombiztositasi- és mas alrendszerekt6l elkiiloniilten, kiilonallo jogi személy,
netan kiilon koltségvetési kassza létrehozasaval megerdsiteni javaslom. Ennek
létrehozasara, ¢és a fedezetelvii gazdalkodds megteremtésére projektszervezet
felallitasat tartom koltséghatékony és legkevésbé kockdzatos megoldasnak. Errdl,

mint javaslatomrol a 7.2.3. fejezetben irok részletesen.

7.1 A magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat szamokban
A magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat kozgazdasagi jellemzéseként, a rendszer
kozvetlen kiadasait és haszonaldozat-koltségét ,0j balesetek” ¢és ,targyévi”
megkozelitéssel egyarant értelmezve megallapithatok a kovetkezok:
1. A munkabalesetek szama az elmult években csokkend tendenciat mutat
Magyarorszagon. Ezzel egylitt a bejelentett munkabalesetek szdma toredéke az
osztrak és a svajci esetszamoknak, mely a balesetek eltitkolasara, igy az adatok

megbizhatatlansagara utald jelnek mindsithetd.
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2. Az évente keletkezé j munkabalesetekkel kapcsolatos kozvetlen tarsadalom-
biztositasi kiadas 9,2 milliard forintot ért el 2010-ben, ellenben lassi csokkenési
iitemet mutat 2001 és 2010 kozott, mely mértéke 12,08%.

3. A magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat egy adott évre esé ,targyévi”
szemléletli kozvetlen kiadasa 2010-ben atlépte a 68,5 milliard forintot.”® Ez a
2000. év realkiadasaihoz mérten mintegy 25%-0S emelkedést jelent.

4. A nemzetgazdasagot a balesetekkel kapcsolatban terheld ado- és jarulékbevétel
elmaradas, GDP csokkenés 2010-ben Ovatos becslések mentén is meghaladta a
11,3 milliard forintot.

5. Az egy munkabalesetre jutd tarsadalombiztositasi ellatasi kiadas — valésziniileg
nagyrészt az esetszamok csokkenésének kovetkeztében — kis aranyu névekvo
tendenciat mutat redlértéken. Novekedési iiteme 2001-r61 2010-re elérte a
Htargyévi” értelemben elérte a 34,25%-0t, ,,uj balesetek” értelemben a 12,06%-0t.

6. Az esetkiadasok az osztrak és svajci kiadasok csupan negyede, ellenben
Osszetételiik nagyban kiilonbozik. Mig a nyugati kiadasokban a kompenzacios
kiadasok (jaradékok) 70% koriili értéket érnek el, a magyar kiadasokban ez a
hanyad 98%. (1)

7. Osszességében az orszag gazdasagat 2010-ben mar 80 milliard forintot
csaknem eléré osszegii kozvetlen kiadas és haszonaldozat-koltség éri a
hatosagok tudomasara jutott ismert munkabalesetek kovetkezményeként. (Ez

jelen felsorolas 3. és 4. pontjabol egylittesen kovetkeztethetd Gsszeget jelent.)

7.2 Kovetkeztetések és javaslatok

A kutatomunka eredményeképpen, attekintve a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat
kiadasait, eredményeit, mindezek megitélhetdségét nemzetkdzi viszonylatban, javasolhatd
egy 0nallo felelds balesetbiztositd, mint 6nalld jogi személy, de siirgdsség altal indokolva
legalabb egy teljesen elkiiloniilt gazdalkodast folytato munkabaleset biztositasi agazat
létrehozasa. Ennek érdekében megfogalmazhatd teenddket a kovetkezdkben leirtak

ismertetik.

"8 Bz az Gsszeg viszonyitas csaknem a Semmelweis Egyetem 2010. éves koltségvetésének felel meg. Egyes
szerzOk arrol irnak, hogy nemzetkozi szamitasok szerint a munkaval kapcsolatos egészségkarosodasok
kiadasai és veszteségei meghaladjak a GDP-k értékének 4%-at. Magyarorszagon ezek a kihatasok elérhetik
évente a 400-500 milliard forintot is. [11.]
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7.2.1 Kiindulasi viszonyok

Kiindulé 4llapotokat tekintve, és a dolgozatban a magyar munkabaleset-biztositasi

gyakorlat jellemzéseként helyenként leirt gondolatokat roviden 6sszegezve megallapithato,

hogy a munkahelyi egészségkarosodasoknak a hazai tarsadalombiztositas altali kezelése

korszertitlen. A tarsadalombiztositas nem t6lti be szerepét — nem valdsitja meg a kockazat-

aranyos teherviselést, nem szolgdlja a megeldzést, nem biztositja a szinvonalas

egészségligyi ellatast, nem tdmogatja a rehabilitdciot. Holott ez a kiillonb6z6 orszagokban

mitkodé munkabaleset-biztositasi rendszereknek alapvetd feladata. Mindezek alapjan

parancsold sziikségszerliség a munkabaleset-biztositas atfogd reformjanak a megvaldsitasa.

Ezt a rovid jellemzést terjedelmi okok, és a kutatomunka fokusz teriilete miatt a

mellékletek kozt a 9.5.6. sz. mellékletben fejtem ki részletesen. A mellékletben foglaltakat

azonban — magyarazat nélkiil — tényszertien és felsorolasszertien 6sszefoglalom itt is:

Rendszerbdl joforman hidnyzik a megel6zés és a specialis rehabilitacio.

Intézményi és a fohatosagi feladatok minden irdnyban koordindlatlanok, mivel a
munkabaleset-biztositasnak jelenleg nincs felel6s ,,gazdaja”.

Hazénkban az egyén valodi, széles korben elterjedt valasztasi lehetdsége sem a
pénzbeli ellatasok, sem az orvosi ellatasok kozt nem all fenn.

Tarsadalombiztositas jelenlegi gyakorlatdban talsulyban vannak a pénzbeli, un.
Lkompenzacios” ellatasok.

Egészségiigyi és tarsadalombiztositasi munkaltatoi terhek jelentOsek.
Egészségbiztositasi jarulék nagysdga nem foglal magaba semmiféle kockéazati
elemet.

Lakossagi kép a rokkantositassal kapcsolatban — elsdsorban a rendszervaltas oOta
bizonytalannd valt megélhetés miatt — a fix dllami jovedelmek eldnyben részesitése.
Hatdsagi szabalyozésra, ellendrzésre €és szankcionalasra épiild munkabalesetek és
foglalkozasi betegségek megelozési rendszere alacsony jogkdvetési moralt
eredményez.

Nagy részben az események eltitkolasa €és a jelentési rendszer hidnyossagai miatt
nem rendelkeziink megbizhatd informaciokkal az iizeminek elismert balesetek
Munkaltatok felelosségére alapozott megtéritési igényekkel alapveté problémak

jelentkeznek.
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o Foglalkozas-egészségiigyi halozat lényegében kialakult, azonban az a
munkaltatoktol fligg, 6k finanszirozzak a tevékenységet.

o Egészségiigyi ellatas altalanosan is meglévé problémdi, a gydgykezelés
indokolatlan elhtizddasa, elvarhatohoz képesti eredménytelensége a lakossag
jarulékfizet6i szamara tobbletterhekkel, illetve tobblet veszteségekkel jarnak.

e Rendszervaltas utan atalakult gazdasagi struktura 1j, els6sorban pszichés és
ergonomiai jellegli kockazatok megjelenésével jart, ezek a valtozasok a mai napig
nem elég hangstlyosak a munkavédelmi tevékenységben.

Fontos kihivas elrugaszkodni az ,Altalanos” tarsadalombiztositasi igények iranyabol a
specialis igények kielégitése iranyaba, ahol sziikséges ijra megfogalmazni a munkabaleset-
biztositas alap értékeit és ennek megfelelden az elérni kivant célokat. Az értékek
vonatkozasaban a teljes értékti ember kell, hogy eldtérbe keriiljon, ennek megfeleléen a
remélhetdleg tudatosan kialakitandd munkabaleset-biztositasi rendszer f6 célkitlizése is a
balesetet szenvedett egyén teljes értékii életre torténd vissza integracioja kell, hogy legyen.
Emiatt tudatosan fejleszteni sziikséges a rehabilitaciot, alkalmassa téve azt a baleseti karok
lehetd legteljesebb mértékii helyreallitasara. Erdsiteni kell a prevenciot, €s javadalmazni a
szigoru eldirasokat betartd, egyiittmiikodd, sajat és a tarsadalomérdekében felelésen

gondolkodo biztositott alanyokat, legyen az a munkaad6 vagy a munkavallalo.”

7.2.2 A tényszeri javaslat

Osszességében ez a balesetekre adott valaszok medikai oldalrdl torténd megkozelitésében
azt jelenti, hogy a kinalati palettat (az alkalmazott gydgymodokat €s orvos-technoldgiai
eszkozoket) adekvat mdédon az igényekhez alakitani lenne sziikséges. Egy hatékony
munkabaleset-biztositasi rendszer 1étrehozasaban leginkabb jarhato ut lenne, ha erre kiilon
nemzeti biztositd, vagy biztositdsi dgazat szakosodna. A feladat — és ennek fliggvényében
az elvart eredmények — véleményem szerint csak egy megfeleléen professzionalis,
szakosodott, behatarolt felelosségi korrel rendelkezd, erds fokuszi szervezeten keresztiil
valosithatok meg hatékonyan. A tanulmany egészében kimutatott kozvetlen kiadasok és
haszonaldozat-koltség (2010-ben 80 milliard forintot csaknem eléré folyd aron mért

Osszeg) ezt a javaslatot onmagaban képesek alatamasztani, hiszen gazdasagi indokat

™ A nyugat-eurépaban egyre inkabb hatarozott format 51té gyakorlatot, mely szerint az iizemekben
egészségiigyli menedzsment mikodik, szintén javasolt megfontolni a magyar kialakitand6 gyakorlatban. E
menedzsment a vezetés, az iizemorvos, ¢és a dolgozok képvisel§jébdl all, és egyiitt hatarozzak meg a
teenddket, a protokollokat. A team miikddésétdl elvart eredmény egy balesetmentes munkahely 1étrejotte,
ezen keresztiil maganak a munkahelynek a vonzobba tétele a dolgozok elétt, illetve ezaltal magasabb
dolgozoi elégedettség elérése, ami a tulajdonosok reménye szerint lecsapodik a produktivitasban is.
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szolgaltatjak egy onallo munkabaleset-biztositasi szervezet gazdasagi létjogosultsaganak.
Meglatasom szerint ez a létrehozand6 6nallo szervezet:

e Legyen felelos gazdaja a munkabaleset-biztositasi folyamatoknak.

e Egy kozpontban gylijtse 6ssze, rendszerezze ¢és elemezze a munkabaleset-biztositasi
adatokat.

e Az adatokbol levonhatd kovetkeztetések alapjan tegyen javaslatot a
munkabiztonsagi és munkabaleset-biztositasi stratégiara. (Orszaggyilés, szakmai
feliigyeld hatosag (OEP), érintett érdekvédelmi szervezetek munkaadoi és
munkavallaléi oldalon egyarant, stb...).

e Vezesse be a differencialt (kockazati alaptr) teherviselést (jarulékfizetést).

e Valodi biztositasi érdekeltségi rendszert vezessen be a kiilonféle munkahelyi
kockazatok megléte mellett foglalkoztato vallalkozasok, piaci szereplok szamara.

e Valodi lehet6séget kinaljon az egyén szamara a gyogymodok, illetve a biztositasi
alapon nyujtott szolgaltatasi csomagok kozotti valasztashoz.

e A fentiek alapjan a szervezet tevékenysége okozzon valdodi forrasbevonast is a
munkabaleset-biztositasi szolgaltatasok fejlesztése érdekében (kockazatelemzés,
kiegészité szolgaltatasok, ,,cafeteria” rendszer a munkaadoknal, stb...).

e A valodi biztosito-biztositott fliggelem €s kdlcsonds érdekeltség érvényre juttatasa
altal szerezzen érvényt a valdodi dontési helyzetek kialakitasanak és a tényleges
felelosségvallalas viselésének.

e Osszességében: legyen képes hatékony munkabaleset-biztositassal a nemzet
szamara tobb egészségnyereséget, nagyobb versenyképességet megteremteni, és a
lakossag hangulataban ezaltal egy nagyobb megelégedettséget, magasabb
optimizmust elérni.

Kissé vildgosabba téve a fentiekben leirtakat: a 1ényeg az, hogy amennyiben biztositasrol
besz¢liink, keriiljenek kialakitdsra a wvalodi biztositdoi viszonyok. Mit jelent ez a
munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedésekre szakositott biztositasi rendszer
tekintetében? Minden érvkoziil legfontosabbként azt, hogy a ,felek” kolcsondsen
informaljdk egymadst, az ,ligyfél” legyen valoban felvilagositott sajat helyzetérdl,
kockazatanak mértékérdl, viselkedésének, a dolgok kiilonféle kimenetelének eltérd
kovetkezményeirdl! Az iligyfél legyen tisztdban gy a munkavallalokat egészséggel
kapcsolatban érinté kérdések, mint a munkavallalokat és munkaltatokat is érintd pénziigyi

esetleg Dbiintetdjogi kérdések vonatkozasaban (varhaté jaradékok Osszege ¢és
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feltételrendszere, dijfizetés Osszege, biintetési tételek és azokat kivaltod lehetséges okok). Ez
a fejlemény, nevezetesen a valddi biztositasi elv érvényre jutasa €s a tevékenység ,,felelds
szervez®” kezébe adasa a jelenleg tapasztalhatdé pénzbeli kompenzacids -ellatasok
tulsulyabol minden bizonnyal egy valddi rehabilitacids tevékenység iranyaba mozditja el a
munkabaleset-biztositasi ellatasok gyakorlatat.

A valddi ,,biztositd” — mint szerepld — segitene kitorni abbol a ,,hibernalt” allapotbdl is,
mely a jelenlegi egyébként is széttoredezett és koncepcidmentes, 6ssze nem fogott magyar
munkabaleset-biztositasi eljaras allami szerepléit kivaldan jellemzi. Egy alapvetéen
rugalmassagot igényld rendszerben megengedhetetlen, hogy az ne idomuljon a kor
kihivasaihoz, a megvaltozott feltételekhez, amilyen gyorsan csak lehet. S6t, az igazan
kivanatos, amikor a rendszer mikodtetésében részt vevo és a miikddtetésben érdekelt felek
érdeke oly kolcsonds, a feladatszervezés pedig olyan hatékony, hogy a szervezet képes
proaktiv moédon, azaz ,.elére menden” reagalni a varhat6 valtozasokra is! Ettdl igen tavol
all, sajnos nemcsak a magyar, de igazabol talan a vildg dsszes, tulajdonjogilag akar allami
(de legfoképpen allami) akar magankézben 1évé mamutszervezete. (Marpedig a biztositasi
iizletdigban a minél nagyobb szamu biztositott ko&zOsség tudja csak megfeleld
hatékonysaggal megosztani a biztositasi kockazatot, igy az ezeket miikodtetd szervezetek
legkisebb optimalis mérete is hatalmas.) A ,hibernalt” jelzét azért keriilt ide, hogy
érzékeltesse a mai magyar viszonyok rugalmatlansagat. A rugalmatlansag oka megjelenik
nagyrészben az allami szereplok érdektelenségében (fix koltségvetésiik nem fiigg piaci
teljesitményiiktol), a teriilet teljes szétaprozottsagaban, gazdatlansagaban, és a felek
érdekeltségének teljes divergencidjaban.

A fentickben leirtakat jO1 érzékelteti az, hogy a fejlett ipari orszagok munkabalesetek és
foglalkozasi megbetegedések kialakulasaval kapcsolatos fokusz az elmult évtizedben
gyorsan attevodott a mentalis és pszichés kovetkezményekkel jar6 munkahelyi feladatokra
melyek hatterében leginkdbb a munkakornyezettel Osszefiiggd, kockazatok allnak.
(Elfasultsagot okozo, rutinszerien ismétlodd ,tomegtermelés” jellegli munkavégzés.)
Térséglinkben és mas fejl6dé orszagokban a fokusz az elsddleges feldolgozd ipar
tevékenységeinek baleset-és katasztrofahelyzet megel6zésén és kezelésén van. Javaslatom
szerint Magyarorszagon a két megkozelitésnek egyszerre kell érvényre jutnia. Err6l, illetve
magarol a sziikséges valtozasrol, annak indokardl Dr. Juhdsz Ferenc igy ir: [55.]

., A korszerii technologidkkal termelé munkahelyeken a stressz- és az ergondmiai terhelés
kiiktatasanak, a munka humanizalasanak van elsédleges jelentosége. A toke- és szakmai

ismeretek hianydval kiiszkodo, elavult technologiaval miikédé munkahelyeken pedig a
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hagyomanyos munkavédelmi tevékenység megvalositasa jelenti a feladatot. Az Eurdpai
Unios csatlakozast kovetéen a toke és a munkaerd szabad aramldsa sziikségessé teszi a
jogharmonizaciot a munkavédelem és a megvaltozott munkaképességiiek ellatorendszere
terén is. A csatlakozni kivano orszagok szamara fontos, hogy ezekben a kérdésekben is
felzarkozzanak az wunios orszagok szinvonalara. [...] A balesetbiztositas egy zart,
onszabalyozo rendszer, melynek miikodése kovetkeztében csokken a munkabalesetek szama,
kedvezobb a balesetek és az egészség-karosodasok kimenetele, csokkennek a biztositds
terhei, s mindezek kovetkeztében csokkenhet a munkaltato altal fizetendo jarulék nagysaga.
A nemzet szempontjabol a hatékony, ezen ok-okozati dsszefiiggést eléré balesetbiztositasi
rendszer magasabb egészségnyereséget, magasabb nemzeti kibocsatdsi potencialt képes

elérni, mellyel az orszag versenyképessége is attételesen novekszik.” [55.]

7.2.3 Lépések egy onallé munkabaleset-biztositasi agazat
megteremtéséhez

Rogton egy megjegyzéssel kezdem. Az ,,0nallo” kifejezés disszertaciom helyzetet megoldo
javaslataban alapvetd fontossadggal bir, hangsulyozasa részemrdl szinte neurotikus. Ez azért
van igy, mert a legalapvetobb feltétele egy feleldsen menedzselt rendszernek, hogy legyen
is felelése! Jelenleg a magyarorszdgi munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések
kezelési gyakorlatanak NINCS FELELOSE.
Az ,,6nallo” azt jelenti csupan, hogy ,,6nall6”. Nem tobbet. Nem biztos, hogy végérvényes
igazsagként javasolhatd, ezért nincs hozza atgondolva minden pro- és kontra érv, t.i. hogy
az ,,0nallo” szerv, amit a feladat gazdajanak 1étrehozni javaslok esetleg milyen tulajdonlasa
lehetne? Ezzel egyiitt legkézenfekvbb és a feladat atszervezés miatt leginkabb javasolt az
allami (vagy ,.kvazi” allami™) tulajdonu szervezet 1étrehozasa.
Svéajci minta alapjan egy megerdsodott, kikristalyosodott és mar 6nmagaban is hatékonyan,
j61 miikddd struktarat feltételezve évekkel kés6bb — egészségpolitikai aktudlis
megfontolasoktol fliggben — meg lehet gondolni akar a piac liberalizalasat is. A
magantulajdont szereplok beengedésének kozgazdasagi indoka 2 indokkal tamaszthat6 ala:
e Egyrészt a munkabaleset biztositasban érdekelt, abban nemzetkozi ligyfélkorrel
rendelkezd nagy biztositd tarsasagok nagyobb kozosségen jobban tudnak

kezelni a biztositasi kockazatot, esetleg emiatt a szolgaltatasi szinvonal is

" Allami tulajdonu, vagy tobbségi allami tulajdonu, esetleg az allam szdmara dontd befolyasolast biztosito,
de tulajdoni hanyaddban nem tobbségi allami tulajdonu, ellenben feltétleniil gazdasagi tarsasag formajaban
miikodo szervezetet értek alatta.
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emelkedhetne. Nyugat eurdpai tapasztalattal és munkabaleset biztositasban nagy

létszamu tigyfélkorrel rendelkezvén akar az is elképzelhetd, hogy:

o Egyfel6l a magéanbiztositonal mar meglévo ligyfél 1étszam eleve nagyobb
mint a magyar biztositottak jelentés része, netdn nagyobb, mint a teljes
magyar potencialis piac, hiszen kis orszadg vagyunk.

o Masfeldl a nyugat eurdpai szolgaltatascsomag jo esetben a magyar ligyfelek
szamara is elérhetd lesz, és azért az tagadhatatlan tény, hogy a nyugati
szolgaltatasi szinvonal €s az ebben torténd gondolkodas magasabb, mint ami
Magyarorszagon ¢€s a térségben tapasztalhato.

e Masrészt kdzgazdasagi tény, hogy az ,,egyszereplds” piac — még akkor is, ha az
Ltermészetes monopolium” gyakori szabalyozgatés, ellendrzés, vagy masik
moédon versenyhelyzet el¢ allitds nélkiil barmilyen jo tapasztalat és kezdeti
megelégedettség ellenére el tud ,lustulni”, reakcioképessége lelassul,
piackdvetd mechanizmusok nem érvényesiilnek benne, €s nem jelennek meg
azok az 0sztonzOk sem, melyek a szolgéltatdsok folyamatos fejlesztését, a
helyzethez mért hozzaigazitasat szolgalnak."

Egy biztos, a felelos 6sszefogd szerv kialakitasa, igy az egész munkabaleseti és foglalkozas
egészségligyl ellatasi tevékenység atalakitdsra szorul. Ha mas eredményt varunk,
masképpen kell gondolkodni. A feladat nagysaga ¢és fontossdga miatt a modszeres
elorehaladast javaslom. A kovetkezd 5 1épés kerek egészként vazolja fel iddérendi
sorrendben a lépések egymas utanisagat, és jut el oda, hogy a munkabaleset ¢és foglalkozasi

megbetegedés biztositasi gyakorlata megfeleléen kialakuljon Magyarorszagon is.”’

0.) Projektszervezet felallitasa

Nulladik pontként legfontosabb: legyen gazddja a feladatnak is, legyen a feladat
megvalosithato, vagyis eréforras és jogkor is legyen mellé rendelve, és torténjen meg a
szisztematikus beszamoltatas, ami személyében is a felelds projektvezeté megtalalasat és
szakmai csapatanak kialakitasat feltételezi. Tehat a nulladik 1épés nemcsak a
projektszervezet felallitdsarol, de miikodOképességének biztositasardl is szol. Javaslom,

hogy eleinte kis Iétszdm, egy f0 megbizott projektvezetd (lehet allamigazgatasi

"® Ez a két érv mindenképpen megallja a helyét a liberalisan gondolkodé kézgazdaszok részérél a
konzervativ, szintén érthetd megkdzelitéssel szemben. A konzervativ megkdzelités legtobbszor az dllami
ellendrzést, nemzeti érdekeket és az arak kordaban tartasat tartja szem elott, és ezek az érvek szintén
megalljak helytiket!

" A kévetkezdekben leirt 1épések logikai megalkotasat nagyban inspiralta Dr. Juhasz Ferenc [55]. sz.
irodalomban hivatkozott tanulmanya.
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alkalmazott, vagy vallalkozo6 is, de ne legyen elfoglalt ember, csak ezzel foglalkozzon) és
néhany emberbdl 4llo szakmai csapata tegyen le projekt tervet’®, minden olyan
dokumentumot, mely egy komplett projekt nyomon kovethetd, szamon kérhetd
lebonyolitasahoz sziikséges. A projektrdl csak eztan legyen eldterjesztés az allamigazgatas

iranyaba, illetve dontés, akar orszaggyiilés szintjén, koltségvetésbe illesztve.

1.) Adat- és informacios rendszer megtervezése, kiépitése, a munkabaleset-biztositasi

ovakorlat strukturalis, szervezeti és szervezési kérdéseinek adatigényvének megoldasa.

Legelso Iépésként az optimalis rendszer megtervezéséhez €s kialakitasahoz sziikséges input
adatokat sziikséges biztositani. Ezek nélkil a pénziigyi és jarulékrendszer
megtervezhetetlen. A munkabaleseti €¢s a munkahelyi kockdzatbecslési adatokra, valamint
azok Osszesitésére ugyszintén sziikség van, ezek nélkiill még az igények optimalis mérete
sem tervezhetd meg, valamint a kockézati osztalyozas és ez alapjan a felelosségaranyos
differencialt ,,dijfizetés” sem alakithato ki. A moddszeres ¢és mindenre kiterjedd
adatgytijtéssel parhuzamosan mar el kell kezdeni a munkabaleset-biztositas informacios
rendszerének kialakitasat, melynek 0Osszhangban kell lennie a tarsadalombiztositasi,
egészségligyi, munkatigyi, koltségvetési és egyéb informacios rendszerekkel, hiszen végso

soron ezek valamilyen foku integraciojarol lesz szo.

2.) A kockazataranvos jarulékrendszer kidolgozasa

Meglévo kockazatbecslési informaciok dsszegyljtése, mely alapjan a kockézati osztalyok
kialakitdsa megkezdhetd. Vélhetden sziikkség lesz a kockazatbecslési anyagok
informaciostiritésére is, elképzelhet6 modon akar egy U modszer kialakitasara is, mely
informatikailag tehetné Osszedolgozhatéva a kiilonféle input adatokat. A differencialt
jérulékrendszer megvalositasanak alapja egy stabil kockézati osztaly rendszer kidolgozasa.
A feladatra vonatkozoan mérsékelt kockazatot feltételezve ez teljes korli felméréssel
javasolt, de lehet akar statisztikai mintavétel alapjan, reprezentans sokasdgon elvégzett
adatfelmérés is — igaz valamivel nagyobb kockazattal.

A kockazati osztalyok alapjan a differencialt jarulék (munkabaleset-biztositasi dij)

meghatarozasa leegyszeriisitve a kovetkezoképpen torténhetne:

"8 Projektterv javasolt részei: projekt kiterjedése feladatai és hataskorok, felelésségek (,project scope”),
koltségvetés, titemterv (Gantt diagram), projektkockazatot feltaré dokumentumok (SWOT analizis,
stakeholder elemzés, BCG matrix, stb...), tehat minden olyan dokumentum, mely egy komplett projekt
nyomon kovethetd, szamon kérhetd lebonyolitasahoz sziikséges.
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e atlagos, biztositasmatematikai modszerrel kiszamolt ,,munkabaleset-biztositasi dij”,
melynek fedeznie kell a varhat6 kiadasokat,

e ¢z az atlagos dij differencidlva a kockézati tényezdvel (statisztikai egyiitthatd
formajaban célszeri kifejezni),

e valamint esetleg differencidlva az osztdlypban a munkahely részérdl
foglalkoztatottak szdmaval, [55.]

e ¢sa hozzajuk tartozo jarulékkoteles bértomeggel. [55].

o Az egyedi dijfizetok szamara a besorolasi dijtol még ez el6zdeken tul is el lehetne
térni egy ,,0nkéntes helyi, munkaadoi kockéazatkezelés (kockdzatmentesités)”, vagy
egy adott iddszaki ,eseménytelenség” (Un. bonus-malus) rendszer dijtételt
befolyasolo alkalmazasaval.

A kockazati osztadlyonként dij meghatarozdsaba belekeriilhetnek mas, akar nem szakmai
indokok is, de akkor ezek koltségvetési ellensulyozasarol az arrol dontd, azt elfogado
allamnak felelésen gondoskodnia kell. (PL.: nagy kockazatt, kis méretli, nem jovedelmezd
ipardg biztosan nem lesz képes a biztositasmatematikai alapon kockézatviselése alapjan
kiréhato dij megfizetésére, nemcsak a gyenge jovedelmezdségénél, de a kis kockazati
kozosség (kevés érintett munkavallalo) okandl fogva. Nemzeti érdekbdl, stratégiai
szempontbdl térténd fenntartasa esetén biztosan nem lesz.

Munkabalesetekrdl és foglalkozasi betegségekrdl rendelkezésre allo adatok hianyossagait
legegyszeriibb, leggyorsabb ¢és legolcsobb sziikség szerint reprezentativ vizsgalatokkal,
modell--szamitasokkal potolni, melyek azonban természetszeriileg magukban hordoznak
statisztikai kockézatot.

A létrehozandé rendszer pénziigyi fenntarthatosagbol legfontosabb eleme a
munkabalesetek ¢és a foglalkozasi megbetegedések el6fordulasanak kockazataval aranyos
jarulékfizetés. A kockazati osztalyok rendszerére épiild dijtétel meghatdrozast javaslom
befolyasolni a helyben Onkéntesen megvaldsitott tényleges munkaaddi kockézatkezelés
szamszerlsithetd mértékével (kockédzatcsokkentd tényezéd az adott kockazati osztaly
atlagos feltételeihez képest), illetve a munkavédelmi tevékenység eredményességét
értékeld ,.kedvezmény — potdij” (bonus-malus) rendszer alkalmazasaval. Ahogy Dr. Juhasz
Ferenc irta: ,, A kockazataranyos jarulék amellett, hogy igazsagos — a karokozas koltségeit
a karokozora haritja — a munkavédelmi tevékenységet 6sztonzi, abban anyagilag érdekeltté
teszi a munkaadot. Ezzel szemben a jelenlegi egyenlé munkaltatoi teherviselés nem piac

konform megoldas. Az eurdpai orszdagok balesetbiztositisai a jarulék-kiegyenlités, és az
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osztonzés sajatos eszkozekent alkalmazzak — vagy hangsulyt fektetnek jovobeni
alkalmazasara — a ,,bonus-malus” rendszert, mely a komplex kockazati megitélés mellett
alkalmat nyujt a munkaadok szamara a tevékenységbol eredé kockazati terhek
enyhitésére.” [55.]

A kockazati osztalyok kialakitasanal kiinduld ,,0sztalyképz6” alap lehet akar az agazati
besorolas, a gazdasagi tevékenységi kor, vagy maga a foglalkozés.”® Végleges megoldast
az osztalyképzé szempontokra szintén a projekt keretein beliil sziikséges megtalalni
koriiltekinté gondossaggal. Egy kelld alapossaggal kidolgozott moédszer szerint valos
kockézati viszonyokra, tényleges munkavédelmi tevékenységre épiild 0sztonzd hatasq,

besorolas megvalositasa valik lehetdve.

3.) A biztositas alanvainak és targvanak meghatarozasa

A biztositottak, és a biztositasi események korének meghatdrozasa a kovetkezd 1épés a
logikai sorrendben. Sziikséges legeldszor is annak szamszerisitése, hogy konkrétan hany
fore vonatkozik a rendszer (mekkor a biztositottak kore), és csak ez alapjan lehet
megtervezni a szolgaltatdsok korét. Az adekvat szolgaltatasok meghatarozasahoz
biztositottak szamanak differencialasa mindenképpen sziikséges. Legalabb foglalkozas
szerint, de optimalis esetben helyt kell, hogy kapjanak munkavédelmi helyzetre vonatkozo
¢s esetleg jellemzd epidemioldgiai szempontok is. A megvaldsulni tervezett bevételek
mindenképpen fedezetett kell, hogy nyljtsanak a tervezett szolgéltatasok €s a rendszer
miikodésének kiadasaira, tehat a szolgaltatasok korének ezzel 6sszhangban kell lennie. A
jelenlegi ,rendszertelen” rendszer szolgaltatasaibol és miikodésébdl adodd kiadasok
Osszege igen-igen szigortian vett dvatos becslés mentén éves szinten csaknem eléri a 80
milliard forintot.*®
Fontos latni, hogy a kialakitando munkabaleset-biztositas szolgaltatasaihoz hasonlé médon
jelenleg is 1éteznek szolgéltatasok a kiilonbdzd finanszirozasi rendszerekben:

o FEgészségbiztositasi Alap: egészségligyi szolgaltatasok, gyogyszerellatds, tappénz,

I11. csoportos korlatok alatti rokkantsagi nyugdijellatas,

™ Amennyiben a foglalkozas lenne a ,,0sztalyozasi ismérv”, akkor igen bonyolult lenne egy-egy munkaadot,
mint dijfizetd alanyt konkrétan besorolni egyetlen osztalyba. Ilyenkor az adott foglalkozasban alkalmazottak
utdn lenne kiszamolva a fizetendd dij, igy a bonus-malus rendszer izemeltetése is igen bonyolult lenne adott
munkaadora vonatkozdan, és megkérddjelezhetdvé valna a direkt érdekeltség.

80 A jarulékbefizetés alapjaul szolgald bértomeg alapjan meghatarozhato az altalanos jarulékszint, melynek
értéke 1,5-2,0% kozotti. Ez az érték megfelel a nemzetkdzi aranyoknak. Németorszagban 1,42%, Ausztriaban
1,4%, korabban Magyarorszagon 2-4% volt a jarulék az atlagos napibér utan. A kiilonboz6 orszagokban a
balesetbiztositasi jarulék szintje kiilonbozo, altalaban 0,5% - 7,0% kozott mozog. [55.]
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e Nyugdijbiztositasi Alap: I-1l. csoportos korhatdr alatti, és a korhatar feletti
rokkantsagi nyugellatas,

e Munkaerdpiaci Alap: foglalkoztatési rehabilitacio,

e Magyar Koztarsasag koltségvetése:szocialis ellatasok,

e Munkaadok koltségvetése: foglalkozas-egészségiigyi ellatasok, betegszabadsag,

tappénz 1/3-anak finanszirozasa..

Ennek megfeleléen a feladatok atcsoportositasa a kialakitanddé munkabaleset-biztositasba
egyuttal a forrasok atcsoportositasat is megkdveteli, igy fontos kdvetelmény az 0j rendszer
irant, hogy fogva a munkaadok altalanos terhei ne novekedjenek. Az egységes
feladatszervezés, a racionalizalt mikodés mar a kezdetekben a kiadasok csokkentése
iranyaba kell, hogy tolja a rendszert, azonban az elodazhatatlan szolgaltatds bovités és
fejlesztés vélhetden a kiadasi volumen megtakaritdsokndl nagyobb iitemii novekedését
eredményezi majd. a kiadasndvekedést a jobb nyilvantartasi rendszer, a biztositott kor
nagyobb létszama, igy az erre a célra elkiilonitett munkabaleset-biztositasi jarulék kell,
hogy fedezze. Mas forrasbevondsrol profitorientalt szervezetek szerepvallalasanak
mértékétdl fliggden a rendszer elinduldsakor még csak Ovatosan lehet szdmitani. A a
munkaltatok jarulék terhei akkor csokkenhetnek, ha a rendszer eredményes miikodése
esetén csokken a munkabalesetek és megbetegedések szama, ha Szamottevéen és
tendenci6zusan eredményesebb lesz a gyogykezelés, ha a rehabilitacio kovetkeztében
tartosan €s Iényegesen sikeresebb lesz a munkaba valo visszatérités, valamint csokkennek a
jaradék jellegh kiadasok is. Zart rendszert feltételezve az elézdekben sorolt eredmények
esetén — évek mulva — akar csokkenhetnek is a munkaadok dijfizetési kotelezettségei.
A biztositottak korének biztositasi kockazat mérséklése szempontjabol valo kiterjesztésén —
barmilyen fantasztikusnak tiinik is a felvetés — érdemes elgondolkozni. Elképzelésem
szerint a munkabaleset ¢és foglalkozasi megbetegedés biztositast, akar egy régiora (tobb
kelet-eurépai orszagra egylitt) szakosodd biztositdé is megoldhatna. A nemzeti
egészségpolitikai érdekek Osszeegyeztetése mentén ez a tobb orszagra kiterjedd hataskorii
szervezet ugyantgy lehetne allami tulajdonu (allamok tulajdona) is, de a térség kiilpolitikai
fesziiltségektdl sem mentes jelenében ez nehezen kivitelezhetdnek tiinik. Redlisabb az az
elképzelés, mely szerint egy szakmaban multtal, és a vildg mas részén (idealis esetben
Nyugat-Eurépaban) mar jelentds biztositott létszammal bird profitorientalt véllalkozas
keriil bevonasra a folyamatokba, aki ennél az oknal fogva akar tékeinjekcidval is képes

lenne hamarabb elérni a szolgéltatasok fejlesztése teriiletén a kivdnatos és indokolt
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szinvonalat. A maganszerepld bevondsa csak a vele jar6 kockazatok kezelhetdségének
garancidja, és a nemzet érdekeivel vald Osszeegyeztetés utan, lépésben ¢és tavlatilag
torténhet csak meg. Tehat a rendszer inditasanak elsé 5-10 éve mindenképpen kizardlagos

allami szerepvallalassal, vagy nagyfokt allami ellendrzéssel torténhet csak meg.

4.) Prevencio és rehabilitacio foszerepének biztositasa

A soron kovetkezd (megvalositandd) finanszirozasi rendszert ugy sziikséges kialakitani,
hogy abban érvényesiiljon a megeldzés (prevencid) és a rehabiltacid dominancidja. Sikeres
miitkodés esetén az akut egészségiigyi ellatas irant ,kereslet” rendszerben csdkken, ami
leginkdbb a prevencio térnyerésének koszonhetd. A rehabilitacid sikere erkolcsileg,
tarsadalmilag, de nem utolsé sorban pénziigyileg is a munkaba, mindennapi életbe teljesen
vagy minél nagyobb fokban visszaintegralt, munkabalesetet vagy foglalkozasi
megbetegedést szenvedett emberek Iétszamanak, szamaranyanak novekedésében
mutatkozik meg. A rehabili-taci6 sikere viszont csokkenti a jaradékfizetést, és ezzel egyiitt
(1) noveli az egyének életszin-vonalat, no és nem utolsé sorban az 4llami addbevételeket
(személyi jovedelemado, AFA.)

A munkabaleset-biztositasi elvekkel és a munkavédelem orszagos programjaval
O0sszhangban all6, foglalkozas-egészségligyi ellatds helyzetét kiindulasi pontként
figyelembe vevd rendszer megteremtése a cél, mind mitkodésben, mind finanszirozasba
rejtett  Osztonzbéiben. A  finanszirozas 0Osztonzéinek és minden rendszerelemnek
gondoskodnia kell, el6 kell segitenic a prevencidos ¢és a rehabilitacids ellatasok

dominanciajanak érvényesiilését és az ellatasok hatékonysagat.

5.) Fazisok felallitasa a komplex rendszer kialakitasanak céljaval

A munkabaleset-biztositas tényleges szervezeti kereteinek meghatarozasa és kialakitasa, a
rendszer Osszetettsége, valamint a kiinduld adatok hidnyossaga miatt tobb fazisban
javasolhatd. Hasonloan a teljes folyamathoz, a szervezet kialakitasanak els6 fazisa is
adatgylijtéssel kezdodik. Sziikséges az informdacids, a szervezeti és a jogi alapok
kidolgozésa. Az adatgylijtés 0 iranyai egybeesnek az elsd pontban emlitett adatgyiijtéssel,
igy annak eredményeibdl ez a munkafazis is taplalkozhat: a munkahelyi kockézati
viszonyok, valamint a balesetek ¢s a foglalkozasi megbetegedések elofordulasa, valamint a
kiadasi adatok a legfontosabbak. A hianyzo adatokat leggyorsabban statisztikai becsléssel

vagy modellszdmitassal lehet potolni.

131



Masodik fazisban donteni sziikséges az ligyintézés ellatasardl, mert ezeket a feladatokat,
lévén, hogy most is jelen vannak szétdaraboltan t6bb allami szerv kezében — egy kézbe
vonni lenne sziikséges. Ezzel parhuzamosan dontés-el6készitd anyag sziikséges magardl a
szervezetr6l, feladat- és hataskorérdl, gazdajarél (feliigyeleti szerv, helye a
koltségvetésben), majd elkiiloniilt gazdalkodasat és onallé miikodését az orszaggytléssel el
kell fogadtatni. Pilot kezdeményezésként ez az elsd 2-3 évbe torténhet elkiilonitett
kasszaként ¢és Onalld szervezetként pl. az OEP, mint feliigyeld szerv égisze alatt
meglehetdsen nagy autondémiaval és tevoleges hataskorrel kialakitva.

Az els6 2-3 éves ,pilot” fazis utan donteni kell a rendszer végleges korvonalairdl,
iranyitasi, szervezeti mechanizmusairdl. A lehetséges szervezeti megoldasok kialakitdsa
soran az alapvet6 szempont kell hogy legyen a sajatsagos funkcioknak megfelelé mikodés
kereteinek kialakitdsa. Minden tovabbi fejlesztés, piacliberalizaciés vagy konzervativ
kozpontositasi elképzelés térnyerése csak tisztan kozgazdasagi és tarsadalompolitikai
megfontolasra épitve a nemzet hosszi tavil érdekeinek figyelembe vételével torténhet.
Fontos, hogy semmilyen késobbi 4talakitds sem érintheti az 6ndlld szervezeti miitkodés
autonomiajat.

A létrehozandd munkabaleset-biztositasi rendszernek Osszességében egy egy zart,
Onszabalyozé rendszernek kell lennie, ami hatékony miikodése altal képes csokkenteni a
munkabalesetek szamat, képes elérni, hogy kedvezébb legyen a balesetek és az egészség-
karosodasok kimenetele, valamint kdzép- vagy hosszitavon (akar mas 5, vagy 10-15 év
alatt) azt is eredményezheti, hogy csokkennek a biztositads terhei, ennek megfelelden
csokkenhet a munkaltatok altal fizetend6 jarulék Osszege. A nemzet szempontjabdl a
hatékony, ezen ok-okozati 0sszefiiggést eléré munkabaleset-biztositasi gyakorlat magasabb
egészségnyereséget, magasabb nemzeti kibocsatasi potencidlt képes elérni, mellyel az
orszag versenyképessége is attételesen novekszik. A rendszer kiadasa mar ma is
magaban hordozza egy 0nallé balesetbiztosité kialakitasinak gazdasagi
létjogosultsagat, és az eurdpai példak a magyar rendszerrel 6sszevetve a hatékonysag

mihamarabbi radikalis elémozditasara hivjak fel a dontéshozok figyelmét.
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8 OSSZEFOGLALAS - SUMMARY

8.1 Osszefoglalo

Szandékaim szerint ez a néhany oldalas Osszefoglalas inkabb a tudomanyos munka
érdekesebb, az érdeklddok szélesebb korének figyelmét megragadni képes Iényegére
Osszpontosit, semmint a tényszerii megallapitdsok szaraz kiemelésére. Ehhez igazitottam,

ennek megfelelden hasznaltam a rovid 6sszefoglalo irodalmi stilusat is.

Figyelemfelkelt6 alcimek lehetnének a kovetkezok is:
e Hatékonysag vagy koltséghatékonysag a munkahelyi balesetek ellatdsaban?
e Avagy az osztrak és svajci ellatasi koltségek negyedebdl latjak el Magyarorszagon a

munkahelyi baleseteket!

Tiz éves adatelemzés, megfigyelés, és kutatomunka elézi meg ezt a tanulmanyt, mely a
napokban késziilt el Magyarorszagon, és amely ravilagit a magyarorszagi munkabaleset
biztositasi gyakorlat jellemzdire, kihivasaira Osszehasonlitva az eredményeket néhany
eurdpai orszagéval. Magyarorszag adatainak Osszehasonlitasa céljabdl Ausztria és Svajc
kivalasztasara keriilt sor, tekintettel arra, hogy ezen orszagok teriilete, lakossagszama és
kulturdlis gyokerei kozel azonosak. Nagyban eltér6 azonban torténelmi multjuk,
iparszerkezetiik, ¢és gazdasagi jolétiik. Ezeket az eltéréseket figyelembe véve is a
tanulmanyban nem kicsit meglepd adatok, megallapitasok lattak napvilagot.
e Az osztrak és svajci ellatasi koltségek negyedébdl latjak el Magyarorszagon a
munkahelyi baleseteket.
e Bejelentett munkahelyi balesetek szama Magyarorszagon negyede-tizede az
osztrak és svajci esetszamoknak.
e Magyarorszagon az oOsszes munkahelyi balesetre évente forditott kiadas

Osszegszerien alig egy tizenotode-harmincada a nyugati koltségeknek.

Az osztrak és svajci ellatasi koltségek negyedébdl latjak el Magyarorszagon a
munkahelyi baleseteket.

A téarsadalombiztositdsi rendszer altal folyositott pénzbeli (rokkantsagi) ellatdsokat is
beleértve még mindig egy negyede az egy esetre jutd koltség (3.651 eurd/eset) az osztrak,

illetve svajci koltségeknek (12.314 és 12.985 eurd/eset). Miben allhat ez a cseppet sem
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elhanyagolhat6 kiilonbség? Ennyivel hatékonyabb lenne Magyarorszagon az egészségiligyi
ellatas? Versenyeldny a magyaroknal? Lenne mit masolniuk hatékonysagban az osztrak és
svajci szomszédoknak?

Aki szakmai szemmel jart mar Ausztridban az AUVA, vagy Svajcban a SUVA baleseti
rehabilitacioval foglalkozo intézeteiben és Magyarorszagon is, konnyen észreveheti a
kiilonbséget a viszonylag szerénynek mutatkoz6 magyar ellatdsi koriilményekhez, a
technikai felszereltséghez képest. Noha csaknem 10 éve megnyitotta kapuit az elsd
Magyarorszagon lizemeld nyugati technologiaval vildgszinvonalon felszerelt &llami
intézmény, az Orszadgos Orvosi Rehabilitacios Intézet Budapesten, a kezdeményezés a mai
napig nem terjedt el. Kisebb méretekben magas szintii rehabilitacios ellatas korabban is
1étezett, illetve azdta is kialakitasra keriilt pl. Hévizen, a Szt. Andras Kérhazban, illetve
néhany megyei intézményben vidéken, de ellatdé képességet tekintve Ausztria és Svajc
lényegesen nagyobb kapacitdsokkal rendelkezik. A viszonylag kevés kapacitas
kialakitasanak oka a sajatos magyar egészségligyi finanszirozas, mely — tobbek kozott — a
nyugati szinvonalu baleseti rehabilitacios ellatdsokat nem finanszirozza onkoltségi szinten.
A szinvonalas baleseti ellatasokat dragitd épiileti kialakitas, technologiai felszereltség és
specialis terapidk alkalmazasa nem keriilt beépitésre az amugy is rendkiviil feszitett magyar
egészségligyi koltségvetésbe. Nem is beszélve szamos, nyugaton altalanosan finanszirozott
gyogyaszati segédeszkdzokrol, amilyenek példaul az intelligens miivégtagok, szamitdgép
vezérelt mozgassériilt eszkozok, vagy a megvaltozott életképességli személy otthonanak
¢letviteléhez torténd atalakitasa. El6zoeknek megfelelden sajnos csupan az ellatas
folyamaténak koltsége olcsobb abszolut értelemben Magyarorszagon, ellenben a
végtermek, az ellatds mindsége, a megnyert egészséges ¢letévekben is kifejezve jocskan
elmarad a Svajcban és Ausztridban tapasztalthatokéhoz képest. A magyar ,,0lcsd”
koltségszerkezet multbol 6rokolt és a mai napig a baleseti kultiraban fenndlld oka prézai és
sajnalatos: Magyarorszdgon mind a lakossdg, mind a finanszirozé allam fokusza inkdbb a
baleseti ellatast kovetd — vagy az helyett nyujtott — pénzbeli ellatasokon all, ami azonban
sokkal kisebb egészségnyereséget eredményez mind az egyén szdmara, mind nemzeti
szinten. Jellemzd, hogy a magyar esetkoltségek mogott csaknem 98%-ban (1) a
tarsadalombiztositasi rendszer pénzbeli kifizetései allnak, ami ily médon konzerval egy
helyzetet rugalmatlanabba teszi a strukturat. Masfel6l tulajdonképpen deklardlja azt, hogy
az egyén szdmara mas alternativa nem nyujthatd, mint a ,,pénzbeli karpotlas” és keletkezett
hatranyait ¢élete hatralevd részére ,.fajdalomdij” formdajaban az allam kompenzalni
igyekszik. Az osztrak €s svajci szamokban sokkal inkabb a teljes visszaintegralas koltségei,
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munkakori rehabilitacid, és sziikség esetén az egyén megvaltozott életkdriilményeihez
jobban illeszkedd élettér kialakitasa szerepel, mely valodi valasztist ad a biztositott
allampolgaroknak, ¢és az egészségnyereség szempontjabol Iényegesen magasabb

kibocsatast ér el.

Bejelentett munkahelyi balesetek szaima Magyarorszagon negyede-tizede az osztrak
és svajci esetszamoknak.

Nem elég, hogy a magyarok nyugati szomszédjaik koltségének toredeékéért latjak el a
munkabaleseteket, lényegesen kevesebb esetet kell ellatniuk! Bar az orszagok l¢lekszama
és mérete kozel azonos, a regisztralt tizemi balesetek szama nagymértékben kiilonbozik. A
magyarorszagi munkabalesetek szama (23.971) negyede az osztrak (107.287), egy tizede
(1) a svajci (257.246) munkabaleseteknek. Csupan a szamokat alapul véve levonhato
lehetne az a kovetkeztetés, hogy: ,,Magyarorszagon magas szintli munkabiztonsag valosult
meg, ¢s a munkaadok és munkavallalok kozos erdfeszitéseinek és kozos érdekeinek
kovetkeztében a munkabalesetek szama rendkiviil csekély”. Ezen kijelentés alapjan a
mennyiségi ,,versenyt” Magyarorszag nyerte, és ez a masolando példa a nyugati
szomszédok szdmara is!

De sajnos a munkabalesetek kozti Oriasi  kiilonbség nem a kivaldo mindségi
munkabiztonsagi adottsdgokkal magyarazhato. Még csak nem is az ipari szerkezet kozti
eltérések adnak ra magyarazatot, ez csak részben fedi le az eltérések okat. Sajnos a
,kivald” magyar eredmények oka elsé sorban a munkabaleset-biztositas mogott
meghtiz6do jogi szabalyozasban és mukodésszervezésben keresendo, igy feltételezheten
adminisztrativ jellegli. A magyar, multban gydkerezd baleseti kulturaban a munkavallalo
amennyiben baleset érte tigy érzi, hogy legjobb és legbiztosabb, ami torténhet vele az, ha
pénzhez jut. Igy hajlik, netdn kezdeményezi a munkaltatonal, hogy inkabb egyezzenek meg
a hattérben egy jelentdsebb 0Osszegben, és ne keriiljon balesete lejelentésre. A
munkaltatonak is ez logikus érdeke, hiszen tul az anyagi terheken, jogi értelemben is
elmarasztalasra keriilhet, ha egy balesetnél megallapitast nyer egyértelmii feleléssége. igy
két rossz koziil mindkét szerepld a latszolag kevésbé rosszat valasztja. Latokorbol kikeriild,
munkabalesetként be nem jelentett munkabalesetek magyarorszagi magas szdmaranyat a
foglalkoztatasi jogviszony is magyarazza.

Magyarorszdgon adoé- ¢és munkajogi kérdések miatt szivesebben foglalkoztatnak
munkavallalokat szamlaképes alvallalkozoként, mint alkalmazottként. Sok munkavallalo
ekképpen magat foglalkoztatja, mint egyéni vallalkozé, vagy betéti tarsasag, és ez
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aranyaiban tobb mint Nyugat-Europdban. A szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok
sajat magukra ritkan jelentenek be munkabalesetet, marpedig a megkdtott szerzodésekben a
biztonsdgos munkavégzés feltételeinek megteremtését minél nagyobb részben az
alvallalkozok felelosségi korébe igyekeznek haritani a megbizok. Az orszagok kozti
iparszerkezet nem indokolja a Dbaleseti esetszdmokban megjelend nagysagrendi
kiilonbozeteket. Ez mindenképpen elgondolkodtatd és beszédes: a tények alapjan vallalhato
az a megallapitas, hogy Magyarorszagon az egyébként ténylegesen bekovetkezett tizemi
baleseteknek csupan toredékét jelentik be tlizeminek (munkahelyen keletkezettnek),

meghatarozo résziikrdl a hatésagok nem is tudnak.

Magyarorszagon az 6sszes munkahelyi balesetre évente forditott kiadas 6sszegszeriien
alig egy tizenotode-harmincada a nyugati koltségeknek.

A balesetek szama ¢€s ellatasi koltségek kozti kiillonbséget egybe véve a fentiek alapjan akar
az is kovetkezik, hogy Magyarorszagon az 0sszes munkahelyi balesetre évente forditott
kiadas Osszegszerlien alig egy tizendtode-harmincada a nyugati koltségeknek. Igazan igy
kifejezve dobbenetes a kiilonbség, ami a fentickben leirtaknak megfeleléen azonban
érthetd, hiszen Magyarorszdgon Iényegesen szerényebb mennyiségli €s mindségi

ellatasban részesiilnek a balesetet szenvedett személyek.

Fentieknek megfelelden korantsem feltételen optimizmussal idvozolheté a magyarok
utolso, nemzetkdzi viszonylatban kedvezé eredménye, a munkabaleset-biztositasi gyakorlat
teljes, nemzetgazdasagra gyakorolt kozvetlen és attételes terhének GDP-hez viszonyitott
aranya sem. A munkabaleset-biztositasi gyakorlat teljes nemzetgazdasagi terhe 2005-ben
Magyarorszagon 85md HUF (336m EUR) volt. igy ez a 22.027md HUF (87m EUR) foly6
aron mért GDP-nek csupan 0,386%-at tette ki szemben egyes becslésekkel, melyek
nemzetkozi viszonylatban a GDP akar 4%-at is kitevé nemzetgazdasagi teherrel szdmolnak
ugyanezen teher tekintetében. Az optimista magyar szam indoka az Ovatossag elvén
kalkulalt adatokban rejlik: ami nem volt egyértelmiien ok-okozati Osszefliggésben
értelmezheté, a nemzetgazdasagra gyakorolt kozvetett hatdsban nem kertilt
koltségtényezdként figyelembe vételre. Adva volt az esetek kozvetlen ellatasi koltsége
(pénzbeli és természetbeli). Kozvetett koltségként az allam részérdl jelentkezd ado- és
jarulékbevételek kiesésével, a fogyasztéi kosar Osszetételének megvaltozasaval és a

jovedelemtermelésb6l vald kieséssel szamolt a tanulmany, melyek statisztikailag
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szamszerusithetd hatasok voltak. Egyéb ¢életmindségi tényezd a szamok kozt nem keriilt
figyelembe vételre.

Magasabb szinti nemzeti kibocsatds, egészséges nemzet, gazdasagi jolét kozott
kozgazdasagi 0sszefliggések jol ismertek. Az eldallt tanulmény a mennyiségi szemléletrdl a
joval komplexebb mindségi szemléletre koncentral, és az elsd ranézésre optimista magyar
szamok mogé nézve hasonlit 6ssze eredményeket nemzetkozi viszonylatban. A tanulsag
ennek megfeleléen levonhatd, hiszen van, amiben egy kelet-eurdpai orszag képes
megeldzni nyugati szomszédjait! De vajon milyen versenyt nyer meg?

Fontos tudni azt, hogy Magyarorszagon a munkabaleset-biztositas gyakorlata nem
elkiiloniilten 1étezé tevékenység, finanszirozas és adatkezelés is egyben torténik az
szabadidds, kozati és haztartasi balesetekkel, mig Europa meghatirozo részében
felismerték a munkahelyi balesetek kiilon kezelésében rejld gazdasagi és tarsadalmi
elonyoket. Az elkiiloniilt kezelés csaknem mindeniitt leginkabb helytalldé indoka az, hogy
megvalosul a kockdzataranyos dijfizetés gyakorlata, ami lehetdséget ad forrasbevonasra és
érvényre juttatja az igazsagossag elvét.

Magyar és osztrak-svajci munkabaleset-biztositds szolgéltatasai kozt szintén jelentds a
kiilonbség. Magyarorszagon az akut egészségiigyi ellatas, a rehabilitacios ellatdsok egy
része, gyogyszer- ¢&s gyogyaszati segédeszkoz ellatds, €s jaradékfizetés teszi ki a
szolgaltatdsokat. Nem szerepel az igénybe vehetd szolgaltatdsok kozt a foglalkozési €s
szocialis rehabilitdcid, valamint a megvaltozott ¢letviteli egyén otthonanak,
lakokornyezetének életviteléhez ill6 atalakitasa.

Magyarorszagon at kell gondolni a munkabaleset-biztositas alapvetd kérdéseit, ugy mint a
tevékenység helye az egészségligyon beliil, finanszirozasa, feladatszervezése,
dokumentéldsa és szabalyozasa. Ahogyan a fentiekben olvashaté tanulméany kivonatbol is
kitlinik, az elért magyar eredmények nemzetkdzi viszonylatban dnmagukért beszélnek. A
magyar eredmények Eurdpahoz kozelitése nem elsésorban koltségvetés novelés kérdése,
hiszen erre a kockazataranyos dijfizetés rendszerén keresztiil a munkabaleset-biztositasi
tevékenység nagy részben onmaga megoldas lehetne. Célszerli a tevékenységet a tobbi
egészségbiztositasi tevékenységtdl elkiiloniilten megszervezni, tovabba koncepcionalisan
atgondolni, mi képezze a szolgaltatasok korét. Szakma- és finanszirozas politikai kérdések
ugyancsak atgondolasra varnak. Nemcsak munkahelyi munkabaleset-biztositas terén,
hanem 4ltaldnossagban is a magyarok elsdszami kihivasa szakitani a fennallo
egészségkulturaval, és a pénzkdzpontlisag helyett egészség fokuszi hozzaallast elérni mind
a lakossag, mind a finanszirozo6 allam részérél. Ehhez természetesen megfelelé 6sztonzok
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kidolgozasa sziikséges. Elengedhetetlen tovabba a megfeleld idétavban gondolkodas, és
eredményes megvaldsitashoz  sziikséges politikai  elhatarozas, konszenzus és
kovetkezetesség, mely a magyar politikai valtogazdasdgban 6nmagéban nagy kihivas. A
politikai konszenzus elérése az implementacios idOszak stratégia tdvlatiiva nyajtasa miatt
oridsi elorelépés az orszag nemzetkOzi viszonylatban mért gazdasagi-tarsadalmi

versenyképességének javitasaban.
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8.2 Summary in english

By preparing this short summary, my intention was to attract a wider attendance of people,
by empahsizing the most interesting side of this scientific research, instead of focusing on
the prosaic factual substance. This is why I’m using a rather interesting, easy-to-understand

literary style than a factual one.

Attractive and interesting subheadings could be the followings also:
e Efficiency or Cost Efficiency Regarding the Medical Care of Occupational
Accidents?
e In Hungary, Occupational Accidents are Covered by Only One Quarter of the

Amount Spent on Such Accidents in Austria and Switzerland

Ten years of data analysis, observations and research work preceded this study has been
recently completed in Hungary, highlighting the characteristics and challenges of the
Hungarian occupational accident medical care practices, comparing the results to those of a
few European countries. For comparisons to the data collected in Hungary, Austria and
Switzerland were selected considering the similarity of those countries with respect to area
size, population number and cultural roots. However, the historical past, industrial structure
and economic wealth of those countries significantly differ from Hungary. Even with
taking such differences into consideration, the study is revealing quite shocking data and
conclusions.
e In Hungary, one quarter of the Austrian and Swiss medical care costs are used
for covering occupational accidents.
e The number of reported occupational accidents is one fourth and one tenth of
the incident numbers in Austria and Switzerland, respectively.
e In Hungary, the total numerically specified expenditure spent on occupational
accidents is hardly one fifteenth-thirtieth of the Western countries,

respectively.
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In Hungary, one quarter of the Austrian and Swiss medical care costs are used for
covering occupational accidents.
Even considering the monetary (disability) allowances provided by the social security
system, the costs per one incident (3,651 Euros/incident) are still only one fourth of the
Austrian and Swiss costs (12,314 and 12,985 Euros/incident). What can be the reason
behind such a quite significant difference? Could this indicate a much higher efficiency in
Hungarian healthcare? A Hungarian lead in the competition? Should the Austrian and the
Swiss come and learn about efficiency from Hungarians?
Whoever has paid professional visits to the accident rehabilitation institutions in Austria
(AUVA) or in Switzerland (SUVA) and also visited Hungary, he or she will easily notice
the difference compared to the quite moderate Hungarian healthcare conditions and
technical equipment capacities. Although the first Hungarian state-owned healthcare
institute supplied with Western technology and world-class equipment, i.e. the National
Institute for Medical Rehabilitation opened in Budapest more than ten years ago, the
initiative has not spread throughout the country even by today. High level of medical
rehabilitation services also existed before and have been established since, for example in
Héviz, at St. Andrew Hospital, and in a few county institutes in the country, but in case
healthcare capacities are considered, Austria and Switzerland have significantly larger
healthcare capacities. The reason for the availability of a relatively small extent of
healthcare capacity is the peculiar nature of Hungarian healthcare funding, which — among
other things — does not ensure the funding of Western quality accident rehabilitation care at
a prime cost level. The issues that make high-quality healthcare more costly, such as
special building structures, technology equipment availability and the application of special
therapies have not been included in the already very much stressed Hungarian healthcare
budget. And we have not mentioned those several kinds of therapeutical equipment
standardly financed in the Western countries, such as intelligent artificial limbs, computer-
controlled tools for the disabled, or the conversion of the living premises for persons of
reduced abilities. According to the above, only the costs of care are absolutely cheaper in
Hungary, but the end product, the quality of healthcare, if it is specified in years of healthy
life gained, will fall very much behind what is experienced in Switzerland and Austria. The
reason for the Hungarian ,,cheap” cost structure inherited from the past and unfortunately
still existing in accident healthcare culture is prosaic and pitiful: in Hungary, both the
population and the financing government rather focus on the monetary coverage supplied
subsequent to — or substituting for - accident healthcare; however, it presents much lower
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efficiency for both the given individual and considering the domestic level. It is very telling
that nearly 98% (!) of the incident costs in Hungary are the monetary payments of the
social security system, which, accordingly, preserves a certain status and makes the
structure more rigid. On the other hand, this status also sort of declares that no other
alternative can be provided for the individuals but the “financial compensation” and the
government endeavours to compensate for the disadvantages of the individuals for the rest
of their lives in the form of a “pain award”. The numbers in the Austrian and Swiss
statistics rather include the costs of full re-integration, occupational rehabilitation, and, if
necessary, the creation of living space more suitable for the changed life conditions, and
thus the citizens of those countries are given a real choice and achieve a significantly
higher ratio of health profit.

The number of reported occupational accidents is one fourth and one tenth of the
incident numbers in Austria and Switzerland, respectively.
Not only do the Hungarians cover occupational accidents for just a fraction of the sum
spent by their Western neighbours, they also have to cover significantly less incidents!
Although the population number and area size of the countries in concern are nearly the
same, the number of registered occupational accidents largely vary. The number of
occupational accidents in Hungary (23,971) is one quarter of the respective Austrian
(107,287), and one tenth (1) of the Swiss (257,246) occupational accidents. When merely
considering the numbers, one could come to the conclusion that “There is a high level of
occupational safety implemented in Hungary and as a result of the mutual efforts and
mutual interests of the employers and employees, there is very little chance for
occupational accidents”. Based on this statement, the numeric ,,competition” has been won
by Hungary, demonstrating an example to follow for the Western neighbours!
Unfortunately, however, the huge difference in the number of occupational accidents is not
to be explained by the excellent quality of labour safety capabilities, nor by the differences
in the industrial structure of the given countries, as the latter only partially covers the
reason for the variance. Unfortunately the primary reason for the “excellent” Hungarian
results is to be found in the legal regulations and operational organization behind accident
insurances, i.e. they are rather of administrational nature. In the Hungarian accident-related
culture rooted deeply in the past, the employee, having suffered an accident, will think that
the best and safest thing that can happen to him/her is receiving money. Accordingly, they
tend to accept or even they themselves suggest an agreement of settling the case with a
141



large amount of money and leave the incident unreported. This is the logical interest of the
employer as well, as beside the financial burdens, the employer may also face legal
condemnation if its clear responsibility is stated in the case of an accident. Thus,
apparently, both players choose the less bad choice out of the two bad ones. The high
number of unreported occupational accidents in Hungary that are outside the range of
vision, never reported as occupational accidents can also be explained by the legal
employment relationship.

In Hungary, for tax- and labour right reasons, employees are preferred to be employed as
invoice-submitting contractors rather than employees. Accordingly, many employees are
self-employed as private entrepreneurs or being in a limited partnership, and the proportion
of such relations is higher than in Western Europe. Contracted employees rarely report
occupational accidents, in line with the fact that employers tend to throw most of the
responsibility of establishing safe work conditions upon the contractors. The industrial
structure differences in the countries cannot justify the large variance between the number
of incidents. It is definitely thought-provoking and telling: based on the facts, one can draw
a conclusion that only a fraction of occupational accidents actually occurring are actually
reported as occupational accidents (taking place on-site), and a major part of them are

never got to be known by the authorities.

In Hungary, the total numerically specified expenditure spent on occupational
accidents is hardly one fifteenth-thirtieth of the Western countries, respectively.
Comparing the difference between the number of accidents and the extent of healthcare
costs, one may as well conclude that the annual expenditure spent on the total number of
occupational accidents is only one fifteenth - one thirtieth of the respective costs of the
Western countries. Demonstrating it this way, one can see the shocking difference, but
based on the above described issues, it is understandable, as in Hungary people suffering
accidents are provided a much more moderate extent and quality of healthcare.
In line with the above, one cannot be optimistic to welcome the most recent, quite
favourable result of Hungary on an international scale, which was the proportion of the
whole direct and indirect impacts of the accident insurance practices on the domestic
economy compared to the GDP. The full burden of the accident insurance practices in
Hungary in 2005 was 85 billion HUF (336m EUR). Accordingly, it meant only 0.386% of
the GDP measured on the market price of 22,027billion HUF (87m EUR), contrary to
certain estimations, which calculated a burden on the domestic economy to be up to 4% of
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the GDP in international relations. The reason for the optimistic Hungarian number can be
found in the data calculated on the basis of the principle of prudence: whatever could not
be interpreted in a cause and effect relation was not considered as a cost factor regarding
the indirect impact on the domestic economy. What was given was the direct medical care
costs of the incidents (monetary and in-kind). The study considered as indirect costs the
loss of tax and contribution revenues suffered by the state, the changes in the composition
of the consumer basket and the exclusion from the generation of revenues, which could be
statistically quantified. No other life quality factor was considered regarding the numbers.
The economic correlations between a higher level of domestic emissions, a healthy nation
and economic wealth are well-known. The issued study focuses on a more complex quality
perspective rather than the quantity perspective, and looks behind the Hungarian numbers
that can look optimistic at first sight, and compares them on an international level. The
conclusion can be drawn accordingly, i.e. there is an East-European country that can
advance over its Western counterparts is something! But what kind of competition is
exactly won?

It is important to know that the practice of accident insurance in Hungary is not a
separately existing activity; funding and data management is handled together with leisure,
road and home accidents, whereas in the major part of Europe, the economic and social
advantages of handling occupational accidents separately have been recognized. The
reason for separate handling valid in almost all cases is that the practice of risk-
proportional fee payment can be implemented, allowing opportunities to call for funds and
applying the principle of fairness.

There is also a significant difference between the range of the Hungarian and the Swiss
occupational accident insurance policy services, In Hungary, services include acute
treatments, a part of the rehabilitation care process, the supply of medicine and
therapeutical equipment as well as the payment of allowances. The available services do
not include employment and social rehabilitation, and the conversion of the home and
surroundings of an individual of changed life capacities to their lifestyle.

In Hungary, the basic issues of accident insurance need to be reconsidered, such as the
place of the activity within public healthcare, its funding, task management, documentation
and regulations. As it can be seen from the above outline of the study, the results achieved
in Hungary in international relations speak for themselves. The advance of Hungarian
results towards European ones is not primarily a matter of increasing the budget, as the

occupational accident insurance activity could be a solution in itself through the risk-
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proportional fee payment system. It is advisable to manage the activity separately from the
rest of the health insurance activities and to conceptualize the range of services. There are
also professional and financing policy issues to be reconsidered. The primary challenge for
Hungarians — not just in the field of occupational accident insurance, but also in general - is
to give up the current healthcare culture, and to replace the money-centred approach by a
health-focused approach both regarding the population and the financing government.
Naturally, this requires the development of appropriate incentives. It is also critical to think
in the appropriate period of time, and successful implementation also requires political
determination, consensus and consistency, which is a huge challenge in itself, considering
the Hungarian political rotation. Due to extending the implementation period to a strategy
range, the accomplishment of a political consensus is a huge step forward in improving the

economic-social competitiveness of the country in international relations.
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2008. januar 28.

Orszégos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag (ONYF) internetes honlapja —
Nemzetkdzi Ugyek/Eurdpai Unié/Az EU/EGT tagallamok
nyugdijbiztositasa/Ausztria. Internetes utolérhetdség:
http://www.onyf.hu/index.php?doc_id=1824 allapot: 2008. januar 28.

Orszagos Nyugdijbiztositasi Figazgatdsag honlapjan talalhat6 statisztikai
kimutatasok; www.onyf.hu allapot: 2008. marcius 9.

Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag altal megadott célzottal legytijtott
adatok

Orszagos Nyugdijbiztositasi Fdigazgatosag Statisztikai Evkonyv 2006. Budapest,
2007. oktober 30. HU-ISSN 1417-7765

Orszagos Nyugdijbiztositasi Fdigazgatosag Statisztikai Evkonyv 2007. Budapest,
2008. november 7. HU-ISSN 1417-7765

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag Statisztikai Evkonyv 2008. Budapest,
2009. oktober 28. HU-ISSN 1417-7765

Orszagos Nyugdijbiztositasi Fdigazgatosag Statisztikai Evkonyv 2009. Budapest,
2010. november 17. HU-ISSN 1417-7765

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag 2010-es Evkonyve 2011. Budapest,
2011. marcius 19.

Paul A. SAMUELSON — William D. NORDHAUS: Kozgazdasagtan, 172-183.
oldal, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1995.

Patika Magazin — ,,A stresszt6l a balesetekig” cikk,, 2005. oktober 4.
http://www.patikamagazin.hu/cikk/index/9431 allapot: 2008. aprilis 15.

Pénziigyi szemle online magazinja. Web:
http://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/rokkantsag-
munkanelkuliseg-foglalkoztatas allapot: 2012. marcius 29.

Pénzligyminisztérium honlapja:
http://www?2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/9CE71763C9C1ECB1C12572
7C0048022C/$File/Fobb%20makrogazdasagi_jelzoszamok%20 eves¥%20adatok.x|
s allapot: 2008. marcius 9.
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[84.]

[53.]

[15.]

[16.]

[36.]
[38.]
[74.]

[40.]

[85.]

[54.]

[8.]

[73]

Semmelweis Egyetem 2008. éves vezetdi koltségvetése. Web:
http://gazdinfo.sote.hu/sap/docs/vezetoi kolts%C3%A9gvetes 2008 semmelweis
egyetem.pdf allapot: 2012. aprilis 5.

Dr. STUBNYA Gusztav: ,,A Semmelweis Egyetem konszolidacidja innovativ
menedzsment eszkozokkel 2003-2009” — Doktori Tézis, SOTE Doktori Iskola,
Budapest, 2010.

SUVA (Caisse Nationale Suisse d’ Assurance en cas d’Accidents
Suva’s origins'®. Internetes elérhetéség:
http://www.suva.ch/en/home_en/unternehmen/ueber_uns/geschichte.htm allapot:
2008. januar 28.

SUVA (Caisse Nationale Suisse d’ Assurance en cas d’Accidents) honlapja —
Accident insurence in Switzerland*™. Internetes elérhetdség:
http://www.suva.ch/en/home_en/unternehmen/accident_insurance_in_switzerland.h
tm allapot: 2008. januar 28.

1%) honlapja —

SUVA (Caisse Nationale Suisse d’ Assurance en cas d’Accidents): ,,Extrait du
rapport de gestion 2006”'* SUVA kiadas, Bern, Svéjc, 2007., 3. oldal.

SUVA (Caisse Nationale Suisse d’ Assurance en cas d’Accidents):,,Statistique des
accidents LAA — 2007”2 — SUVA kiadas, Bern, Svajc, 2008. 6. oldal.

SUVA: ,,Unfallsatistik 20117*** Svajc, Luzern, 2011. méjus 25. ISSN 1424-5140
Web: www.unfallstatistik.ch allapot: 2011. szeptember 15.

SZABO 11diké: ,,A munkahelyi baleset- és betegségbiztositas helyzete Ausztriaban”
Kutatomunka, Budapest, 2003.
http://www.omikk.bme.hu/collections/mgi_fulltext/munkavedelem/2005/07/0706.p
df allapot: 2008. marcius 12.

Wikipédia (lexikon): ,,Lehetdségkoltség” fogalma (haszonaldozat-koltség,
opportunity cost) Web: http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B61ts%C3%A9g
allapot: 2012. aprilis 12.

Wikipédia: ,,Magyarorszag”, interneten elérhetd informaciok. Web:
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%Alg allapot: 2010. jalius 26.

Wirshaftmuseum™* Wien ,,Gut Versichert'*>”, 2005. ISBN 3-902353-32-5 Web:
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/115829.PDF allapot: 2007. november
21.

Wirshaftmuseum Wien: ,,Gut Versichert” 2010. ISBN 3-902353-32-5 Web:
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/697830 Gut versichert ungarisch 201
0.pdf allapot: 2011. szeptember 15.

198 Forditas: Svajci Nemzeti Balesetbiztositasi Alap

199 Forditas: A SUVA (Svéjci Nemzeti Balesetbiztositasi Alap) kialakulasa
10 porditas: Balesetbiztositas Svajcban

" Forditas: A 2006. évi vezetdi beszdmold kivonata

12 Forditas: A balesetbiztositasi alaptorvény szerinti statisztikai beszamolo
'3 Forditas: Baleseti statisztika.

14 Forditas: Osztrak Tarsadalom és Gazdasag Muzeuma

15 Forditas: Bebiztositva.
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http://www.omikk.bme.hu/collections/mgi_fulltext/munkavedelem/2005/07/0706.pdf
http://www.omikk.bme.hu/collections/mgi_fulltext/munkavedelem/2005/07/0706.pdf
http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6lts%C3%A9g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarország
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/115829.PDF
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/697830_Gut_versichert_ungarisch_2010.pdf
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/697830_Gut_versichert_ungarisch_2010.pdf

9.1.2.2 Torvények, jogszabalyok, politikai anyagok

[32.]

[79.]
[9]

[31]
[29.]
[21]
[22]
[23]
[24]
[58.]
[59.]

[60.]

[62]
[61]

[63]
[5.]

[39.]

[42]

[6.]

[4]

1992. évi LXXXIV torvény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairol és azok
1993.évi koltségvetésérol

Munkavédelmi oktatasrol a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. torvény.
1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
1997. évi LXXXIII torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl

2001. évi LXXV. torvény a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésének
végrehajtasarol.

2003. ¢évi XCV. torvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének

2002. évi végrehajtasarol.

2004. évi C. torvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének
veégrehajtasarol.

2005. évi CXVIII. torvény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az

allamhaztartas 3 éves kereteirdl szo16 térvény végrehajtasarol

2006. évi XCIXV. torvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének
végrehajtasarol.

2007. évi CXXVIII. torvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének
végrehajtasarol.

2008. évi LXXVIII. térvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének
végrehajtasarol.

2009. évi CXXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének
végrehajtasarol.

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol.

2010. évi XCVIII. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének
végrehajtasarol.

2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol.
4/2007. (1. 22.) Korm. rendelet egyes, az egészségligyet €rintd

kormanyrendeleteknek a vizitdij és a korhazi napidij bevezetésével kapcsolatos
modositasarol

5/2010. (III. 9.) SZMM rendelet a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. térvény

egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616 5/1993. (XII. 26.) MiM rendelet
modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1338/2008/EK rendelete (2008. december 16.) a
népegészségre ¢s munkahelyi egészségre €s biztonsagra vonatkozod kdzosségi — Az

Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 2008. december 31. 70. oldal. Web: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008AG0026:HU:HTML

allapot: 2012. aprilis 1.

Korményprogram, 2006. Budapest. Web:
http://www.parlament.hu/irom38/00064/00064.pdf allapot: 2007. november 21.

Kormany el6terjesztés az egészségiigyi reformfolyamatokrol, Budapest, 2005.
november.
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[86.] Széll Kalman Terv. Web: www.polgariszemle.hu/app/data/szellkalmanterv.pdf
allapot: 2012. aprilis 12.[20.] T/762 sz. térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2001.
€s 2002. évi koltségvetésének 2001. évi végrehajtasarol.

9.2 Tablazatok jegyzéke

I. sz. tablazat: Az Osszes munkabaleset és a munkabalesetek kiemelt kategoriai szerint
szama iparaganként Magyarorszagon, 2010. 184. oldal.

II. sz. tabla: Munkabalesetek szama és aranya ipari agazatonként. 185. oldal.
I11. sz. tabla: OMMEF ¢és OEP adatok eltérése a munkabalesetek éves szamaiban. 32. oldal.
IV. sz. tablazat: Munkabalesetek érdekében felmeriilt GYSE kiadasok folyo aron. 52. oldal.

V. sz. tabla: Eletmindség 3 paraméterének érvényesiilése egészségeseknél és rokkantaknal.
108. oldal.

VI. sz. tabla: Ny-Alap néhany kifizetési 6sszege folyo aron. 58. oldal.
VII. sz. tablazat: Munkabalesetek tappénzes napok szerinti megoszlasa, 2010. 61. oldal.

VIII. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,targyévi” szemléletben
folyo aron, 2001-2005. 64. oldal.

IX. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,,targyévi” szemléletben folyd
aron, 2006-2010. 66. oldal.

X. sz. tabla: Munkabalesetek szama évenként. 70. oldal.
XI. sz. tabla: Inflacio és egészségiigyi arindex-valtozas. 71. oldal.

XIl. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat fobb kiadasi tételeinek realosszegei
Ltargyévi” szemléletben, 2001-2005, 2010 bazisan. 72. oldal.

XII. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat fobb kiadasi tételeinek realésszegei
Ltargyévi” szemléletben, 2006-2010, 2010 bazisan. 72. oldal.

XIV. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre jutd realkiadas ,.targyévi” szemléletben 2001-2005,
2010 bazisan. 73. oldal.

XV. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre jutd realkiadas ,targyévi’szemléletben 2006-2010,
2010 bazisan. 74. oldal.

XVI. sz. tabla: F8bb kiadasi tételek novekedés-intenzitdsa 2001-r61 2010-re. 74. oldal.

XVII. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,,(ij balesetek™ szemléletben
foly6 aron, 2001-2005. 86. oldal.

XVIII. sz. tablazat: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat kiadasai ,,uj balesetek”
szemléletben folyo aron, 2001-2005. 88. oldal.

XIX. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat fobb kiadasi tételeinek realdsszegei ,,0j
balesetek” szemléletben 2001-2005, 2010 bazisan. 91. oldal.

XX. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat f6bb kiadasi tételeinek realdsszegei ,,0j
balesetek” szemléletben 2006-2010, 2010 bazisan. 91. oldal.

XXI. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre juto realkiadas ,,uj balesetek” szemléletben 2001-
2005, 2010 bazisan. 93. oldal.
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XXII. sz. tabla: Atlagos munkabalesetre juto realkiadas ,,ij balesetek” szemléletben 2006-
2010, 2010 bazisan. 93. oldal.

XXIII. sz. tabla: ONYF-hez beérkezett 1) igények fobb ellatastipusokra 2006-2010. 94.
oldal.

XXIV. sz. tabla: GDP kozgazdasagi meghatarozasanak két lehetdsége. 96. oldal.

XXV. sz. tabla: Baleseti tappénz miatti kereset-, ado- és jarulékkiesések folyd aron. 99.
oldal.

XXVI. sz. tabla: Baleseti rokkantsag miatti kereset-, ado- €s jarulékkiesések folyd aron.
100. oldal.

XXVII. sz. tabla: Baleseti halal miatti kereset-, ado- és jarulékkiesések folyod aron. 101.
oldal.

XXVIII. sz. tablazat: Tarsadalom vasarloerejének csokkenése személyi jovedelem kiesés
miatt, foly6 aron. 102. oldal.

XXIX. sz. tablazat: Kormanyzati kiadasi potencial csokkenése elmaradd ado- és jarulék
bevételek miatt, folyd aron. 103. oldal.

XXX. sz. tabla: Munkabalesetek kozvetett 6sszegszerii haszonaldozat-koltsége folyd aron.
104. oldal.

XXXI. sz. tabla: Munkabalesetek haszonaldozat-koltsége realértéken. 105. oldal.

XXXII. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat nemzetgazdasagi terhe folyd aron.
106. oldal.

XXXIII. sz. tabla: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat nemzetgazdasagi terhe 2010 bazisan.
107.oldal.

XXXIV. sz. tabla: Ausztria, Svajc és Magyarorszdg 0Osszehasonlitashoz alapul vett
legfontosabb orszagot jellemzd, gazdasagi és munkabaleseti adatai. 109. oldal.

9.3 Abrajegyzék
1. sz. abra: tarsadalombiztositasi rendszer felépitése Ausztriaban. 24. oldal.

2. sz. abra: Betegédllomany okaiként megjelend foglalkozasi artalmak okozta betegségek.
26. oldal.

3. sz. abra: SUVA ¢és mas svajci munkabaleset-biztositok biztositottainak létszama. 28.
oldal.

4. abra: A ,;svdjci sajt” modell a balesethez vezetd okozati sorrend feltiintetésével. 181.

oldal.
5. sz. abra; OMMEF és OEP adatok eltérése a munkabalesetek éves szamaiban. 32. oldal.

6. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat ,targyévi” szemléletben vett
tarsadalombiztositasi kiadasai. 69. oldal.

7. sz. abra: Munkabalesetek szama évenként. 69. oldal.

8. sz. dbra: Munkaerdpiaci Alap megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasi
tamogatasanak 0sszegének alakulasa. 71. oldal.
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9. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat tarsadalombiztositasi realkiadasai
Htargyévi” szemléletben, 2010 bazisan. 73. oldal.

10. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat egészségiigyi természetbeni ellatasainak
realkiadasai ,targyévi” szemléletben, 2010 bazisan. 75. oldal.

11. sz. abra: Egészségligyi természetbeni ellatdsok egy munkabaleseti esetre jutd
realkiadasai ,targyévi” szemléletben, 2010 bazisan. 76. oldal.

12. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat egészségiigyi pénzbeli realkiadasai
Htargyévi” szemléletben, 2010 bazisan. 77. oldal.

13. sz. abra: Munkabaleset-biztositasi gyakorlat nyugdijszeri ellatasainak realkiadasai
Htargyévi” szemléletben, 2010 bazisan. 78. oldal.

14. sz. abra: Rehabilitacios jaradékban részesiilok 1étszama 2008-2010. 82. oldal.

15. sz. abra: Munkaerdpiaci Alap megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatési
tamogatasa realkiadasai, 2010 bazisan. 84. oldal.

16. sz. abra: Magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat realkiadasai ,targyévi”
szemléletben, 2010 bazisan. 85. oldal.

17. sz. abra: Magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat realkiadasai ,uj balesetek”
szemléletben, 2010 bazisan. 92. oldal.

18. sz. abra: Munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések haszonaldozat-koltsége
realértéken, 2010. év bazisan. 105. oldal.

19. sz. abra: Kozvetlen kiadas, haszonaldozat-koltség és teljes nemzetgazdasagi teher
alakulasa 2010-es realértéken. 107. oldal.

9.4 Réviditések jegyzéke

AFA - altalanos forgalmi ado

ANTSZ — Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
AUVA — Osztrak Balesetbiztositasi Pénztar

BNO — Betegségek nemzetkozi osztalyozasa

CT — szamitogépes atvilagito képalkotd eljaras

E-Alap — Egészségbiztositasi Alap

EFI — esetfinanszirozott egészségiigyi beavatkozasok

EU — Eurdpai Unid

EU — egészségiigy, egészségiigyi

FAIIl — Finnorszagi Balesetbiztositok Szovetsége

GDP — brutt6 hazai termék

GYEMSZI — Gyogyszerészeti és Egészségiligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet
GYSE- gyodgyaszati segédeszkz

HBCS — homogén betegségi csoport
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ILO — Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet

KMR — Keresdképtelenségi Monitoring Rendszer (OEP informatikai rendszer)
KSH — Kd&zponti Statisztikai Hivatal

MM — Munkaiigyi Minisztérium

MPA MSZFT - Munkaerfpiaci Alap megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasi timogatasa

MRI — magnes rezonancias képalkotd eljaras

MNB — Magyar Nemzeti Bank

NGM — Nemzetgazdasagi Minisztérium

NRSZH — Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal

Ny-Alap — Nyugdijbiztositasi Alap

OEP — Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

OMMF — Orszagos Munkaiigyi ¢s Munkavédelmi Fofeliigyeloség

ONYF — Orszagos Nyugdijfolyositasi Foigazgatdsag

OORI — Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet

OOSZI — Orszagos Orvos Szakértdi Intézet

SUVA — Svijci Balesetbiztositasi Pénztar

TAJ — tarsadalombiztositasi azonosito jel

TB — tarsadalombiztositas, tarsadalombiztositasi

TQM — teljes mindségbiztositasi rendszer
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9.5 Dolgozatban lehivatkozott kiegészitd informaciok
9.5.1 Munkabaleset-biztositas multja Eurépaban és hazankban

9.5.1.1 Europai elozmények

A munkabaleset-biztositas torténete még a kozépkorban kezdédott az  Gn.
,banyatarsladakkal” és mas Onkéntes szervezetekkel, vagyis a tarsadalombiztositds a
munkabaleset-biztositas valamilyen formajaval kezd6dott. [11.]

Az els6 torvény altal kotelezové tett balesetbiztositasi rendszer 1884-ben Németorszdgban
alakult meg. Létrehozdsat az tette sziikségessé, hogy az ipari forradalmat kovetden
megnovekedett az Ulizemi, kiilondsen a haldlos ilizemi balesetek szdma, melyek
kovetkezményeit sem a munkaltatok, sem pedig a munkavallalok nem voltak képesek mar
viselni. [11.] A munkavallald6 szamara létfontossagli volt a biztonsag, hogy baleset,
betegség esetén orvosi ellatast, s munkaképtelenség idejére jovedelmet kapjon. A
munkaltatok viszont védelmet szerettek volna a birosadgi felelésségre vonas, a
kiszamithatatlan és gyakran igen jelentds kartéritési terhek alol. A munkabaleset-biztositas
a munkavallalo szamara garantaltan nyudjtotta a biztonsagot, a munkaltatotol pedig —
jarulékfizetés ellenében — atvallalta a kartérités felelosségét. [11.]

A Kklasszikus munkabaleset-biztositas funkcioi, hatasai a kovetkezOkben foglalhatok
0ssze. Az 1884-es német balesetbiztositdsi torvény jogi és eljarasi értelemben attorést
jelentett, melynek elvei szdmos vonatkozasban ma is érvényesek: [11.]

e a kartalanitasi igény érvényesitését fiiggetleniti a vétkességtol. A munkabaleset-
biztositasi jog anélkiil allapitja meg a munkaltatdo alapvetd felelosségét, hogy
kimondana vétkességét.'®

e az egyéni felelosség-vallalast felvaltja a biztosité kotelezo helytallasa. Az egyéni
feleldsség gyakran csak hosszii peres Uton érvényesithetd. A munkabaleset-
biztositas esetén a munkavallalé igényét viszont azonnal tudja érvényesiteni.

e intézményesiti, ¢s anyagi érdekeltségi alapra helyezi a megel6zés intézményét.

e a munkabaleset-biztositas betolt egy sajatos ,.békefunkciot” azaltal, hogy segit

elkeriilni a munkaltato és a munkavallald kozotti vitakat.

116 Jelen magyar gyakorlat hatosagi szankcionalasa, a , tirsadalombiztositds megtéritési tevékenysége” pedig
ezzel szemben éppen a vétkesség tényére épiil. [11.]
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9.5.1.2 A munkabaleset-biztositas multja hazankban

Magyarorszagon a torvény altal 1étrehozott balesetbiztositds nemzetkozi viszonylatban is

koran, 1907-ben keriilt bevezetésre.''’

Ezt a torvényt terjesztette ki az 1927-es
balesetbiztositasi torvény.™'® E torvényekre jellemzé volt, hogy a biztositasi védelmet nem
terjesztette ki a mezégazdasag teriiletére.

A munkabaleset-biztositas a II. vilaghabort el6tti idészakban a tarsadalombiztositas egyik
legjobban elismert teriilete volt. A biztositonak korhazai voltak, melyek a nagy vallalatok
altal 1étrehozott korhdzakkal (GANZ-MAVAG, Csepeli Weisz Manfréd Miivek, stb.)
egyltt az akkori viszonyok kozott szinvonalas egészségiigyi ellatast biztositottak a
dolgozok szamara.

A masodik vilaghabord utan a tarsadalombiztositasi ellatasok kiterjedtsége lényegesen
novekedett, de az ellatdsok kiterjesztésével parhuzamosan a szocialpolitikai, biztositas-
politikai rendszerek miitkodéséhez sziikséges fejlesztést igényld 1épések nem torténtek meg.
A biztositasi technikak lassan Kkiszorultak a tarsadalombiztositas teriiletérol. A
kockézat-kezelés, felel0sségviselés lassan eltiint, feloldodott. A biztositottak jogai
boviiltek, de ezeket majd minden esetben az allam nyjtotta, 1étrejottiiket nem eldzte meg
érdekitkoztetés, konszenzuskeresés és konszenzusteremtés. A munkaltatéoi — és ezzel
egyltt a munkavallal6i — szerep a tarsadalombiztositason beliil elmosoddott, eltiint. A
tarsadalombiztositason, igy a munkabaleset-biztositason beliil is elmaradt a kiadasok,
kiadasok, bevételek pontos szambavétele, kalkulacidja, a gazdalkodas szempontjai
hattérbe szorultak.

1989 ota a tarsadalombiztositas két dganak a létrehozasaval a biztositasi rendszer 1ényegét
érintd valtozasok torténtek. A munkabaleset-biztositas alapvetd viszonyait meghatarozo
feltételek viszont nem valtoztak, a helyzet tobb teriileten romlott. A kilencvenes évek
elején kialakult helyzetben tobb reform lehetdség meriilt fel, és keriilt bevezetésre, de
elmondhatd, hogy ezek a baleseti ellatdsok korét, a munkabaleset-biztositdst nem
érintették. A gazdasdgban végbement valtozasok a munkabaleset-biztositashoz kapcsolodo,
addig miikodé rendszereket is megsziintették. Ha nem részenként, hanem egyben
milkodtetendd egészként tekintjilk, akkor a balesetvédelem, az iizemegészségiigy, a
foglalkozas-egészségiigy, de még a balesetbiztositoi ligyvitel teriiletén is érzékelhetd ez a

jelenség hazankban.

171907 évi XIX. torvénycikk
181927, évi XXI. torvénycikk
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1998-161 kezd6dden a tarsadalombiztositast az egészség-¢€s a nyugdijbiztositasra valasztotta
szét a kormdny, mely a munkabaleset-biztositast is érintette. Ennek megfelelden az
egészségiigyi ellatasokat az Egészségbiztositasi Alap terhére (tovabbiakban: E-Alap) ma*™
az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar szervezi, biztositja, finanszirozza, ellendrzi, mig a
nyugellatasokat — a Nyugdijbiztositasi Alap terhére (tovabbiakban: Ny-Alap) terhére — az
Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag.

9.5.1.3 A magyar munkabaleset-biztositas jogtorténete

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer kialakuldsanak és fejlodésének vizsgalata sordan
megallapithatd, hogy jelentds késéssel koveti a fejlett eurdpai orszagokat. Magyarorszdgon
csak a banyaszok Onsegélyezd egyesiileteibdl alakult banya-tarspénztarak nyujtottak
tamogatast az lizemi baleset kovetkeztében megsériilt tagjaiknak a kotelezd baleseti
biztositas bevezetését megeldzden.

1907. VII. 1-jén hatalyba lépett az az ipari és kereskedelmi alkalmazottak betegség és
baleset esetére vald biztositasarol szold 1907. évi XIX. Torvénycikk. E torvény elsdként
valdsitotta meg Magyarorszagon a kotelezd baleseti biztositast és az lizemi baleset esetére
is kartalanitast biztositott az iparban és kereskedelemben alkalmazottaknak.

Az Orszagos Munkasbeteg-segélyezd és Balesetbiztositd Pénztar kapta a végrehajtasi
feladatot. A Pénztar dnkormanyzatdban munkavallalok is képviselethez jutottak. A térvény
hianyossagaként emlithetjiik, hogy személyi hatdlya a legnagyobb baleseti veszélyt
hordozé banyaiizemek alkalmazottaira nem terjedt ki, tovabba kiviil maradtak a biztositas
korén a mezdgazdasagi munkdsok és a haztartasi alkalmazottak is. [12.] Mai szemmel
nézve hidnyossaga tovabba még, hogy nem tartalmaz intézkedést az egyes foglalkozasok
kiilonos veszélyeként jelentkezd, un. foglalkozasi betegségek kartalanitasa irant.

A Dbaleseti biztositds bevezetését kovetd kovetkezd valtozast a Tanacskoztarsasag
forradalmi kormanyzotanacsanak 1919-ben kihirdetett rendelete jelentette. A Rendelet
kiterjesztette a betegségi és baleseti biztositdst valamennyi munkésra, aki munkabér
fejében dolgozott, tovabbd a banyaszokat €s a hdztartdsi alkalmazottakat is bevonta a
biztositasba. A Tandcskoztarsasag leverése utan ezeket az intézkedéseket hatalyon kiviil
helyezték, de a banyaszok és a haztartasi alkalmazottak baleseti biztositadsat utobb mégis
megvalositottdk. 1928. 1. 1-jén hatdlyba lépett a betegségi és a baleseti kotelezd
biztositasrol szold 1927. évi XXI. Torvény. Az 0j torvény a baleseti biztositas teriiletén

lényeges valtozasokat nem hozott, csupan a szertedgazd joganyagot foglalta egységes

1192011. augusztus 30-an.
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rendszerbe. Mégis 0j vonas, hogy sor keriilt néhany (elébb harom, majd tiz) foglalkozasi
betegség kartalanitasara. [12.]
Jogkiterjesztések ¢€s a biztositottak korének céltudatos bovitése jellemezte a munkabaleset-
biztositds 1945. utani fejlodését. Bekeriiltek a kotelezd baleseti biztositasba 1945. IX. 1-
jétol a mezdgazdasiagi munkdsok, 1947. VIII. 1-jét6]l az orszag Osszes hazfeliigyeldje,
1949-t61 pedig biztositottak lettek az egyidejiileg tobb munkaltatd részére munkat végzo
személyek, illetve onkéntesen biztosithattdk magukat a kisipari szdvetkezet tagjai is. A
szovetkezeti tagok 1951-t61 kotelezd jelleggel is bekeriiltek a rendszerbe. A a forint
bevezetését kovetden baleseti jaradék Osszege egységesen meghatarozasra, majd ezt
kovetden jaradékrendszer bevezetésére keriilt sor. A bevezetett jaradékrendszerben a
jaradékokat osztalyba sorolas alapjan meghatarozott 6sszegben fizették a biztositottak.
1951. XII. 31-ig lehet ugy tekinteni, hogy a kotelezd baleseti biztositds ©6nalld
jaradékrendszerként élt. Az 1927. évi XXI. Torvény ugyanis eddig maradt érvényben. A
munkabaleset-biztositas  kiilonallasa az ,els6” egységes tarsadalombiztositasi
nyugdijtorvény, az 1951. évi 30. szamu térvényereju rendelet €letbelépésétol, 1952, 1. 1-
jétol sziint meg. Ettdl kezdve a mindenkori nyugdijrendszerekbe jaradékfizetés formajaban
¢épiiltek be a baleseti kartalanitds egységes elveken felépiild szabalyai, igy az egyéb
nyugellatasokéval osztozott valtozasuk, fejlodésiik iiteme.. E rendelet hatalybalépésével az
alkalmi hoémunkésok, cséplogép mellett dolgozok, 1953-t6l kezdve az egyetemi és
féiskolai hallgatok, 1954-t61 pedig a munkakzosségi tigyvédek is baleseti jogosultta valtak
kartalanitasra. A tipizalt jaradékok helyébe a rendelet munkabérrel aranyos ellatasokat
Iéptetett. Ennek megfelelden az pénzbeli ellatasok a balesetet megel6z6 munkabératlaghoz
keriiltek igazitasra.
A ,,mésodik” egységes nyugdijtorvény az 1954. évi 28. szamu torvényerejii rendelet volt,
amely 1954. X. 1-jén lépett hatalyba. A baleseti rokkantsagi nyugdijnal a térzsnyugdij
mértékét emelte, illetve bevezette, hogy a nyugdijasként elszenvedett {izemi baleset esetén,
ha a munkaképesség emiatt minimum 26 %-ban csokkent, a sériilt megkaphatta
(fiiggetleniil attdl, hogy a kettds ellatast a torvény altaldban nem ismerte el). 1957.
Juniusatol jogot kaptak a baleseti kartalanitdsra a mezdgazdasagi termeldszovetkezeti
tagok, majd szeptembertdl a munkasdrok is. [12.]
A ,harmadik”, ugynevezett ,,munkas-, alkalmazotti egységes nyugdijtorvény” 1959. I. 1-
jével Iépett hatalyba. Az 0j torvény felértékelte a szolgélati id6 szerepét és ez alapjan
hatdrozta meg a nyugdijjogosultsag mértékét. Mivel a baleseti ellatdsok szolgélati id6tdl
fiiggetlentil jartak, ennek nem baleseti, hanem inkabb az egyéb nyugellatasok tekintetében
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volt jelentdsége. Az 0j nyugdijrendszer alapelvei természetesen a baleseti ellatasokra
vonatkozoan is érvénysiiltek.

Az 1975. VII. 1-jén hatalyba Iépett 1975. évi Il. torvény volt az az egységes torvényi szintil
szabalyozds, mely a II. vilighdbord utdni idészakban elséként fogta 4at a
tarsadalombiztositasi gondoskodas egész rendszerét. Egységes szerkezetben és egységes
elvek szerint egyetlen jogszabalyrendszerbe foglalta 6ssze a magyar tarsadalombiztositas
valamennyi agazatat. Az 01j joganyagban a baleseti ellatas kiilon fejezetként szerepelt. A
jogosultsag alapja kizarolag a dolgoz6 ilizemi balesete, illetve foglalkozasi betegsége lett,
mely emiatt ezt a teriiletet megkiilonboztette a tobbi tarsadalombiztositdsi ellatastol,
melyek igénybevételnek feltétele meghatarozott elozetes biztositasi, illetve szolgalati id6
maradt. A torvény 22 €vig maradt hatalyban.

Az 10j (haromszintll) nyugdijrendszerre valod attérésrél szold torvényeket 1997-ben az
Orszaggylilés fogadta el.. A baleseti ellato rendszer tekintetében ugyan mar 1993-ban — a
tarsadalombiztositdsi dgazatok onalldsodasaval — megtortént az ellatasi nemenként tortént
megosztas a nyugdij- és egészségbiztositas kozott, de a gyokeres atalakitas 1998. 1. 1-t6l
tortént meg.. A baleseti jaradék kikeriilt a sajatjogti nyugellatdsok koziil, és a baleseti
tappénz mellett a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII.
Torvény altal biztositott pénzellatasok koz¢ kertilt be. A baleseti rokkantsagi nyugdij és a
baleseti hozzatartoz61i nyugellatasok a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi
LXXXI. Torvényben keriiltek szabalyozasra.

Ezt kovetéen 2012-ig jelentdsebb, rendszerszerti atalakitdsra nem keriilt sor. Igazgatas-
szervezési kérdések mentén €és a jogosultsdgokban kisebb valtozasok viszonylag striin
torténtek, uj ellatasi formak is napvilagot lattak (pl.: a 2008-ban bevezetett rehabilitacios
jaradék), de ezek legfeljebb csak a rendszer kiigazitasanak tekinthetok.

A fontosabb jogszabalyok lehivatkozasat és rovid tartalmi ismertetését szintén a

mellékletek kozt, a kovetkezo, 9.5.2-es fejezetben lehet olvasni.

9.5.2 Munkabaleset-biztositas jogszabalyi hattere Magyarorszagon

A magyar kodifikacio szintjén is megjelend munkabaleset-biztositas az alaptorvénybol
(Alkotmany — 1949. évi XX. torvény) kiindulva vezethetd le. [12.] A Magyar Koztarsasag
alkotmanya 70/D §-aban foglaltak szerint:
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A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk van a legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez, ezt a jogot a Magyar Koztirsasag a munkavédelem, az egészségiigyi
intézmeények, az orvosi ellatds biztositasaval, valamint az épitett és természetes kornyezet

védelmével valositia meg.”

Az ismert egészségligyi reformok tiikkrében kiillondsen forronak tekintendd, Alkotmany

70/E §-a arrol szol, hogy:

A Magyar Koztarsasag allampolgadrainak joguk van a szocialis biztonsdghoz; oregség,
betegség, rokkantsag, oOzvegység, arvasag és onhibdajukon kiviil bekdvetkezett
munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasokra jogosultak. A Magyar
Koztarsasag az ellatashoz valo jogot a tarsadalombiztositas utjan és a szociadlis

intézmények rendszerével valositia meg.”

Az Alkotmanybol is levezethetd, egyének életmindségét garantald munkabaleset-
biztositassal a kovetkezd jogszabalyok foglalkoznak:

e 1949. évi XX. Torvény az Alkotmanyrol — alapvetd emberi jogokat garantal,
tobbek kozt az egészséges ¢€lethez vald jogot (e torvénybdl idézett sorokat 1d.:
fentebb).

e 1993. évi XCIII. Torvény a munkavédelemrol — a biztonsagos munkahelyek
megteremtését, a munkavégzés ennek megfeleld feltételeinek biztositasat, a
munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések bejelentését és kivizsgalasat
tartalmazza. Végrehajtasi rendelete az 5/1993. (XII. 26.) MiM rendelet. E rendelet
veszélyességi fokozatokba sorolja az egyes szakmadkat, eldirja az adatszolgaltatasi
kotelezettséget, figyelembe veszi az Eurdpai unié adatharmonizécios statisztikai
torekvéseit.

e 27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet a foglalkozasi betegségek és fokozott
expozicios esetek bejelentésérél és kivizsgalasarél (a munkavédelemrdl sz6lo
1993. évi XCIII. Torvényhez kapcsoloddan).

e 1997. évi CLIV. Torvény az egészségiigyrél — az igénybe vehetd egészségligyi
természetbeni szolgaltatasok korét, az ellatdsok rendszerét, azok végezhetdségének

személyi és targyi feltételeit, egyes szervek, intézmények felelosségét, feladatait. A
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torvény ennek megfelelden kiilon roviden foglalkozik a munkaegészségiiggyel (I11.
fejezet 5. cim) és a rehabilitacidval (IV. fejezet 100. §.)

120 az E-

e 1997. évi LXXXIII. Torvény a kotelezo egészségbiztositas ellatasairol
alap terhére finanszirozott egészségiigyi természetbeni és pénzbeli ellatasok
igénybevehetdségének feltételeirdl, a szolgaltatasnyajtas moédjardél az igények
érvényesitésérdl, valamint a felelosségi szabalyokrol. E torvény végrehajtasi
rendelete a 217/1997. (XI1. 1.) Korm.'” Rendelet. A térvény VI. fejezete kitér a
baleseti ellatdsokra: a baleseti tappénzre €s baleseti jaradékra, de az E-alap terhére
az Orszagos Nyugdijfolyosito Foigazgatosag'? hataskorébe tartozod, balesetek
kovetkeztében nyugdijszeri kifizetésként folyositott ellatasokat’® a 1997. évi
LXXXI. Torvény szabalyozza.

e 1997. évi LXXXI. Torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol — a
nyugdijalap terhére kifizetendd pénzbeli ellatasokat, igy a disszertacio
szempontjabol érdekes sajat- €s hozzatartozoi jogon is jard baleseti rokkantsagi
nyugdijat, az arra vald jogosultsdgot szabalyozza. Végrehajtasi rendelete a
168/1997. (X. 6.) Korm. Rendelet.

e 1997. évi LXXX. Ttirvény124 a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérol — a magan
nyugellatasra, egészségiigyi ellatasra, és a kutatdbmunka szempontjabol fontos
baleseti ellatasokra vald jogosultsagot is szabalyozza. Végrehajtasi rendelete a
195/1997. (XI. 5.) Korm. Rendelet.

e 75/1997. (VII. 18.) OGY'® hatarozat a megvaltozott munkaképességiiek és
rokkantak tarsadalombiztositasi és szocialis ellaté rendszerének atalakitasarol
— mely eléremutatdan tlizte ki célul az érintettek tarsadalmi Gjra-beilleszkedésének
(re-integraciojanak) hatasos elosegitését.

e 43/1999. (I1Il. 3.) Korm. Rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok
Egészségbiztositasi Alapbol torténé finanszirozasanak részletes szabalyairdl —

mely az egészségiigyi ellatasok iranti jogosultsag dokumentécios oldalan keresztiil

rrrrr

121 Korm. Rendelet = Kormanyrendelet.

122 A tarsadalombiztositasi ellatisok rendszerét 1997 végén az egészségiigyi és a nyugdijszerti ellatasokra
kiilon valasztotta a korméanyzat. Az eldbbi feliigyeld hatésaga az OEP, mig az utobbi¢ az ONYF lett.

123 Tlyen a baleseti rokkantsagi nyugdij sajat és hozzatartozoi jogon is.

124 E7 a torvény, tekintettel arra, hogy a balesetek és az egészségiigyi ellatasok vonatkozasaban vajmi kevés
Uj informacidval rendelkezik, inkdbb csak 6sszefoglaldan ismerteti a jogosultsagot szabalyozo joganyagokat
(15.-16.8), része a jellemzden tulbonyolitott magyar jogrendszernek.

2 OGY rovidités = Orszaggyiilés. Itt ,,OGY hatérozat = orszaggyiilési hatirozat.
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mutatja be az munkabaleset, illetve foglalkozasi megbetegedés, mint kivaltdo okozat
feltiintetését.

Az Eurépai Parlament é a Tanacs'® 1338/2008/EK Rendelete (2008,
december 16.) a népegészségre és a munkahelyi egészségre és biztonsagra
vonatkozo kozosségi statisztikarol. ,, 4 munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsagra vonatkozo uj kozésségi stratégiarol (2002-2006) szolo, 2002. junius 3-i
tandcsi allasfoglalas felszolitotta a Bizottsaigotlz7 és a tagallamokat, hogy erdsitsék
a munkabalesetekre és foglalkozasi megbetegedésekre vonatkozo statisztikak
harmonizacidjara iranyulo egyiittmiikodésiiket. Tegyék ezt annak érdekében, hogy
igy olyan osszehasonlithato adatok dlljanak rendelkezésre, amelyekbol az uj
kozosségi stratégia alapjan meghozott intézkedések hatdsanak és hatékonysagdanak
objektiv értékelése elvégezhetd. Kiilon szakaszban hangsulyozta, hogy figyelembe
kell venni a noi munkavallalok aranydanak novekedését a munkaerdpiacon, és meg
kell felelni a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos politikakban
felmeriilo specialis igényeiknek. Ezen kiviil a munkahelyi egészségvédelemmel es
biztonsaggal kapcsolatos uj kozosségi stratégiarol (2007-2012) szolo, 2007. junius
25-i allasfoglalasaban a Tandcs felszolitotta a Bizottsagot, hogy miikédjon egyiitt a
jogalkoto hatosagokkal a munkahelyi biztonsag és egészség olyan megfelelo
europai statisztikai rendszerének létrehozatalaban, amely figyelembe veszi a
kiilonbozo nemzeti rendszereket, ugyanakkor nem eredményez ujabb adminisztrativ
terheket. Veégezetiil a foglalkozasi betegségek europai jegyzékeérol szolo, 2003.
szeptember 19-i ajdnldsiban a Bizottsag azt javasolta, hogy a tagdllamok — a
foglalkozasi megbetegedésekre vonatkozo europai statisztikak harmonizacios
rendszerével  kapcsolatos ~munkdaval —oOsszhangban —  fokozatosan  tegyék
osszeegyeztethetové a foglalkozdsi megbetegedésekre vonatkozo statisztikdikat az
europai menetrenddel.” [42.]

5/2010. (111. 9.) SZMM'® rendelet a munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIIL
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 5/1993. (XII. 26.) MiiM
“rendelet modositasarol. Legfontosabb valtozasként teljesen megtjul a
munkabaleseti jegyzOkonyv és annak kitoltési utmutatdja, ez az eldirds azonban

csak 2011. januar elsejétdl 1ép hatdlyba. A jogszabaly finomit a munkavédelmi

126 Tan4cs = Eurépai TanAcs.

127 Eurépai Bizottsagot.

128 S7ZMM = Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium.
129 MiiM = Munkaiigyi Minisztérium.
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szabalyozas egyes kérdésein, egyértelmiien definidlja a stlyos munkabalesetek
esetén jegyzokonyvbe rogzitendd tényeket, kikiiszoboli a munkaltatéi felelosség
aloli kibujas legjellemzObb okait és ami a leglényegesebb: az Europai Parlament és
Tanacs 1338/2008/EK (2008. december 16.) rendelete szerinti statisztikai
adatharmonizacionak érvényt szerez. ,,(3) Ez a rendelet a népegészségre és a
munkahelyi egészségre és biztonsagra vonatkozo kozosségi statisztikarol szolo
Europai Parlament és Tandcs 1338/2008/EK (2008. december 16.) rendeletének 2.
cikk negyedik francia bekezdésével valamint 1V. melléklete d) pontjaval

kapcsolatban a végrehajtashoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.” [39.]

9.5.3 Munkaltatok legfontosabb kotelezettségei és jogai

Jelen — mellékletbe szant — fejezet tomoren, felsorolasszertien mutatja be a munkaadok és
munkavallalok részérdl elvarhatd etikus és felelds teenddit a munkabalesetek elkeriilése
érdekében. A tomor felsoroldst mar a dolgozat nagy mérete miatt sem volt célszerli
terjedelmesiteni, jobban kifejteni. Ezért ebben a fejezetben sz6 szerinti idézetre
tamaszkodom, mert az idézett alkotasok lényegre téréen irnak a témarol. Itt is — csak ugy,
mint korabban a 3.2.-es és 4.1.1-es fejezetek szovegrészénél mar megjegyeztem (10-es,
illetve 15-6s labjegyzetek) — egy torvények altal szabalyozott helyzet érthetévé tételérdl
van sz0, amivel szamos internetes forum foglalkozik. Raadasul mindegyik féorum szinte
szOrdl-szora ugyanazt teszi kozz¢é! Szovegrészre rakeresve a Google keresd programja
legalabb 20 honlapot megtalal, ahol a most idézett szovegrész szintén fellelheto.
Valoszintisithetd moédon mindnek eredeti forrasa maga a jogszabalyi kor illetve a hatosagi
ajanlasok, de a sok fellelheté azonos tartalml internetes forras koziil itt én a 45-6sként
megjelolt ,,BB 2002 Kft. — ,,A munkaadok és munkavallalok jogai és kotelezettségei a
munkabalesetek elkeriilése érdekében” forrasra hivatkozom [45.]: ,, Az egészséget nem
veszélyezteto és biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek megvaldsitisa — a
munkavallalo ez irdanyu felelosségével osszhangban — a munkadltato kotelessége. E
kotelesség teljesitésével osszefiiggésben keletkezo kiadasokat és egyéb terheket nem lehet a
munkavallalora haritani. Az egészséget nem veszélyezteto és biztonsdgos munkavégzeés
erdekében a munkaltato kételes figyelembe venni a kévetkezo altalanos kovetelményeket:

o veszélyek elkeriilése;
o nem elkeriilheto veszélyek értékelése;

o veszelyek keletkezési helyiikon torténd lekiizdése;
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emberi tényezo figyelembevétele a munkahely kialakitasanal, a munkaeszkozok és
munkafolyamat megvalasztasanal, kiilonés tekintettel az egyhangu vagy kotott
litemii munkavégzés idotartamanak mérséklése, illetve kdros hatasanak
csokkentésére, a munkaido beosztasara;

miiszaki fejlodés eredményeinek alkalmazasa;

veszélyes helyettesitése veszélytelennel vagy kevésbé veszélyessel;

egységes és datfogo megelozési stratégia kialakitasaval, amely kiterjed a
munkafolyamatra, a technologidra, a munkaszervezésre, a munkafeltételekre, a
szocialis kapcsolatokra és a munkakornyezeti tényezok hatasara;

kollektiv miiszaki védelem elsobbsége az egyéni védelemhez képest;

munkavallalok megfelel6 utasitasokkal torténo ellatasa.

A munkaltato tovabba tartozik:

sziikséges utasitasokat és tdjékoztatast kello idoben a munkavallalonak megadni,
rendszeresen meggyozodni arrol, hogy a munkakoriilmények megfelelnek-e a
kovetelményeknek, a munkavallalok ismerik, illetve megtartjdk-e a rajuk vonatkozo
rendelkezéseket;

munkavégzés koriilményeihez igazodo, illetve az azzal osszefiiggo veszélyek figye-
lembevételével megfelelo munkaeszkozoket biztositani a munkavallalok részére;

uj technologia bevezetése elott kello idoben megtargyalni a munkavallalokkal, ill.
munkavédelmi  képviseldikkel bevezetésiik egészségre és biztonsagra kihato
kévetkezményeit,

tudomasara jutott rendellenességet, illetve a munka egészséget nem veszélyezteto és
biztonsagos veégzéssel kapcsolatos bejelentést haladéktalanul kivizsgalni, a
sziikséges intézkedéseket megtenni, az érintetteket értesiteni, és kozvetlen veszély
esetén a munkavégzést ledllitani;

munkabalesetek és foglalkozdsi megbetegedések esetén az Mvt. és a Vhr.
rendelkezéseinek megfelelden eljarni;

biztositani a védbeszkozok rendeltetésszerti hasznalhatosagat, védoképességét, a ki-
eleégito higiénés allapotat, sziikséges tisztitasat, karbantartasat (javitasat), potlasat;
valtozo  kériilményekhez igazodva megtenni a sziikséges intézkedéseket a

munkakoriilmények javitasara.

172



Az egészséget nem veszélyezteto és biztonsagos munkavégzes érdekében munkaltato koteles
munkabiztonsagi  szaktevékenység,  illetoleg  foglalkozas-egészségiigyi  szolgdlat
igénybevételérdl gondoskodni, valamint:

o a sziikséges utasitasokat és tajékoztatast kello idében a munkavallalonak megadni;

o rendszeresen meggyozodni arrol, hogy a munkakoriilmények megfelelnek-e a
kovetelményeknek, a munkavallalok ismerik, illetve megtartjdk-e a rajuk vonatkozo
rendelkezéseket,

® a munkavégzés koriilményeihez igazodo, illetve az azzal osszefiiggd veszélyek figye-
lembevételével megfelelo munkaeszkozoket biztositani a munkavallalok részére;

e uj technologia bevezetése elott kello idoben megtargyalni a munkavallalokkal,
illetve munkavédelmi képviseldikkel bevezetésiik egészségre és biztonsdagra kihato
kévetkezményeit,

® a tudomasra jutott rendellenességet, illetve a munka egészséget nem veszélyezteto
és biztonsagos veégzéssel kapcsolatos bejelentést haladéktalanul kivizsgalni, a
sziikséges intézkedéseket megtenni, az érintetteket értesiteni, és kozvetlen veszély
esetéen a munkavegzest leallitani;

e a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén az Munka Torvénykonyve
rendelkezéseinek megfeleloen eljarni;

e Diztositani a védoeszkozok rendeltetésszerii hasznalhatosagat, védoképességét, a ki-
eleégito higiénés dllapotat, sziikséges tisztitasat, karbantartasat (javitasat), potlasat;

e a valtozo koriilményekhez igazodva megtenni a sziikséges intézkedéseket a

munkakériilmények javitasara.

A munkdltatonak tajékoztatnia kell a munkavaillalokat és a munkavédelmi képviselot
(bizottsagot) arrdl, hogy az egészséget nem veszélyezteto és biztonsagos munkavégzéssel
kapcsolatos ot terhelo feladatokat ki latjia el. A munkdltato koteles tajékoztatni a
munkabiztonsdgi szaktevékenységet ellato személyt, illetéleg a foglalkozds-egészségiigyi
szolgdlatot, tovabba a munkavédelmi képviselot (bizottsagot) a kockazatértékelés és a
munkavédelmi  intézkedések tapasztalatairol a munkabalesetek és  foglalkozasi
megbetegedések nyilvantartasarol és bejelentésérdl, a feliigyeletek ellendrzésének

megallapitasairol.
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Munkavallalok legfontosabb kételezettségei és jogai. A munkavallalo csak a biztonsdagos

munkavégzésre alkalmas dllapotban, az egészséget nem veszélyezteto és biztonsdagos mun-

ka végzésére vonatkozé szabdlyok megtartasdaval végezhet munkat. Igy kiilonosen koteles:

rendelkezésére bocsatott munkaeszkoz biztonsdagos allapotarol a tole elvarhato
modon meggyozodni, azt rendeltetésének megfeleloen és a munkaltato utasitdasa
szerint hasznalni, a szamara meghatarozott karbantartasi feladatokat elvegezni;
egyéni veédoeszkozt rendeltetésének megfeleloen hasznalni és a tole elvarhato
tisztitasarol gondoskodni;

munkavégzéshez egészséget és a testi épséget nem veszélyezteto ruhdzatot viselni;
munkateriiletén a fegyelmet, a rendet és a tisztasagot megtartani;

munkaja biztonsdagos elvégzéséhez sziikséges ismereteket elsajdtitani és azokat a
munkavégzés soran alkalmazni;

részere eloirt orvosi —palyaalkalmassagi — vizsgalaton részt venni;

veszélyt jelento rendellenességeket, tizemzavart tole elvarhatoan megsziintetni, vagy
erre intézkedest kérni a felettesétol;

balesetet, sériilést, rosszullétet azonnal jelenteni;

munkavallalo onkényesen nem kapcsolhatja ki, nem tavolithatjia el és nem

alakithatja at a biztonsagi berendezéseket.

A munkavallalo jogosult megkovetelni a munkaltatojatol:

egeészseget nem veszélyezteto és biztonsdagos munkavégzes feltételeit, a veszélyes
tevékenységhez a munkavédelemre vonatkozo szabalyokban eldirt védointézkedések
megvalositasat;

egeszseget nem veszelyezteto és biztonsagos munkavégzéshez sziikséges ismereteket
rendelkezésére bocsatasat, a betanulashoz valo lehetdség biztositdsat,
munkavégzéshez munkavédelmi szempontbol sziikséges felszerelések, munka- és
vedoeszkozok, az eldirt veédoital, valamint tisztalkodo szerek és tisztalkodasi
lehetdség biztositasat;

a munkavallalot nem érheti hatrany az egészséget nem veszélyezteto és biztonsdagos
munkavégzés kovetelményeinek megvalositasa érdekében torténd fellépéséért,
illetve a munkaltato vélt mulasztas miatt johiszemiien tett bejelentésért. E védelem
megilleti a munkabiztonsagi szaktevékenységet, illetoleg az Mvt. 57-58.§-ban eldirt

feladatokat ellato munkavallalokat is;
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munkavallalo jogosult megtagadni a munkavégzést, ha azzal életét, egészségét vagy
testi épsegét kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné. Ha a munkaltato utasitasanak
teljesitésével masokat veszélyeztetne kozvetleniil és sulyosan, a teljesitését meg kell
tagadnia. llyen veszélyeztetésnek minosiil kiilonosen a sziikséges védoberendezések,

az egyéni védoeszkozok mitkodésképtelensége, illetve hianya.” [45.]

Az idealis munkavallalo Dr. Bényi Maria — ,,egészségbarat munkahely” cimii eléadasabdl

ismerheté meg legdsszefoglaltabban [47.]:

,,Jozan, felnott ember ovja a testi épségéet,

Tart a baleset életre szolo hatasatol (rokkantsagtol),

Tudja, hogy rovid — és hosszu tavon is anyagi hdtranyt jelent neki, és az egész
csaladjanak egy munkahelyi baleset,

Nem kockaztatjia a munkahelyét.

Ezzel szemben a munkavallalo a mai magyar valosagban:

Elvallalja feketén is munkat,

Biztositas nélkiil is dolgozik,

Munkavédelmi ismeretek nélkiil dolgozik,

Alkalmassagi vizsgalat nélkiil dolgozik,

Nem biztonsdagos gépeken is dolgozik,

Munkavédelmi eszkoz nélkiil is dolgozik,

Elvallal barmennyi orat egyhuzamban, csak hogy legyen munkdja,

Nem Orzi meg a ’jozansagat”,

Esetenkent sziikségteleniil kockazat — nem hasznal munkavédelmi eszkozt, ha
biztositjak szamara, akkor sem.

A faradtsag miatt tobbet hibazik, kiilonésen fizikailag megterheld munkakorokben.

Ezek alapjan az idedlis munkaado:

Biztositja az eldirasnak megfelelé baleset-mentes koriilményeket. A munkakérnyezet
nem zsufolt, jol megvilagitott, nem zajos, nem poros, nincsenek a légtérben kadros
vegyi anyagok, a munkagépek biztonsagosak, stb.

A dolgozokat a szakképzettségiiknek megfelelé munkakorben dolgoztatja.
Munkavédelmi oktatast biztosit.

Védoeszkozokkel ellatjia— azok viselését megkoveteli.

Biztositja az alkalmassagi vizsgalatokat.
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o Nem tiiri el a munkahelyi alkoholfogyasztast.
o FEgyeb, az egészségi allapotot javito programokat indit. (Stressz kezelés, egyéb
onismereti tréningek, stb.)

A munkaltatonak gazdasagi és biintetdjogi érdeke is, hogy ne legyen baleset. A dolgozo ne
essen ki a munkdabol — ne csokkenjen a termelés. Ne kelljen tappénzt fizetni, ne keljen
baleseti jaradékot fizetni. Ne kelljen a balesettel magara vonnia a hatosagok figyelmet,
rontania hirnevét. Nyugaton a balesetmentesség javitja a versenyképességet — €z 1S
minoségi kritérium. Ezen kiviil: baleset esetén gondoskodni kell a dolgozo potlasardl, a
munka-dtszervezésekkel jarhat, stb. Mégis szamos helyen tapasztalhato az ellendrzésekbdl
a védoeszkozok hianya, az alkalmassagi vizsgalatok megszervezésének elmulasztasa, és
amikor a baleset beallt, a munkavdallaloval torténo kétoldalu megdllapodas megkotése, igy

a baleseti esemény hatosdagok eldli eltitkoldsa. ” [47.]

., Legujabb fejlemény, hogy még a kutatomunka végleges befejezését megelozoen megjelent
a szocialis és munkatigyi miniszter 5/2010. (I1l. 9.) SZMM rendelete a munkavédelemrol
szolo 1993. évi XCIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 5/1993. (XII.
26.) MiiM rendelet modositasarol. A jogszabaly alapjan — legfontosabb valtozasként —
teljesen megujul a munkabaleseti jegyzokonyv és annak kitoltési utmutatoja, ez az eldiras
azonban csak 2011. janudr elsejétél lIépett hatilyba. Kordbban a munkabaleseti
nyilvantartast minden, egyes szervezeti egységnél kiilon-kiilon, illetve a székhelyen
osszesitve is vezetni kellett. Ahol idoszakosan és révid ideig torténik a munkavégzés
(kiilonosen a kizarolag irattarolasra, miiszeres vagy egyéb ellenorzésre szolgalo egységnél,
telephelyen), ott mostantol nem kételez6 munkabaleseti nyilvantartast vezetni. Tovabbi
vdltozas, hogy sulyos munkabaleset esetén a munkdltatonak haladéktalanul meg kell
gvozodnie arrol, hogy adott munkahelyen ki a tényleges munkairdanyito. Ha ez nem
dllapithato meg, akkor annak kell azonnal bejelentenie az OMMF-nek a sulyos
munkabalesetet, akinek teriiletén a munkavégzés folyt.

A rendelet eldirja, hogy sulyos munkabaleset esetén a munkaltato a munkavédelmi
feliigyeloség megérkezéséig koteles a baleseti helyszint a mentés utin balesetkori
dllapotaban megdrizni, vagy, ha ez tovabbi sulyos veszélyhelyzetet idézne elo, illetve
jelentds anyagi karral jarna, akkor fényképekkel, videofelvétellel vagy mas alkalmas
modon kell dokumentalni a balesetkori allapotot. Ez egyébként teljesen ésszerii

kovetelmeny, a legtobb jogszerii magatartdst tanusito munkaltato eddig is igy jart el.
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Ha a baleset munkaerd-kolcsonzes, kirendelés soran kévetkezett be, a baleset kivizsgalasat
kovetéen a jegyzokonyvet a kolcsonbeado, kirendelo munkaltatonak is meg kell kiildeni. A
honap utolsé napjain tortént balesetek esetén sokszor okozott nehézséget, hogy a
jegyzokonyvet a kovetkez6 honap nyolcadik napjaig kell bekiildeni. A nyolc napbol
legalabb két nap hétvége, raadasul — ha a sériilt korhazban van — meghallgatasa is
nehézkes. A rendelet modositisa révén sulyos munkabaleset esetén a hataridé indokolt
esetben harminc nappal meghosszabbithato. Tovabbi valtozas, hogy sulyos munkabalesetek
esetéen mar nem csak a munkabaleseti jegyzokonyvet kell bekiildeni, masolatban mellékelni

o meghallgatasi jegyzokonyveket,

o szakmai képzettséget igazolo dokumentumot,

o kezelési jogosultsagot igazolo dokumentumot,

o egészsegligyi alkalmassagot igazolo dokumentumot,

o iizembe helyezést dokumentdlo iratot,

e idoszakos biztonsagi feliilvizsgalatot dokumentalo iratot,

e kockazatertékelést dokumentalo iratot,

o fenykepfelvételeket, videofelvételeket,

belso szabalyzatok vonatkozo részeit.

A rendeletben pontositasra keriilt a veszélyes munkaeszkozok jegyzéke is. ~130 [43.]

9.5.4 Munkabaleset-biztositas Németorszagban, Finnorszagban és
Svédorszagban

9.5.4.1 Munkabaleset-biztositas Németorszagbhan

A munkabaleset-biztositas a vilagon els6ként 1884-ben Németorszagban kezdte meg

milkddését. Célja valamennyi rendelkezésre 4116 eszkozzel csokkenteni a munkabalesetek
¢s a foglalkozéasi megbetegedések szamat, illetve azok kdvetkezményeit.

A német munkabaleset-biztositast 35 szakmai szovetség alkotja. A balesetbiztositok
kozjogi tarsasdgok, munkdjukat a munkaltatok és a munkaadok képviseldibdl 4llo

biztositasi tanacsok iranyitjak. [11.]

130 A fogalmazasbeli valtozasokon kiviil a legfontosabb tijdonsag, hogy két berendezéscsoportot kiilon is
nevesitettek (hordozhato patronos rogzité- és egyéb dsszekapesold gép, személyszallitasra hasznalt
folyamatos szallitoberendezések).
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Az ipar teriiletén mikodd biztositok nem szorulnak allami tadmogatasra, mig a

mezOgazdasagi biztositok esetében sziikséges az allami tdmogatds, a kozszolgalati

biztositok esetében pedig az allam a teherviseld. Mitkodésiik 4 6 teriilete:

prevencid, ami munkavédelmi ellendrzést, tandcsadast, oktatast, kutatdsok
finanszirozasat, foglalkozas-egészségiigyi, munkavédelmi szolgaltatasok nyujtasat
is magaban foglalja,

egészségligyi ellatas finanszirozasa,

rehabilitacids ellatasok: a gyogyitd €s a rehabilitacios ellatdsok magas szinvonalu
biztositasa céljabol sajat korhazakat, rehabilitdcios intézményeket hoznak létre €s
miikodtetnek, finanszirozzak a foglalkozasi rehabilitacios feladatok egy részét,
kompenzacidos ellatasok: melyek lehetnek atmeneti jelleglieck (tappénz,

rehabilitacids jaradék) és tartosak (nyugdij).

A német munkabaleset-biztositas alapelvei:

biztositas, mint a munkaltatd szavatossagi kotelmeinek atvallaldsa,

munkaadd felelds a munkavallald egészségéért és biztonsdgaért a munkahelyen,
szavatossaggal tartozik a munkavallaldo egészségét Kkarositd valamennyi
kovetkezményéért. A munkabaleset-biztositds biztositasi dij (jarulék) fizetés
ellenében atvallalja ezt a szavatossagi (jotallasi) kotelezettséget, hozzajarul a
munkaadok anyagi (és jogi) biztonsaganak a megteremtés¢hez.

megeldzés, a rehabilitdcio, a kartalanitds kozos szervezeti eljaras keretében valo
megvalositasa,

megelézésre 0sztonzd anyagi érdekeltségi mechanizmusokat tartalmazé jarulék-
rendszer, a kovetkezményeket enyhitd, kikiiszobolo rehabilitacidé 6sszhangban, zart
rendszer keretében torténd megvaldsitasa hozzéajarul a rendelkezésre all6 eszk6zok
hatékonyabb felhasznalasahoz, hosszabb tdvon a jarulékterhek csokkentéséhez,
munkabaleset-biztositas ,,0nallosaga”,

mivel a munkabaleset-biztositas a tarsadalombiztositas mas teriileteihez viszonyitva
szamos sajatossadggal bir, e sajatossdgok érvényesiilése, a biztositd eredményes

mitkodése érdekében a munkabaleset-biztositasnak teljes 6nallosagot biztositanak.

A német munkabaleset-biztositas mitkodésének is tudhatd be, hogy az 1960. és az 1990-es

évek kozotti iddszakban a tagvallalatok a foglalkoztatottak szdma csaknem 60%-ot

emelkedett. Részben a taglétszam emelkedés is okozta, hogy a munkabaleset-biztositasi

befizetések aranya a szocidlis jarulékok kozott 1/3-al csokkent, holott ugyanezen
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id0szakban a tobbi tarsadalombiztositasi dgazatban 48%-kal nétt a jarulék nagysaga. A
munkabalesetek szama 60%-kal, a baleset miatt leszazalékoltak aranya csaknem 63%-Kal,
a halalos balesetek szdma 70%-kal csokkent. Tovabbi jellemz0 tendencidk:

e csokken a pénziigyi kompenzacios ellatasok aranya,

o ndvekszik a prevencios intézkedések kiadasa,

o cemelkedik a rehabilitaciora forditott 6sszegek aranya.

9.5.4.2 Munkabaleset-biztositas Finnorszagban

A skandinav orszadgok koztudottan fejlett szocidlis és egészségiigyi ellatorendszerrel
rendelkeznek. Az egészségmegdrzes terén kiillondsen megragadoak Finnorszag eredményei
az elmult évtizedekben. Finnorszdg egészségvédelmi tevékenységét hazankban is
példaképpen emlegetik, azt azonban nem veszik figyelembe, hogy ezekben az
eredményekben komoly szerepe van a munkabaleset-biztositas prevencios és rehabilitacios
tevékenységének. [11.]

Finnorszagban munkabaleset-biztositasi tevékenységet 14 ,,lizleti” balesetbiztosito tarsasag
végez. Mezbgazdasagi jellegli eseményekkel a Mezdgazdasagi Tarsadalombiztositd Intézet
foglalkozik. A Balesetbiztositasi Intézetek Szovetsége (FAII) az Gsszes olyan szervezet
koordinacios kozpontja, amelyek munkabaleset-biztositasi tevékenységet végeznek.
Minden egyes biztositd tarsasag, amely munkabaleset-biztositassal foglalkozik
Finnorszagban, valamint a Mez0gazdasagi Tarsadalombiztosité Intézet és a finn
Pénzligyminisztérium az FAII tagja. A FAII legfontosabb feladata a biztositotarsasagok
altal nyujtott kartéritések standardositasa és az iranyado torvények alkalmazasa soran a
joggyakorlatok fejlesztése. A Szocialis ¢és Egészségligyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi
Minisztérium felligyeli a biztositd intézetek és tarsasagok tevékenységét. 1991. januar 1-jén
a finn Alkotmanyt megvaltoztattak, igy a biztosito tarsasagok tevékenységét a kozigazgatas
részének tekintik, amennyiben a kotelezd biztositds végrehajtdsarol van szd. A
munkabaleset-biztositasrol sz6l6 torvény alapjan az 6nalld tevékenységet folytatoknak
lehetdséglik van arra, hogy a hasonld6 kockazatokat Onkéntes alapon fedezzék.
Szolgéltatasok:

o orvosi kezelés megtéritése,
e tappénz,

o Dbaleseti nyugdij,
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o cgészségkarosodasért fizetett jaradék™,

o rehabiliticios intézkedések >,

e hozzatartozoi nyugellatasok.
A biztositasi dijak, melyet teljes egészében a munkaado fizet, gy allapitjadk meg, mind a
biztositott fél kockazatainak fedezésére, mind az aranyos igazgatasi kiadasok fedezésére
elegendé legyen. A munkabaleset-biztositds hosszii tdvon se nem veszteséges, se nem
nyereséges. A balesetbiztositasrol szold torvény értelmében a biztositd tarsasdgoknak
elegendd pénziigyi eszkozzel kell rendelkezniiik, hogy a balesetekbdl, vagy a keletkezd
karokbdl szarmaz6 igényeket ki tudjak elégiteni.
1985 o6ta Finnorszagban az Osszes haladlos munkabalesetet egy olyan rendszerrel vizsgaljak,
amelyet munkabalesetek vizsgalatara hoztak létre. Ezt a vizsgalati rendszert az Osszes
munkapiaci szervezet egységesen atvette. A vizsgalatokat az FAII koordinalja. A cél
azoknak a tényezOknek a meghatdrozasa, amelyek rendszerint a munkabaleseteket
okozzdk, s a hasonld balesetek megel6zésére modszerek kidolgozasa. A haldlos
munkabalesetekrdl késziilt vizsgalatok eredményeit gyakran hasznaljak fel arra, hogy a

munkabalesetek megel6zését megtervezzék.

9.5.4.3 Munkabaleset-biztositas Svédorszagban
A munkabaleset-biztositas Svédorszagban a legrégebbi biztositasi forma (1901). A 80-as

években a tag hatart biztositd szabalyozas miatt a kartéritettek és a jaradékosok szdma
nagyon megndtt. Az 1993-ban ujraszabalyozas kovetkeztében szamuk esett. 2002. jalius 1-
jén az ismételt szabalyozas keretében ismét tagitottak a jogosulti kort. A kotelezd biztositas
korébe tartozik minden gazdasagilag aktiv személy — foglalkoztatottak, foglalkoztatok,
onfoglalkoztatok, foglalkoztatott csaladtagok, valamint a hivatasos katonak, védelmi
szervezetek alkalmazottjai, a rehabilitdcids ¢és biintetd intézetekben fogvatartottak,

gondozottak. [11.]

131 Célja, hogy megfeleld kartéritést nytjtsanak az olyan egészségkarosodasért, amelyet testi sériilés, vagy
betegség okozott.
132 A rehabilitacio koltségét teljes egészében megtéritik.
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9.5.5 Balesetek lélektana, kivaltdé okok, kockazati tényezok

9.5.5.1 Balesetek lélektana, kivalto okok

Kétségtelen tény, hogy a munkabalesetek meghatarozé részét az oda nem figyelés és a

hanyagsag, a biztonsagi elirasok be nem tartasa okozza. Csakhogy természetesen annak is
van indoka, amiért ez a kockazatnovelé emberi magatartas bekovetkezik.

A tomegtermelés elterjedésével egyidejlileg eluralkodott a specializacio. Mar az 1920-as
¢vek ,Hawthorne-i Kisérletek” néven elhiresiilt human erdforrassal foglalkoz6
pszichologiai kisérletek is kimutattdk, hogy a hosszan tart6 monoton munkavégzés egy
gyors betanulasi €és professzionalissd valasi idészakot kovetden elfasultsagot, oda nem
figyelést €s egyre romldo munkateljesitmény mellett romlé munkaerkdlesot is eredményez.
A monotonitast éppen ezért aprobb valtoztatgatasokkal, €s a munkaerdre torténd személyes
odafigyeléssel igyekeztek megoldani annak idején a szakemberek.

Napjaink legjelentésebb munkateljesitményre €s emberi pszichozisra hatd fenyegetése ma
mar nem feltétleniil a monotonitas, hanem a teljesitménykényszerrel egyiitt jard stressz. A
stresszrdl tigy is szolhatnék, mint korunk legalattomosabb ,,gyilkosa”, ami természetesen
feltételezi, hogy stressz nemcsak a munkahelyen, hanem minden kényszerhelyzetet,
nyomast tartalmazo helyzetben keletkezik. A 1étbizonytalansag, gazdasagi recesszid
korszakdban ez a jelenség kiilondsen nagy erdvel tor felszinre. Vékony a hatar a
foglalkozasi megbetegedések ¢€s az ,,altalaban™ stressz okozta megbetegedések kozt, mivel
legtobb fesziiltség munkahelylinkon, vagy munkénkkal kapcsolatban keletkezik. Ezt a
fesziilt allapotot viszi haza csaknem mindenki, ahol aztdn a folyamat folytatodhat, hiszen
ingeriilt idegallapotban nem megfelelden reagdlunk le eseményeket. A stressz
munkabalesetekkel kapcsolatos 0sszefliggésérdl a Patika Magazin 2008-ban igy ir, mi sem
szemlélteti jobban: [46.]

., Vilagszerte egyre tobb vdllalkozo érzi ugy, hogy munkdja soran stresszel kell meg-
kiizdenie. A fesziiltség okozta idegesség, ha elfojtjidk, betegséget okozhat, ha pedig lefelé
gylriizik, az alkalmazottakat, munkdasokat fesziiltté teheti, figyelmetlenné, akaratlanul is
balesetet okozva.'*® [...] Németorszagban dtlagosan minden 18. perchen torténik valahol
valamilyen munkahelyi, tizemi baleset: minden 80. percben sulyos, minden 2,5 ordaban
haldlos kimenetelli Az utobbi idében tobb sulyos munkabaleset tortént, ezek koziil is

kiemelkedonek szamitanak a kinai és dél-afrikai banyaszerencsétlenségek, amelyek sok

133 A Grant Thornton International tanacsadd cég 24 orszagban 6300 kis- és kozépvallalat korében tavaly
végzett és az idén kozzétett felmérése kimutatta: Oroszorszagban a vallalkozok 48, Japanban 44,
Franciaorszagban 31 szazaléka érezte (igy, hogy munkéja el6z6 évhez képest nagyobb stresszre ad okot. [46.]
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szdz haldlos dldozatot kiveteltek.™* A munkahelyi balesetek bekivetkeztekor nyomban
felvetodik a felelosség, s a balesetet szenvedok kartalanitisanak kérdése. Az Egyesiilt

13 Németorszagban

Allamokban iigyvédek szakosodtak az ilyen iigyek intézésére.
jogasz bevonasat tandacsoljik ilyen esetekben a felelosség megallapitasara, arra, vajon a
baleset a munkavédelmi szabdlyok megsértésével munkavégzés kozben, munkaidében, a
munkahely teriiletén tortént-e, s ha igen, kinek a hibajabol. Mindenesetre, ha az iizemi
balesetet szenvedo artatlan is, kartalanitasa néha hosszabb idot — esetenként évet, éveket —
vehet igénybe.” [46.]

2012. marcius 30-an reggel a stressz okozta megbetegedésekkel, mint globalis jelenséggel
a Kossuth Radié reggeli hirmiisora is foglalkozott. Itt elhangzott az a tény, hogy a
versenyz0, vagy nagy feleldsséggel jardo szakmakban €s beosztasokban az alkalmazo
vallalat nem szerzédéses modon, de lelkileg a munkavallalo teljes idejével rendelkezik,
beleértve a szabadidot is. Az ,.e-mail” és a mobiltelefon korszakaban az alkalmazottak
munkahelyiikrdl kilépve otthonaikban, csaladjukkal toltott idejiikben is elérhetdk, sot
»elérhetonek kell lenniiik”. Ennek megfeleléen a munkaalkoholizmus kényszeredetten is
kialakul, és pszichdzisa abban nyilvanul meg, hogy az érintett szakember képtelen
kikapcsolodni, lazitani, igy az idegi fesziiltség feloldasa nem torténik meg. Ilyen
kovetelmény mellett sem gyermeket nevelni, sem csaladban ¢€lni, sem kikapcsold
szabadidOs tevékenységet szervezni nem lehet, hiszen a munkavallaldé gondolataiban
allandéan a munka, a munkahely, a munkahelyi feleldsség és ezek nyomasa dolgozik,
vagyis lélekben képtelen elszakadni munkajatol. A miisorban elhangzott az is, mely szerint
ma mar nem ritka a ,,felsdvezetobol lett jogatanar” jelenség, mivel egyre tobben latjak meg
a stresszben a karrier és az ¢élet zsakutcajat. A radid hire szerint a Deutsche Telekom —
elséként a német nagyvallalatok koziil — elrendelte, hogy alkalmazottai hétvégén ne
legyenek kotelesek e-mailt nézni és megvalaszolni. A Deutsche Telekom ezen intézkedése
nem oldja meg a jelenséget, hiszen pl. nem sz61 a munkaidd utani idészakrol, a pénteken be
nem fejezett irodai munkér6l, a kikiildetésekrdl, a mobiltelefonos elérhetdségrdl, stb,
ellenben rendkiviil fajsilyos 1épés abban a folyamatban, mely a jelenség létezésének
»hivatalos” elismerését jelenti. Ezzel a konkrét informécioval ald kivantam tdmasztani a

munkabalesetek stresszbdl kifolyd okat, valamint érzékeltetni, hogy jelen korunk

3% Europaban pedig még ma is emlékezetes a Csernobilban 1986-ban tértént stlyos baleset, amikor is
felrobbant a 4. szamu atomreaktor, 32 dolgozo6 azonnali halélat okozva.

135 A foglalkoztatottak biztonsagaért és egészségéért felelés hatosag, az ,,Occupational Safety and Health
Administration” (Foglalkozasbiztonsagi- és Egészségligyi Hatosag) a minap 27 ezer dollaros birsaggal sujtott
egy buffaloi vallalkozot, amiért az nem gondoskodott egyik vizszereldje épségérdl. A munkas mély arokban
dolgozott, amelyet nem védett szadfal. Az arok beomlott, s az illetd életét vesztette.
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baleseteiért az ,,oda nem figyelésen”, a munkabiztonsagi feltételrendszer ki nem alakitasan
¢s be nem tartasan tal legnagyobb mértékben az emberi pszichdzisban lejatszodod
jelenségeket tartom felelosnek.

A munkahelyi biztonsagi teljesitmény sikertényez6i korabban, mas szoval a biztonsag
fokozasara alkalmazott els6 komoly erdfeszitések a miiszaki rendszerek integritasanak
elemzésén és fenntartasan alapultak. A korszerti biztonsagkutatas azonban kimutatta, hogy
az emberi, miszaki és szervezeti tényezok egyiittesen hatdrozzak meg a cég teljesitményét,
nemcsak a mindség, a kiadasok és a teljesitmény, de a biztonsag tekintetében is. A
szervezeti tényezO fontossaga ¢és szemantikai meghatdrozdsa az egyes kutatoknal
kiilonbozd, de megegyezés van abban, hogy az magéba foglalja a szervezet felépitését és
kultardjat. Fazekasné Horvath Zsuzsanna tanulmanyabol idézve [44.]: ,,4 hibdas emberi
dontésektol a nem biztonsdagos tevékenységeken at a miiszaki hibakig szamos probléma
rakodhat egymasra anélkiil, hogy baleset kovetkezne be. A biztonsagi kiisz6bokén valo
dthatolas a mar évekkel korabban létezé biztonsagi ,, lyukakkal” (tokeletlenségekkel és
hibakkal) magyarazhato, a baleset pedig latszolag az ,,utolso csepp”, a kézvetlen kivalto

ok miatt kovetkezik be.” [44.] Ezt szemléletesen az 4. sz. dbra mutatja.

4. abra: A ,,svajci sajt” modell a balesethez vezetd okozati sorrend feltiintetésével

1 %

baleset

latens okok //
// kozvetlen kivaltoé ok
szokatlan kilsd korulmények
muszaki hibak

nem biztonsagos tevekenységek
emberi tényezok
déntések hibas adaptalasa

hibas doniések

Forrds: Fazekasné HORVATH Zsuzsanna: ,, Balesetek a vegyiparban, az eldrejelzés
lehetoségei” [44.]
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9.5.5.2 Iparagi kockazati jellemzok

A baleseteket kivaltdo okok csak terjedelmileg megitélve is onallé kutatomunkat sejtetnek,
amennyiben valaki ténylegesen €s részletesen elemezve azokat mogéjiik néz. Ellenben az
okok tovabbi latolgatasa inkabb a kockazatelemzés, munkaszervezés vagy pszichologia
tudomanyat gazdagitand egy ujabb tudomanyos munkaval, igy tovabbi terjedelmet a téma
ebben a kutatomunkaban nem kap. Fontos azonban a legveszélyeztetettebb iparagakra vetni
egy gyors attekintést, hiszen a munkabalesetek kockézata ipardganként eltérd. Amikor
kockézataranyos teherviselésrdl lesz szd, ennek ismerete, megértése rendkiviil fontos.

A most bemutatasra keriild 2 adathalmaz abban k6zos, hogy mindkettd munkabalesetek
szamara vonatkoz6 mennyiségi adatokat tartalmaz. A tablazatok jol megjelolik azokat az
iparagakat, ahol nagy gyakorisdggal fordultak eld, és/vagy sulyos munkabalesetek, emiatt a
hatosdgok 1s elsdsorban ezekre Osszpontositjdk munkavédelmi -ellendrzéseiket. A
hatésagok emellett a foglalkozasi megbetegedések, fokozott expoziciok™® leggyakoribb
el6forduldsi helyeire koncentralnak, valamint oda, ahol a technolégia fokozott veszélye
miatt nagy munkavallaloi 1étszdm, vagy a tagabb kornyezet is veszélyeztetett.

Az atlagember informécioi alapjan ,,veszélyes” iparag példaul az gépipar, feldolgozdipar,
épitdipar vagy a mezdgazdasag. Ehhez képest a szdmok okoznak némi meglepetést, mar
ami az iparagak valdsagban tapasztalhato veszélyességi sorrendjét illeti. Az 1. sz. tablazat
adatai az OMMF 2010. évi munkabalesetekrdl szolo Osszefoglalojabol keriiltek
kimasolasra. [76.] A tablazatbol kideriil, hogy munkabalesetek szempontjabol a gépipar, a
feldolgozodipar, és meglep6 modon a harmadik helyen — megelézve az épitdipart — a
kereskedelem a legkockazatosabb iparagak. Ez a tabla azonban nem a fajlagos mutatokat
tartalmazza, tehat nem az ,,adott iparagban dolgoz6 adott mennyiségii munkavallaléra es6”
balesetek szamat mutatja be, igy a ,.fajlagos” veszélyesség nehezen Osszehasonlithato
egyes iparagak kozott. Az tény, hogy az OMMEF tabla gyakorlatban hasznalhatobb, hiszen a
tényleges balesetek szama latszik beldle, ami nem csupan ,.statisztikai szam”. Az I. sz.
tabla szerinti ipardgi veszélyességi sorrend 2010-ben a kovetezOk szerint alakult: gépipar,
feldolgozoipar, kereskedelem, szallitas és raktarozas és postai tevékenység, igazgatas és
oktatés (!), egészségligyi és szocidlis tevékenység.

A fajlagos adatokat a KSH tablaja tartalmazza, mely emiatt szintén igazan beszédes. A

tabla mas szempontbdl, 10.000 teljes allast alkalmazottra jutd baleseti statisztikakat

136 Expozici6 szakkifejezés jelentése: betegségeknek valo kockézati kitétel.
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mutatja be. A II. sz. tablazat 2006-ra és 2007-re vonatkozoan'®’ tartalmaz csupan adatokat
— a disszertacid 2012-es befejezésekor ez volt a legfrissebb hivatalos hozzaférheto
statisztikai kiadvany — igy az OMMF tabla frissebb, 2010-es adataival a nyers iparagi
mennyiségi adatok sem Ssszehasonlithatok.*® A I1. sz. tabla fajlagos adatai alapjan, 2007-
re mas ,,veszélyességi” sorrendet allit fel, mint az . sz. tabla abszolut ipardgakra vonatkozo
adataibdl ez Osszeallithato (1d.: fentebb). Ez szerint (II. sz. tdbla utolsé oszlopa) a sorrend:
banyaszat, feldolgozoipar, szallitas, raktdrozas és postai tevékenység az elsé 3 helyen,
utana mezdgazdasdg, kereskedelem és épitdipar. Hogy a két tabla kozti adattartalom
hasznalhatosadga kozti kiilonbséget érthetévé tegyem, figyelemre méltd a banyéaszatban
2006 és 2007 kozt bedllt baleseti esetszam csokkenés, mely azota is tendencia. Azota a
banyaszat ,,még elokelobb™ helyre keriilt, tekintettel arra, hogy a mai magyar gazdasagot
figyelembe iparagi mércével tekintve szinte teljesen le is épiilt, 2011. 1. félévében
minddssze 12 bejelentett banyaipari munkabalesetrdl tud a hatésdg. Az iparagak baleseti
jellemzoit bemutaté kovetkezd, 9.5.5.2. fejezetben a hatosagi ellendrzésekrdl késziilt

OMMF beszamolok tartalmara tamaszkodom. [48.] [76.]

BT A disszertacio készitésekor a legfrissebb egészségiigyi statisztikai évkonyv a 2007. évrél allt
rendelkezésre.

138 A két tabla adatai a vonatkozo id6szaok eltérésén tol legfSképpen azért sem Gsszehasonlithatok, hiszen az
iparagak meghatarozasa (besorolasa) jelenleg mas-mas modszertani elvek mentén torténik.
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I. sz. tdblazat: Az 6sszes munkabaleset és a munkabalesetek kiemelt kategoriai szerint szama iparaganként Magyarorszagon, 2010.- (darab)

Osszes munkabaleset Halalos Stulyos csonkolasos Egyéb sulyos Stulyos 6sszesen
Nemzetgazdasagi dg Ossz. | férfi | né | Ossz. | férfi | n6 | Ossz. | férfi | né | Ossz. | férfi | né | Gssz. | férfi | nd
MezOgazdasag 814 644 170 12 12 0 2 2 0 6 1 21 20] 1
Feldolgozodipar 3386] 2282 1104 11 2 16 13 3 1 32] 26/ 6
Gépipar 3540/ 2767 773 5 5 0 13 12 1 0 19/ 18] 1
Epit6ipar 1053 1009 44 25 25 0 0 0 0 14 14 0 390 39 O
Kereskedelem 2553| 1329 1224 6 6 0 1 0 1 5 5 0 12 11 1
Bényaszat 12 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szallashely, vendéglatas 519 228 291 1 1 0 1 0 1 0 0 0 1 1
Szallitas, raktarozas, posta tavkozlés 2492) 1920, 572 19 19 0 3 3 0 3 3 0 25/ 25/ O
Egészségiigyi, szocialis ellatas 1330, 438 892 2 1 1 0 0 0 0 0 0 2 1 1
Pénziigyi tevékenység 148 48 100 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0
Igazgatas, oktatas 1948 724) 1224 2 2 0 1 1 0 2 1 1 5 4 1
Nyomozas, biztonsagi tevékenység 126 102 24 1 1 0 1 1 0 0 0O O 2 2 0
Haztartasok 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0
Egyéb agazatok 2025 1412 613 11 8 3 0 0 0 2 2 0 13] 10 3
Osszesen 19948 12915 7033 95 89 6 38 32 6 40 37/ 3| 173] 158 15

Forras: Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeloség (OMMEF) [76.]; web

: http://www.ommf.gov.hu/index.html?akt menu=223
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1. sz. tabla: Munkabalesetek szdma és aranya ipari 4gazatonként, 2006 és 2007.1*° (darab)

Balesetek Tizezer | Balesetek Tizezer
szama | Ebbdl: | alkalma- | szama | Ebbol: | alkalma-
Agazat Osszesen | haldlos | zottra jutd | Gsszesen | haldlos | zottra jutd
baleset baleset
2006 2007
Mezbgazdasag,
erdogazdalkodas, halaszat 1064 16 87,0 907 14 73,8
Banyaszat 367 2 251,7 241 1 166,1
Feldolgozoipar 9153 17 112,9 8 841 18 107,2
Villamosenergia-, g6z-,
vizellatas 374 2 56,0 260 2 41,1
Epitdipar 1 445 35 56,9 1298 45 49,7
Kereskedelem, javitas 2 859 9 61,4 2618 4 55,1
Szallashely-szolgaltatas,
vendéglatas 509 2 37,6 476 1 35,3
Szallitas, raktarozas, posta,
tavkozlés 2 685 14 97,9 2 417 18 87,4
Pénziigyi kdzvetités 93 - 13,0 107 1 14,9
Ingatlaniigyletek, gazdasagi
szolgaltatas 841 8 39,8 840 7 38,5
Kozigazgatas, védelem,
kotelez6
tarsadalombiztositas 632 6 21,2 526 4 18,5
Oktatas 831 4 26,2 813 — 26,3
Egészségligyi, szocialis
ellatas 1385 5 54,2 1183 2 47,7
Egyéb kozosségi, személyi
szolgaltatas 798 5 60,3 625 2 47,5
Teriileten kiviili
szervezetek 2 - 34,2 2 - 16,3
Osszesen 23 038 125 67,2 21 154 119 61,5

Forras: KSH: egészségiigyi statisztikai évkonyv, 2007. [75.]

Feldolgozdipar:

,Szamat és 10.000 munkavallalora vetitett ardnyat tekintve is a legtobb munkabaleset a
feldolgozoiparban térténik. A feldolgozoipari dgazatban tartott ellendrzések alkalmaval —
minden egyes alagazatban — jelentos baleseti veszélyforrast jelentett a kézi- és gépi

anyagmozgatds. A feldolgozott adatok szerint az oOsszes bekovetkezett munkabaleset 40 %-a

139 Figyelem! Az ipari 4gazatok KSH szerinti besorolasa eltér az OMMEF altal hasznalt iparagi bontastol. Ami
miatt 2 adatforrast kellett hasznalnom azért volt, mert az OMMF adatok ugyan frissebbek, de nem talalhatéd
koztiik 10.000 munkavallalora vonatkozoé kimutatas. Tehat az L. és 1. sz. tabla sem modszertanilag, sem a
felhasznalt (kimutatott) évek adatai tekintetében sem Osszevethetd! Csak dnmagukban értelmezhetok.
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ebben az agazatban tortént. [...]Az ellendrzések alkalmaval feltart jellemzé hianyossagok: a
személyi feltételek hianya, az alkalmazott segédeszkozok, tovabba az anyagmozgato gépek
miszaki alkalmatlansaga, vagy hianyossaga.” [48.]

., Az élelmiszeripar teriiletén a létesitmények allapota, a technologiai vonalak jol kiépitettek. A
technologiaban miikodtetett gépekkel, berendezésekkel mdr t6bb volt a probléma. Az
ellendrzések alkalmaval tapasztalt jellemzé hidnyossagok a gépek burkolatainak hidnya,
tovdabba a védéeszkoz hasznalatanak elmulasztasa. ” [48.]

A fafeldolgozo6-, és butoriparban a jobb, korszerlibb gépek, berendezések megjelenésével
csokkent a balesetveszély, de a porok rakkeltd hatasa még igy is jelentds. Eléfordulod
hidnyossagok voltak: a szerszam véddburkolatok szabvanytol eltérd kialakitasa, hidnyos volta
vagy teljes hianya, a reteszelések, vészleallitdsi lehet6ség hidnya, véddburkolat nélkiili
villamos berendezések eléfordulasa. Az alapvetd biztonsagi berendezéseket igyekeztek
biztositani. A fafeldolgoz6 iparban az iddszakos munkakdri alkalmassagi vizsgélatok
elvégzésének nem megfeleld a gyakorisaga, illetve a sziikséges zaj- és pormérések elmaradasa
jelentették a tapasztalhatd hianyossagokat. [48.]

Fémszerkezet gyartas és , fém megmunkalas teriiletén a legtobb munkabiztonsagi intézkedés
a gépek allapota miatt torténik, de tobb esetben eléfordult az egyéni véddeszkdzok hidnya is.
A vasiparban jellemzé hianyossdg, hogy a munkaltatok nem tételezik fel, hogy a
tevékenységilik soran a munkavallalokat a megengedettnél nagyobb zajartalom érheti, és
ennek kovetkeztében zajmérést sem végeztetnek. Kritikus egészségkarositdo tevékenység a
hegesztés, ahol a technoldgiabdl addédoan kéaros gdzok-gbzok szabadultak fel. A hegesztd
munkahelyeknél mind gyakrabban alkalmaztak helyi elszivo berendezéseket, megfeleld
hasznalatuk azonban nem mindeniitt volt biztositott. [48.]

. Munkaegészségiigyi szempontbol kockadzati tényezokeént jelent meg a feliiletkezelés sordn
alkalmazott festékek, bevono anyagok okozta légszennyezés, emiatt pl. az oldoszerekkel
kapcsolatban nem megfeleléen megvalasztott egyéni védbeszkéz miatt is tortént intézkedeés.
Elofordult, hogy a munkaltato az uj veszélyes anyag és uj technologia bevezetésekor a
munkavallalok egészségét és biztonsagat veszélyezteté kockdzatok mindségi, illetve

mennyiségi értékelését nem végezte el, illetéleg a munkavallalok az oldoszeres festési
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technologiabol adodo uj kémiai koroki tényezokre tekintettel, elézetes munkakori orvosi
alkalmassdgi vizsgdalaton nem vettek részt.”**° [48.]

A szamok mellett a hatosagi ellendrzési tapasztalatok azt igazoljak, hogy az dgazat
folyamatos ellendrzése indokolt, mivel a jogsértések valamennyi tipusa magas ardanyban
képviseli magat. Még mindig eldofordult, hogy a foglalkoztato az élelmiszerbiztonsagi
szabalyok betartasara hivatkozva probalja az ellenorzést kivédeni.” [48.]

A magas mutatok egyik f6 oka, hogy a feldolgozoiparban dolgozik a legtobb munkavallalo,
de sajnos a Qazdasdgi vilsig - a csoportos létszamcesokkentések révén — leginkabb a

feldolgozoipar munkavallaloit sujtotta.” [76.]

Mezégazdasag:

Ez az 4gazat 4. vagy 5. helyen all a ,,veszélyességi” listdkon a 10.000 munkavallalora esd
munkabalesetek szamanak tekintetében. Nem is meglepd, hiszen a munkavallalok szamarany
€s a mezbdgazdasag gépesitettsége boven alatamasztja. ,, Az dgazat munkavédelmi helyzetére
dltalanossagban elmondhato, hogy a jelentosebb, a 100 vagy tobb fot foglalkoztato munkalta-
tok megerosodtek, jelentos osszegeket forditanak gépparkjaik folyamatos fejlesztésére, uj,
korszerii ero- és munkagépeket szereznek be, korszertisitik allattenyésztésiiket.” [48.]

A mezogazdasagi tevékenységet végzo munkahelyeken gyakori, hogy a (rosszul értelmezett)
termelékenysegi, gazdasagossagi szempont elotérbe helyezésével hattérbe szorul a
karbantartas, és a munkavédelmi szempontok betartasa. Gyakran a biztonsdagos modszerek
helyett a kényszer sziilte megoldasokkal teszik miikodoképessé a berendezéseket, illetve
Javitjak azokat. Jellemzo6 az agazatra a kockazatértékelés hianya. A feldolgozott adatok szerint
a bekovetkezett haldlos munkabalesetek szama a masodik legmagasabb az agazatok kozott.

Az egri borvidéken a korabbi ellendrzések eredményeként kiszabott biintetéseknek jelentds ha-
tdasa volt a jogkoveté magatartads kialakulasaban, ugyanis a sziireti ellenorzésekkor tobbfelé
tapasztaltak, hogy az alkalmi munkavallalokat jogszabalyi elGirdsnak megfeleléen foglalkoz-
tattik. Az Eszak—alfoldi régi6 arrél szamolt be, hogy kezd visszaszorulni a régiéban azon ese-
tek szama, ahol a munkdltato haszonbérleti jogviszonynak kivanja bedllitani a

munkajogviszonyt.” [76.]

140 pgldaul: elmaradt a toluollal dolgozok id6szakos alkalmassagi vizsgélata.
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Kereskedelem és vendéglatas:

., Az agazat teriiletén sulyos veszélyeztetésre utalo hianyossagok nem voltak tapasztalhatok. A
hasznalt gépek tobbnyire megfelelo dallapotuak. Emlitéest érdemelnek az aruhdzlancok,
amelyeknél veszélyforrast jelentett az a kialakult gyakorlat, hogy a nyitva tartas alatt végzik
az arufeltoltest, jellemzoen kiilonbozo targoncak igénybevételével, amelyek hasznalata
fokozott veszélyt jelent a vasarlokra is. Jellemzo a zsufolt anyagtarolas, a magasban
elhelyezett, megbontott egységrakatok tarolasabol adodoan a targyak leesésének a veszélye
nagy, a targoncak hangjelzo berendezéseinek iizemképtelensége veszélyt okozhat.” [48.]

A kis létszamot foglalkoztato kereskedelmi egységeknél szabalytalansagot — elsésorban a
husveti arukészlet feltoltése miatt — a kozlekedési utak eltorlaszoldasa, rakodohelyként valo
hasznalata terén taldltunk. Jellemzé volt a villamos kezelohelyek eltorlaszoldasa, az egyéni
védbeszkoz juttatdsi rend meghatdrozasanak hidanya.” [48.]

A logisztika teriiletén foként az anyagmozgato berendezések, gépek jelentettek kockazati
tényezot. Tapasztalataink szerint azonban tobbnyire igyekeztek ezeket a gépeket megfelelo
dllapotban tartani. [...] A kereskedelmi és a vendeéglatoipari egységek teriiletén a
hianyossagok tobbségét a tarolo allvanyok rogzitésének hianyai, a deformalodott és
elhasznalodott dllvanyelemek valamint az allvanyok elotti zsufolt tarolasok jelentették.
Tapasztalatok szerint a kockazateértékelésrol szolo dokumentaciok sablonosak, gyakorlatilag
munkabiztonsagi szaktevékenységet vegzo szakemberek egyediil készitik, munkaegészségiigyi
szaktevékenységet végzé nem vesz részt a veszélyek meghatdirozasaban, mivel erre a
munkaltato sem tart erre igényt, csak ellenjegyzéssel tesz eleget a munkavédelmi torvényben
megfogalmazott ilyen iranyu kételezettségének.” [48.]

., Valtozatlanul gyakori az elozetes munkakori alkalmassagi vizsgalatok hianya, és sokszor
hianyzott az iddszakos orvosi vizsgadlat is. Az orvosi vizsgalatok rendjét a munkaltatok
jelentos része nem szabdlyozta. A kockdzatértékelések sordan a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos kockazatokat tébbnyire nem mérték fel és a kockdazatértékelések évenkénti
feliilvizsgalatat is elmulasztottak. A kereskedelemben a koroki tényezok koziil a fizikai munka
(kézi anyagmozgatds) altal okozott tulterhelés a jellemzo, ami tobb esetben kényszer
testhelyzettel parosul. [...] A munkavallalok tobbsége egyiittmiikodik a feliigyelokkel ebben az
dgazatban, mivel a telepitett munkahely révén a helyszint nem tudjak elhagyni. Tovdabbra is

jellemzé az dgazatra a munkaido-nyilvantartas teljes hianya a munkaidos jogsértések
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leplezésekor, gyakori az utélag meghamisitott nyilvantartas bemutatisa. Nem ritka hogy az
dgazatban napi 16 -18 orat dolgozik a munkavallalo. A feliigyelok ezen a teriileten torekednek
a folyamatos forgalom biztositasara, ezaltal annak kizarasara, hogy a munkaltato valamilyen
karigényt probaljon érvényesiteni a hatosaggal szemben, ezzel viszont az ellenorzések ideje
megnyulik, csékken a hatékonysdga.” [76.]

Epitéipar:

,Ami miatt az épitdipar Europa szerte a munkavédelmi hatosagok fokuszaban van, az a
feketén alkalmazott munkavallalok kiemelkedden nagy szama. Magyarorszagon ebben az
dagazatban termelik ki a feketén foglalkoztatottak legnagyobb részét. Az agazatra jellemzo,
hogy gyakran és nagy szamban foglalkoztatnak dolgozokat akik munkavédelmi oktatasban
nem vesznek részt. Mindezek kovetkeztében nem ismerik fel a meglévd veszélyhelyzeteket, a
biztonsagi kovetelményeket feleldtleniil figyelmen kiviil hagyjak. ” [48.]

A munkavédelmi birsagok jelentos tobbsége ebben az agazatban keriilt kiszabdsra, a fent
felsorolt fokozottan balesetveszélyes munkdltatéi mulasztdsok kévetkeztében. Altaldnos
tapasztalat, hogy a tetoszerkezeti munkaknal sem kollektiv, sem egyéni védofelszerelést nem
alkalmaznak, szinte sohasem jeldlte ki a munkdltato a rogzitési (kikotési) pontokat a

védbeszkoz kotélzete szamara.” [48.]

9.5.6 A magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat hianyossagai

A 7. és a 8.1-es fejezetben leirt megallapitasok jol érzékeltetik a magyar munkabaleset-
biztositasi gyakorlat ellentmondéasossagat. Hol tart a szervezettségben, ¢s milyen hidnyokkal
kiizd, hogyan szervezddik tehat 6sszefoglaldan a magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlat?
Ebben a fejezetben Osszefoglalom a dolgozat leglényegesebb, a munkabaleset-biztositasi
gyakorlattal kapcsolatos megallapitasait, valamint tovabbi olyan tényeket, melyek a gyakorlat
eredményességét kozvetleniil befolydsoljak.

Kiemelem dolgozatom bevezeté szakaszabol — szinte sz szerint idézem — hogy: ,, mind a
természetbeni, mind a pénzbeli egészségiigyi ellatisokat az Orszagos Egészségbiztositdsi
Pénztar finanszirozza az Egészségbiztositasi Alap terhére. Tekintettel a biztosito jotallasi
kotelezettségére, minden munkabaleset kivizsgdlasra keriil. Amennyiben a balesetek esetén

megdllapithato a munkadltato feleldssége, ugy a dolgozo baleseti ellatasaval kapcsolatos
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minden kiadds megtéritésére kotelezi az OEP a munkaadot. A munkabaleset-biztositas
szamara az E-Alapon beliil elkiiloniilt alszamla, vagy forrdas nem dll rendelkezésre, mint
ahogyan a biztosito szervezeti és miikodeési felépitése sem definidlja kiilon ezt a szakteriiletet.

Hazankban az egyén valodi, széles kiorben elterjedt vialasztasi lehetosége sem a pénzbeli
ellatasok, sem az orvosi ellatasok kozt nem dll fenn. A valasztdas hianya, az egyedi baleseti
esetkezelés (esetmenedzsment) hianya, valamint a lakossag rendkiviil alulinformaltsaga a
baleseti eseményekkel kapcsolatban olyan attitiidoket honositott meg, mely szerint egy baleset
kovetkezményeként a tartos pénzbeli ellatasok folyositasat elérni reménytelibb és egyben
jobban vagyott, mint a testi-lelki felépiilést, a minél teljesebb minoségii életet. Az attitiid
kialakulasahoz az elmult évtizedek tarsadalom szocializacios folyamatai is nagyban
hozzdjarultak, tovabba sokat rontott rajta az egészseégiigy szinvonalarol, a teljes felépiilés
lehetoségerol alkotott lakossagi kép, valamint a rendszervaltas ota bizonytalanna valt
megélhetéssel szemben a fix dllami jovedelmek elényben részesitése. Noha kezdeményezések
mar tortentek e teriileten,l4l és tapasztalhato is eloremozdulds, a munkabaleset-biztositasi
koncepciok tovabbra sem jutottak érvényre és Magyarorszagon az egészségpolitikusok
eleddig nem lattak meg a munkabaleset-biztositas elkiiloniilt kezelésében rejlé lehetéségeket.”
A magyar munkabaleset-biztositasi gyakorlatban joforman hianyzik a megelézés és a speci-
alis rehabilitacio. A munkabaleset-biztositasi funkciok megoszlanak a kiilonb6z6 szervezetek
kozott, nem minden esetben kapcsolodnak az adatszolgaltatashoz, a toredezett, olykor
szabalyozatlan ligymenethez. Az intézményi és a féhatosagi feladatok minden iranyban
koordinalatlanok, mivel a munkabaleset-biztositasnak jelenleg nincs felelés ,,gazdaja”.

A rendszervaltast kovetéen a megvaltozott tarsadalombiztositdsi viszonyok nem
eredményeztek valtozast a munkabaleset-biztositas terén, sét a korabban egységes ligyviteli
rendszerek  felbomlottak. Mindezek eredményeképpen a  kockazatokat hordozo
munkahelyeken nincs pozitiv hatasa a munkabaleset-biztositasi ellatasok szabalyainak,
eloirdsainak. A biztositonak nincs érdemi kapcsolata a miiszaki és az egészségiigyi
prevencioval. Mas szoval a hazai tarsadalombiztositdsban baleseti ellatasok ¢s nem valodi
biztositasi mechanizmusok miikodnek. A helyzet ellatasszervezési-szakmai jellemzésére

az alabbi megallapitasok szolgalhatnak: [11.]

141 1 4sd: tobbszor hivatkozott Széll Kalméan Terv [86.]
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Nagy részben az események eltitkolasa és a jelentési rendszer hianyossagai miatt nem
rendelkeziink megbizhaté informaciokkal az tizeminek elismert balesetek
Az egészségbiztositasi jarulék nagysdga — mely deklardltan magéaban foglalja a
baleseti kiadasok fedezetét is — nem fligg a tényleges munkahelyi kockazat mértékétol,
igy az egészségbiztositasba beépiilt munkabaleset-biztositasi gyakorlat nem foglal
magaba semmiféle kockazati elemet. Az egészségbiztositas egyéb, megel6zo
szolgaltatasi tevekenységet nem folytat. A rendszer nincs Osztonzd hatassal a
megelézésre. A rehabilitacid, és altalaban a kiaddsok a sziikségletek befolydsolasa
altali racionalizaldsa a gyakorlatban hattérbe szorul.

A tarsadalombiztositas jelenlegi gyakorlataban tulstilyban vannak a pénzbeli, tn.
skompenzacios” ellatasok. Ezek az dallamhaztartas koltségvetési rendszerében
hatékonytalansagot okoznak részben az elavult mindsitési szabalyok, elavult kategoria
rendszerek, részben a szocidlis és munkaerd piaci problémak kezelésének ebben a
formaban torténd ,,bebetonozodasa” révén. A jelentkezd hatékonytalansadg abban all,
hogy az érvényben 1év6 kompenzaciés mechanizmus jelentds kiadasi forrasokat von el
a tarsadalmi integracidt biztositd rehabilitaciotdol és mas elére mutatd tevékeny-
ségektol. A hatékonytalansag felszamolasara €s a preventiv valamint rehabilitacios
gyogyellatasi szolgaltatasokra a jovoben kiemelkedd hangsulyt kell fektetni.
Magyarorszagon is elmondhato, hogy a foglalkozas-egészségiigyi ellatas lényegében
kialakult, és szakmai, valamint tudomanyos szempontbol a fejlett ipari orszagok szin-
vonalat nemcsak eléri, de bizonyos elemeiben meg is haladja.. Mivel a foglalkozas-
egészségligyi halozat azonban a munkaltatoktol fligg, hiszen egzisztencialis értelem-
ben a munkaltatok finanszirozzak a tevékenységet a halozatban résztvevd szolgalta-
tokkal kotott szerz6dések alapjan, igy a gyakorlat nem tudja érvényre juttatni szakmai
kompetenciajat, vagyis nem képes a kivant mértékben szolgalni a megeldzés érdekeit.
A foglalkozas-egészségligy szamdara a jovOben olyan finanszirozasi és kotelmi
viszonyokat sziikséges megteremteni, melyek a raforditdsoknak és a szakmai
kiildetésének megfeleld szerep betoltéséhez egyarant megoldast tudnak jelenteni.

A munkaltato felelésségére alapozott megtéritési igényekkel alapvetd problémak

jelentkeznek. Egyrészt az alapjaiban is kétséges gyakorlat miatt még a megitélt
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megtéritési Osszegek sem biztositjdk a munkaval Osszefiiggd egészségkarosodasok
ellatasi kiadasainak fedezetét, masrészt a munkaltatok részérdl ecllenérdekeltség
jelentkezik a baleseti események bevallasara. A kétcsatornas tarsadalombiztositasi és
kartéritési rendszer terheit minden oldalr6l a munkaltatd viseli, mely éppen ezért
értheté modon az elégedetlenség forrasa. Ezen elégedetlenség nagy része jogi uton
keres érvényesithetdséget a munkaltatok részeérdl, igy nem kevés tobblet feladatot ad
az amugy is tulterhelt igazsdgszolgaltatasnak.

Hatosagi szabalyozasra, ellendrzésre és szankcionalasra épiilé munkabalesetek ¢€s
foglalkozasi betegségek megeldézési rendszere alacsony jogkovetési moralt
eredményez. Nagy szamu ellendrizendd egység szembesiil az ellendrzd kapacitas
szlikOsségével, ami miatt a rendszer 0sztonzoi nem tudjadk szamottevOen javitani a
munkavédelem helyzetét.

Gazdasagi értelemben ¢€s erkolcsileg is nagyon fontos, hogy a munkabalesetet szen-
vedett vagy foglalkozadsaban megbetegedett munkavallald a leg adekvatabb, vagyis a
lehetd leggyorsabb és a legeredményesebb gyogykezelésben részesiiljon. Az egészség-
iigyi ellatas altalanosan is meglévo problémai, a gyogykezelés indokolatlan elhi-
z6dasa, elvarhatéhoz képesti eredménytelensége a lakossag jarulékfizetdi szamara
tobbletterhekkel, illetve tobbletveszteségekkel jarnak. Ezek legfobb megnyilvanuldsai
a tul sok kifizetett (igénybe vett) tappénz, az igen magas, olykor indokolatlan
rokkantsagi nyugdij kiadasok, az allampolgarok, termeld szervezetek kiesé jovedelme,
valamint az allam szamara az ad6- és jarulékbevételek elmaradasa. Ezért az ellatas és
jogosultsag-kezelési oldal hatékonysaganak érvényesitése elodazhatatlan kihivasok a
munkabaleset-biztositasi rendszer megteremtési folyamataban.

A rendszervaltas utan szamos tekintetben gyokeresen atalakult a gazdasagi struktura.
Tobbszorosére ndétt a munkaltatok szdma, mialatt Iényegesen csokkent a
munkavallaloké. A szamdban megndvekedd munkaltatok tilnyomo tobbsége 10 fonél
kevesebb munkavallalot foglalkoztatdé mikro vallalkozas lett. A strukturalis valtozasba
illeszkedéen a nagy kockéazatli iparagak jelentdsége lényegesen csokkent, igy a
vegyipar, kohdszat, banyaszat és a fémipar bizonyos agai visszaszorultak sulyukat

tekintve. A valtozas részeként, illetve kdvetkezményeként a kockdzatok jellegében is
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eltolodas mutatkozott. Az informatika fejlédésével, a TQM™?

mindségbiztositasi
rendszer bevezetésével 0j, els6sorban pszichés és ergonomiai jellegli kockazatok
jelentek meg. Mindezek a valtozasok a mai napig nem elég hangsulyosak a
munkavédelmi tevékenységben.

Az egészségiigyi és tarsadalombiztositasi munkaltatoi terhek jelentések. Fizetik az
egészségbiztositasi jarulékot, az egészségiigyi hozzdjarulast, a betegszabadsagot, a
tappénz harmadat, fenntartjdk a foglalkozas-egészségiigyi szolgéltatast. Mindezen
terheket azért lehet felvallaltatni a munkaaddkkal, mert a hatékony iizletmenet
megvalositasanak elsészamu feltétele, igy a munkaadoknak is legfobb érdeke hogy
egyseges, fizikailag, szellemileg j6 allapotban 1évd, allandé munkaerd alljon
rendelkezésiikre. A sok kiadas és munkaado oldali 6vintézkedés ellenére a munkaadok
nem €rzik magukat biztonsagban a munkavallalok egészsége szempontjabol. 1dézek
Dr. Juhasz Ferenc és munkatarsai altal elkészitett, tobbszor hivatkozott [11]-es
forrasbol: ,, 4z emberek a munkahelyen sem vigydaznak az egészségiikre. Egy-egy
aktualis termelési feladat elvégzését gyakran lehetetlenné teszik a betegallomanyok. A
beteg dolgozo munkaba valo visszatérését a munkaltato nem tudja betervezni, mert a
gvogyulas, a keresoképtelenség idotartamaban nincs szabalyszeriiség, megfelelo
szabalyozas. Szamos esetben vad is éri a munkaadot, hogy nem tigyel a biztonsagra,
vagy az ellatasok megtéritése okan még perbe is keveredik a biztositoval. A

munkaadok szamdra az onallo balesetbiztositas befizetéseik atlathatosaganak,

kovetheto megtériilésének eszkoze lehet.”

A fentieket 0sszegezve megallapithat6, hogy a munkahelyi egészségkarosodasoknak a

hazai tarsadalombiztositas altali kezelése korszeriitlen. A tarsadalombiztositas nem tolti

be szerepét — nem valdsitja meg a kockazat-aranyos teherviselést, nem szolgalja a

megelozést, nem biztositja a szinvonalas egészségiigyi ellatast, nem tamogatja a

rehabilitaciot. Holott ez a Kkiilonb6z6 orszagokban miikodé munkabaleset-biztositasi

rendszereknek alapveté feladata. Mindezek alapjan parancsolé sziikségszeriiség a

munkabaleset-biztositas atfogé reformjanak a megvalésitasa.

142 Total Quality Management — teljes mindségiranyitas.
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10 KOSZONETNYILVANITAS
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Ajanlom munkamat néhai Dr. Gidai Erzsébet professzor asszony emlékeére, aki elinditott a
tudomanyos szakmai érdeklodés és kutatds utjan, és biztatasa, odaado segitsége nélkiil sosem

kesziilt volna el ez a mii.
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Készonetnyilvanitas

Gyakorlo kozgazdaszkent, egészsegiigyi menedzserkeént, felelos vallalati vezetokeént hihetetlen
utazdasnak éltem meg a kutatomunka létrejottének folyamatat. Visszagondolva is ugy latom,
hogy jelen értekezés létrejotte csak széles korii szakmai osszefogdassal valosulhatott meg

mindazok kozott, akik segitették olykor nem mindennapi nehézségekbe iitk6z6 munkamat.

Ezuton szeretnék koszonetet mondani odaado szakmai tamogatasaért Prof. Dr. Gidai
Erzsébetnek, tudomanyos mentoromnak, Prof. Dr. Dézsy Jozsef konzulensemnek,
témavezetémnek, baratomnak és tandromnak és Dr. Soltész Katalinnak a munkabalesetek
elismert szakértdjének, aki végig mellettem volt, hitt bennem, tamogatott, és akinek hathatos

segitsége nélkiil ez a kutatomunka taldan el sem késziilt volna, ebben a formaban biztosan nem.

Koszonettel tartozom Dr. Kiss Jozsef és Dr. Barat Gabor foigazgato uraknak, hogy lehetové
tettek szamomra az Orszagos Egészségbiztositasi Péenztar és az Orszagos Nyugdijbiztositdsi
Foigazgatosag tizemi balesetekkel kapcsolatos adatainak megismerését és feldolgozasat.
Készonom ezen intézetek vezetdinek és munkatarsainak, Dr. Szépvolgyi Editnek, Flamichné
Karpati Gyorgyinek, Nagy Ildikonak, Dr. Moricz Ferencnek, Fernbach Laszlonak és
munkatarsaiknak lelkiismeretes segitségét ahhoz, hogy az alap informdciok és adatok a leheto
legpontosabban, leggyorsabban és legérthetobben rendelkezésemre dlljanak. Koszonom
segitségét a Semmelweis Egyetem munkatdrsainak, Gyérke Kdrolynak, Mikola Evinak és
Batta Zsokanak a szamitasok tovabb feldolgozasdaban és a széveges tartalmak eléallitasaban.

Kiilon koszonom segitségét és inspirdciojat Dr. Juhasz Ferencnek, aki a kezdé lokést megadta

ahhoz, hogy megtanuljam ,, balesetbiztositoiul” latni a kutatds témakorét.

Kis Robert

Erd, 2012. aprilis 16.
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11 JOGI NYILATKOZAT

NYILATKOZAT

Alulirott KIS ROBERT jelen nyilatkozat aldirdsaval kijelentem, hogy ,a magyar
munkabaleset-biztositasi gyakorlat raforditasai és kozgazdasagi hatékonysadga nemzetkozi

viszonylatban” cimii PhD értekezésem

Onélld6 munkdm, az értekezés készitése soran betartottam a szerzéi jogrol sz6l6 1999. évi
LXXVI. tv. szabalyait, valamint a Széchenyi Istvan Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok
Doktori Iskola altal eldirt, a doktori értekezés készitésére vonatkozo szabalyokat, kiilonosen a

hivatkozasok és idézések tekintetében.*

Kijelentem tovabba, hogy az értekezés készitése sordn az Onalld kutatomunka kitétel

tekintetében a programvezet6t illetve a témavezetét nem tévesztettem meg.

Jelen nyilatkozat aldirdsaval tudomasul veszem, hogy amennyiben bizonyithat6, hogy az
értekezést nem magam készitettem, vagy az értekezéssel kapcsolatban szerzoi jogsértés ténye

meriil fel, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem megtagadja az értekezés befogadasat.

Az értekezés befogadasanak megtagadasa nem érinti a szerz6i jogsértés miatti egyéb (polgari

jogi, szabalysértési jogi, biintetéjogi) jogkdvetkezményeket.

Sopron, 2012. majus 09.

doktorjelolt

31999, Evi IXXVL Tv. 34. § (1) a mi részletét — az atvevd mil jellege és célja altal indokolt

terjedelemben és az eredetihez hiven — a forrds, valamint az ott megjeldlt szerz6 megnevezésével barki
idézheti. 36. § (1) nyilvanosan tartott eldadasok és mas hasonldé miivek részletei, valamint politikai beszédek
tajékoztatas céljara — a cél altal indokolt terjedelemben — szabadon felhasznalhatok. Ilyen felhasznalas esetén a
forrast — a szerz6 nevével egyiitt — fel kell tiintetni, hacsak ez lehetetlennek nem bizonyul.
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