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1. A kutatas célkitiizésel

Az ENSZ Kornyezet és Fégliés Vilagbizottsdga 1987-ben, ,,K6z6s Gk cimmel kiadott
jelentésében a fenntarthat6 8ejés fogalmat a kovetkékzéppen hatérozta meg: "a fenntarthato
fejlédés olyan fefildés, amely kielégiti a jelen szikségleteit, anélk@ihy veszélyeztetné a jov
nemzedékek esélyét arra, hodly is kielégithessék szikségleteiket". A fenntadhtgjlodés
elméletének, mint Uj fejldési modelinek a lényege, hogy benne a kdrnyezelwvéda gazdasagi
és a szocidlis kérdések 0Osszefonddnak. Mindharmallttesen, kolcsbnhatasaik
figyelembevételével kell mérlegelni a kuloénlbotejlesztési stratégiak, programok kidolgozasa

sordan, illetve a konkrét intézkedésekben, cselakign.

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unidban politikai kvazialkotmanyos szinten végbement a
fenntarthato fefldés filozofidjanak egyfajta elismerése. A Kozogsegllamai felismerték, hogy
a kornyezeti fenntarthatésagnak, mint célnak at katnia a kozésségi szint valamint a
nemzeti, illetve regionalis stratégiakat, a poéiilat és az egyseéges lelpiac egéeszét. Az
Amszterdami Szefidésnek koszonh&n a fenntarthatdo féjtlés a regionalis politika
szabéalyozaséban horizontélis elvként jelenik meagden, az alapokbdl tAmogatott programnak,
projektnek 6sszhangban kell lennie a fenntarthapodes kovetelményeivel. Az EU a
Strukturalis Alapok altal tdmogatott programok Iepolitdsara vonatkozé jogszabélyokban
explicit médon kifejezi a fenntarthatd féjlés iranti elkdtelezettségét, célként irj@ e
tagallamok szaméra az alapok forrasainak a fematd@rtfejbdés elvének megfelelhasznalatat.

A Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasaval megsalé programok koérnyezeti sikerét azonban
nagyban meghatarozza a végrehajtas gyakorlatadétt tagallam elkotelezettségén mulik, hogy
a projektkivalasztas és megvalésitas soran memmydileertl érvényt szerezni a kornyezeti

szempontoknak.

Az EU regionalis politikai szabalyozasanak megtedala lebonyolitas hazai intézmeényrendszere
is célként irja € a Strukturdlis Alapok forrasainak a fenntarthagfiétiés elvének megfelel

hasznalatat. Tervezeési szinten a Stratégiai Koety&tzsgalat biztositja, hogy a programok és



intézkedések megfeleljenek a fenntarthat@digs elvének. A végrehajtas soran a projekttervek
ertékelésénél és kivalasztasanal alapueitérium a kornyezeti fenntarthatésag elvaradaina

teljesulése. Kérdés azonban, hogy a megvalositésatian kell hangsullyal jutnak-e érvényre a

kornyezeti fenntarthatésag szempontjai.

A kutatas célja a Strukturalis Alapok tdmogatadaiveegvalosulé hazai gazdasagfejlesztési
programok lebonyolitasi rendszerében a kornyeeetithrthatdsag gyakorlati megvaldsulasanak
bemutatasa, kritikai értékelése. A sZerarra kivancsi, vajon képes-e a lebonyolito
intézményrendszer a kornyezeti fenntarthatosagnakngt szerezni az EU alapelv@ita
Strukturalis Alapok lebonyolitdsat szabalyoz6 E@sshazai jogszabalyokon és a végrehajtas
intézkedéseit meghatarozd operativ programokonaategvalosuld projektekig futd teljes
lancolatban, vagy a fenntarthatosag kritériumaiestnek, felpuhulnak, mire a konkrét
fejlesztések szintjére ériink. A kutatas célja batmiit milyen ebrehaladas tortént a 2004-2006-
0s programozasi {bzakhoz képest, és milyen eszktzok allnak rendéditeza 2007-2013-as
gazdasagfejlesztésre iranyuld operativ programokbi@mntarthatésag érvényesitésére. A $zerz
kisérletet tesz arra, hogy értékelje, a kdrnyeeetintarthatésag érvényesitésének jelenlegi médja
kellben hatékony-e, megfetek fenntarthatdésagi céljaink eléréséhez, valamantaglatot

fogalmaz meg a fenntarthatésagi kritériumrendsa&itibfejlesztésére vonatkozéan.

2. A kutatas tartalma, moédszere és indoklasa.

A kutatads éttekintést ad a fenntarthaté ofls elmélet kilféldi és hazai szakirodalmanak
legfontosabb témairdl, valamint a kdrnyezeti ferthi@6sag és a globalizacio kapcsolatarol, ezt
kovetben bemutatja a fenntarthat6 &ejés intézményesilésének folyamatat az Eurdpai dniob
kilonos tekintettel a regionalis politika szabafsara. A kornyezeti fenntarthatésag gyakorlati
megvaldsulasanak vizsgalatahoz a kutatas bemudatiEazdasagi Versenyképesség Operativ
Program tapasztalatait, valamint kornyezeti ferhgabdsagi szempontbdl elemzi az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv, és a GazdasagfgeszOperativ Program relevans
dokumentumait. Ezt kovéen a szerk a palyazatok nyilvantartdsara szolgalé rendsitarpert

adatok segitségével kdvetkeztetéseket von le ay&deti fenntarthatosag jelenlegi érvényesitési



modjanak hatékonysagara vonatkozoan, végil jawksibfogalmaz meg a Strukturalis Alapok

hazai felhasznalasanak fenntarthatébba tételére.

Az UMFT operativ programjai esetében a kornyezetinnfarthatésag projektszint
ervényesitésének eszkdze az értekelési kritériuapen. A palyazati adatlapon szetepl
fenntarthatdsagi szempontokat tartalmazé tablégatubatja, hogy milyen leh&tégei vannak a
palyazonak a fenntarthato f&@jléshez valé hozzajarulasra. E szempontok kozuéddisztania,
mely terlleten, tertleteken vallalja kornyezetjegitményének javitasat. Minden, az alapok altal
tamogatott projektnek teljesitenie kell bizonyosimium-feltételeket, de ezeken felll is tehetnek
a palyadzok kornyezeti fenntarthatosagi vallalasolkeikért plusz pontokat szerezhetnek a

palyazat értékelésekor.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program, valamiktdoaép-Magyarorszagi Operativ Program
gazdasagfejlesztési témaju palyazati kiirasairakieeétt palydzatok kornyezeti teljesitményét a
palyazati adatlapokon megjeldlt kritériumoknak azgy§€ges Monitoring Informacios
Rendszerben (EMIR) talalhaté adataira alapozvagéits a szekz 2008. november 21-i
adatbazis lekérdezés alapjan. A rendszerbeh dégzes, a GOP 1-3. prioritasaban, valamint a
KMOP 1. prioritAsdban beérkezett, mintegy 7300 dufdybol az automatikus elbiralasu
palyazatok kizarasa utan 3460 darab, kérnyezett&ethatésag szempontjabol értékedhet
palyazat maradt. Ezek kozll a lekérdezé&pamtjaig 6sszesen 2417 darab palyazat esetében
szlletett dontés a tamogathatosagrol. A €zeren 2417 palyazat adatait vizsgalta a kérnyezeti
fenntarthatosagra kapott pontszam, valamint a ztdtskritériumok tekintetében az dsszesitett
adatokra, valamint a palyazatok bizonyos jellém@allalatméret, iparag valamint terlleti

elhelyezkedés) alapjan képzett csoportokra vonatkoz

A kutatas aktualitasdt az adja, hogy nemzetgazdasagten a kozvetlen kulfoldi
tokeberuhdzasok és a kulféldi maganberuhdzasokhezéénitelek utan a harmadik legnagyobb
volumeri fejlesztési forrast az allami fejlesztések, 200ta @lapveien az EU Aaltal
tarsfinanszirozott fejlesztések jelentik. Az Euidpaid kohézios politikara kolthétforrasaibol
Magyarorszag szamara a 2007-2013-asszdkban 22,4 milliard eurd uniés forras all a
rendelkezésére. Ez a forras egészil ki az addig@nalvéenek megfeléen 15%-nyi magyar

nemzeti hozzajarulassal, valamint a fejlesztésekepvaldsitd szervezetek sajat forrasanak



tekinthe® raforditasaivaljgy 6sszességeében igen jetentolumerti fejlesztésekvalosulhatnak
meg a Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasaval.2@07-13-as programozasi 6gzakban a
magyar gazdasag fejlesztésére szolgald forrasokedt &onvergencia régio vonatkozasaban a
Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP), a meglyében és Budapesten megvalosulo
projektek esetében a Kozép-Magyarorszagi OperativgrBm (KMOP) el§ prioritasa
tartalmazza. A Gazdaséagfejlesztési Operativ Praogramintegy 3 milliard eurd, a Kozeép-
Magyarorszagi Operativ Program gazdasagfejlesprésiitasara mintegy 478 millié eurd all
rendelkezésre a 2007-2013-as tervezésszdkban. Ez az a fejlesztési forras, amit megfelel
irdnyitds mellett a kornyezeti szempontokat figgdle vew beruhazdsok irdnyaba
befolyasolhatunk.

3. Az eredmények — az értekezéélib megallapitasai

A fenntarthatd fefildés definicidi, értelmezései két s#bisges felfogas, a gyenge ésser
fenntarthatosag kozott helyezkednek el. A gyengmtéethatosag definicidja kizardlag dilsz
gazdasagi szférara értelmezi a fenntarthatésagonefet szerint legaldbb egyénkzinti
fogyasztast kell garantalni a jelen ésgdeneracioi szamara, mig ad®fenntarthatdosag ezen
tul az okoszisztémak mégeéseét is feltételezi. A szdrza fenntarthato fejdés fogalmat a
fenntarthatosag és elméletének megfetdn hasznalja, mivel meglatasa szerint a fenntarthat
fejlédés koncepcidja eredefeh globalis 6koldgiai indittatasu. A fenntarthagjlddés harom
pilléere kozul a kornyezeti pillér az, ami éfbséget €lvez a gazdasagi és tarsadalmi
megfontolasok élt.

Az uralkodd neoklasszikus kozgazdasagtan a gazoasagm a termeészeti rendszer
alrendszerének tekinti, hanem forditva; a természtgkinti a gazdasag egy, kiterdeés
hulladékleraké szektoranak, figyelmen kivil hagywvagy a gazdasag ,megengedtiehérete a
Fold eltarto- és liroképességét fiigg. Ebben a szemléletben a gazdasidg novekeslésén
nincsenek hatarai. A neoklasszikus elvekre @hidlgyomanyos nemzetgazdasagi mutatok nem
nyUjtanak teljes képet a tarsadalmi jol-d&trezért nem képesek arra sem, hogy megbizhatéan

jelezzék, a gazdasagi novekedés vajon hozzijaalfieantarthato fejldéshez. A tarsadalmi jol-



lét szamos feltétel egylittestl@ll 6ssze, a hagyomanyos GDP-n alapulé mutatémardk altal
figyelembe vett anyagi jolléten tul befolyasolja@nyezet midsége, a biztonsag, az egészség, a
szabadid, a boldogsédg, a szabadsagjogok érvényesuléseSafimos olyan Uj megkozelités
létezik ma mar, amely megprobalja a klasszikus gsagi mutatdészamok rendszerébe integralni
a kornyezet allapotara és a tarsadalom jelt@grazvonatkozdé méréseket is. Ezek kozul a
legjelentsebbek a védekezésre forditott kdltségek szamaks@mdszere, a természeti 6rokség
szambavétele, a természetéferrasok értékének csokkenését szamba) veddszer, a SEEA
modszer, a Human Development Index, a fenntarthatdasagi jolét mutatdja, a nettd gazdasagi
jolét mutatdja, valamint a valodi féfdés mutatd. Az Uj tipusi nemzetgazdasdgi mutatok
alkalmazasanal a legtdbb gondot a szambavétel@mdbljielentik; gyakran hianyoznak ugyanis a
megfeleb adatok, nem beszélve a kdrnyezeti karok pénzben kitejezésének nehézséediir
Hianyossagaik és nehézségeik ellenére mégis reldéisanutatjak egy-egy nemzet jolétét, mint a

hagyoményos indikatorok; alkalmazasukkal kozeleihgtunk a valddi jolét méréséhez.

A globalizacié folyamata napjainkra behélozta aeszgvilagot. A nemzetkozi piacok gyors
novekedését sajnos meérhetetlen kornyezetszennyézésa természeti @orrasok tulzott
hasznalata kisérték. A kornyezethasznalatot fef6kgazdalkodas vilagmétetelterjedése
globalis 6koldgiai krizishez vezetett. A fenntatth&ejlédés elveinek megvaldsitasara, vagy akar
csak ennek egy szeleteként, egy adott kornyezekaoli cél elérésére torekv allam
globalizalodott vilagunkban nem vonhatja ki magat kérnyezeti kérdések nemzetkozi
Osszeflggés-rendszere alol. A globalis kérnyezetblpmak megoldasahoz nemzetkdzi
O0sszefogasra lenne szilkség, ezt azonban nehéi, ¢liszen nemcsak az ellentétes allami
erdekek, hanem az egyre nagyobb befolyadssal rezmelkemzetek feletti vallalatoriasok

lobbitevékenyseége is ellenkezanyba sodorja a folyamatokat.

A globalis kdrnyezeti javak kdzjészagok, melyek iregséhez minden nemzetkdzi szefapk
hozza kellene jarulni, &m az ehhez szikséges dsrténdszer vagy nem is létezik, vagy nem
biztositia a javak fenntarthatdé haszndlatat. A fesszikus okondmia képvisel altal
hangoztatott ,zold” piaci megoldasok a gyakorlatbaem niikédnek sem véllalati, sem
nemzetgazdasagi szinten. A nemzetkdzi kornyezelmédmegallapodasok kids kényszerit

ereje lenne hivatott befolyasolni a nemzetkdzi eyaket a kdrnyezetkimébb magatartasra. E



megallapodasok Iétrehozatalaban azonban kétségkinéfyhatalmak dominancija érvényestil,

ami nem biztositja maradéktalanul a kdrnyezetiléekle&rvényre jutasat.

A neoliberalis gazdasagpolitikan alapuld globalscgazdasag dnmagaban hordozza az allando
novekedés kényszerét. A gazdasagi globalizacicelgplyesebb kbvetkezményének éppen ezt a
folytonos novekedési kényszert tartjak az okolégimgazdaszok. A vilaggazdasag méretének
novekedése dvilé nyersanyag- és energiafelhasznaldssal valosul naeg, fokozott
szennyedanyag kibocsatassal, és kornyezeti terheléssehjgtobalizacio velejardja a terngel
tevékenységek &s0d mobilithsa. A vallalatok konry szerrel tehetik at termelésiket olyan
orszagokba, ahol kevésbé szigoru kornyezeti ésiddimoszabalyozas mellett itkbdhetnek. A
globdlis verseny, pedig arra kényszeriti az allambokogy minél kedvéibb feltételekkel
csalogassak be aikddotokét, egyre kisebb leh&téget hagyva ez altal a nemzeti kérnyezeti
politikanak. Az orszagok ©ndll6 kdrnyezetpolitikdkn mozgasterét a nemzetkdzi gazdasagi
rendszer intézményei még tovablildtik, azzal, hogy elbbséget biztositanak a kereskedelmi
és beruhazoi érdekeknek a kornyezeti szempontold@mben. A vilagkereskedelem
volumenének expanzidja szintén kdrnyezeti aggéalyoled fel, el§sorban a megndvekedett
szdallitdsi igény kovetkeztében feltépenergiafelhasznalas és szendpewag-kibocsatas,

valamint a meggazdasag homogenizacidjadbandeszélyek miatt.

A RoOmai Szerédésben rogzitettek alapjan az Eurdpai K6zosség medg rendelkezett sajat
kornyezetpolitikaval. A 60-as években elindulo kdret- és természetwednozgalmak hataséara
bekovetkezett szemléletvaltas, és szamos kornyedediwi probléma felismerése az Eurdpai
Gazdasagi Kozossegek ré<iékozos kornyezetvedelmi fellépést kovetelt meg. P&72-es
kornyezetvédelmi akciéprogramjanak a kidolgozasaml Romai Szergdést az 1986-ban
elfogadott Egységes Eurdpai Okmany egészitette kkoemnyezetre vonatkozé cimmel,
alkotmanyos rangra emelve ezéltal a K6zosség Kaety@®olitikdjat. A kdrnyezeti célok mas
politikdkba vald integraciojanak gondolata mar ank@zetvédelmi politika kialakuldsakor jelen
volt, de csak az Amszterdami Sz&essel kapott kéllhangsulyt és helyet a Kbzdsség alapelvei
kozott. A Szerédés a kdrnyezetvédelmi szempontoknak olyan tekbetaortéié integralasat

kivanja meg, melyeket eddig az ilyen megfontolasetn érintettek.



Az Eurdpai Gazdasagi K6zdsség megalakulasakor mégrandelkezett regionalis politikaval, a
tagorszagok a kereskedelmi akadalyok lebontaséazéggységes bélspiac megteremtését
tartottak a legfontosabbnak. A 60-as égkkizonban fokozatosan nyilvanvalova valt, hogy a
gazdasagi integracio sulyosbithatja a mar eredeslelmaradott és periférikus régiok helyzetét,
a nagy regionalis gazdasagi kulonbségek pedig kprtéoksadalmi feszultségekhez, kevésbé
tart0s gazdasagi féfléeshez, és a piac optimalisnél rosszabb kihaszm@asvezetnek. A
Bizottsag, felismervén, hogy a jeléatgazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek aligha atlbgtoak

az integracio elmélyitése felé haladé Kozosségh@68-ban létrehozta a regiondlis politikakert
felelés foigazgatdsagot, melynek feladata a regiondlis paktikozosségi szifitiranyitasa lett.
Az EU regionalis politikgja a kulonbézégiok fejbdese kozti kilonbségek csokkentégeatd ki
céljaul, a gazdasagi és szocidlis kohézidsitésének érdekében. A régiok esélyeinek
kiegyenlitésére pénziigyi alapokat allitottak felS#kukturalis Alapok célja az elmaradott régiok
infrastrukturgjanak fejlesztése, a helyi gazdasadjokrzifikdlasa, a munkagrképzettségének

ndvelése, valamint a kilonb®Agazatok termelékenységének fejlesztése.

Az Amszterdami Szefiésnek koszonh&tn a fenntarthatd féjtlés a Strukturalis Alapok
szabalyozasdban horizontalis elvként jelenik meg, EBU a lebonyolitasra vonatkozé
jogszabalyokban explicit médon fejezi ki a fenrtiatd fejbdés iranti elkdtelezettségét, célként
irja elb a tagallamok szdmara az alapok forrasainak a dethato fejpdés elvének megfelél
hasznéalatat. Minden, az alapokbdl tamogatott progek, projektnek ésszhangban kell lennie a

fenntarthato fefildés kdvetelményeivel.

Ahhoz, hogy egy tagéllam illetve régidi részesedarek a Strukturalis Alapok tamogatasaibdl, a
tagallamnak el kell készitenie az Eurdpai Bizotts#Zgyére benydjtando, a régid fejlesztési céljait
0sszefoglalo Nemzeti Stratégiai és Referencia Ke(@®SRK). Ez meghatarozza a programozasi
idészak b politikai prioritdsait a végrehajtas kulcseleméiegyitt. A tagallamok az NSRK-t a
Bizottsadggal parbeszédet folytatva készitik el. idoBsag értékeli a tagallam NSRK-jat és dont a
benne szereploperativ programok listajarél, valamint az egylpaknak a programokhoz vald
hozz4jarulaséarol. A tagallam a Bizottsagi dontésteliben dolgozza ki és nyujtja be az NSRK-ban
szerepb célok megvaldsitdsanak eszkozell szolgald agagstvagy regionalis Operativ

Programokat (OP). A Bizottsag értékeli a javasdtt-iabbol a szempontbdl, hogy az hozzjarul-e



az NSRK és a kohéziéra vonatkoz6 kdzossegi stet@gnymutatasok céljaihoz, végul dont az

OP elfogadaséral.

Az NSRK és az operativ programok Bizottsag altektkelésénél a gazdasagi nbvekedes és a
munkahelyteremtés mellett éteges szempont a fejlesztéshez kapcsolodd kortwaedmi
problémak kezelésére és a tarsadalmi igazsadgossaglésére iranyuld elkbtelezettség
bizonyitasa. Annak érdekében, hogy az NSRK éslatitBéseit megvaldsitani hivatott OP-k a
lehety legjobb (legkevésbé karos) kornyezeti hatasokkalbsuljanak meg, szikség van
indikatorokkal jellemezhét és szamszéen értékelhét tervezetekre, melyek nemcsak a
gazdasagi befektetés-haszon viszonyra, hanem aktdirnyezeti és tarsadalmi hatasaira is

kiterjednek. Ennek lehétégét teremti meg a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat egy szisztematikés atlathato eljaras, melynek célja a
kornyezeti hatasok felmérése a dontéshozatali fiedyesoran. & jellegzetessége, hogy nem
konfrontal, hanem egyitt készill a tervvel, prograings menet kdzben juttatja érvényre a
kornyezeti érveket, igy az eredmény minden esedlggnkornyezetvédelmi szempontbdl is
elfogadhaté kompromisszumokat tartalmazé dokumentém SKV folyamat a kornyezet
felmérésével, a természeticrrasok és okorendszerek allapotanak leirasavpbtancialis
veszélyforrasok, ésségek és gyengeségek meghatarozasaval veszi dtezdet SKV
felvazolja az NSRK, az operativ program vagy aad&oy altal érintett terliletekre vonatkozo
kornyezeti szabdalyozasobdb kovetelményeit, O0sszefoglalja a korabbi terviezdgszak
ertékeléseinek a kornyezeti hatdsokra vonatkozeétgglefinialja a programdokumentum
fejlesztési prioritdsai €s a kérnyezet egyes eldedtti kapcsolatokat. Meghatarozza a terv,
program altal elérerddkornyezeti és fenntarthatdosagi célokat, a kiindaldikatorokat és a
teljesitményindikatorokat. Az SKV javaslatai ésdeneényei beépitésre kertlnek a vizsgalt
programdokumentumba. Az SKV megallapitasai seggtsegujthatnak a projekt kivalasztasi

szempontok dsszeallitdsaban, valamint a projektaiégitas kornyezetbarat iranyitasaban is.
Az EU-nak a fenntarthato fégiés iranti elkdtelezettsége megmutatkozik a StraktuAlapokra

vonatkozo A&ltalanos rendelkezésekben és a Stratdgianyezeti Vizsgalat koteléz

elvégzésében. A Strukturalis Alapok tamogatéasal étegvaldsult programok kornyezeti sikerét
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azonban nagyban meghatarozza a végrehajtas gyakoNaagallam elkotelezettségén mulik,
hogy a projektkivalasztas- és megvaldsitas soramyileen sikeril érvényt szerezni a kérnyezeti
szempontoknak.

A 2004-2006 kozotti idlszakra vonatkozo atfogo fejlesztési célokat édégjrat meghatarozo
Kdzosségi Tamogatasi Kergggrehajtasat szolgald 6t operativ program egyik8aadasagi
Versenyképesseég Operativ Program (GVOP) volt. Amjai Regionalis és Fejlesztési Alap
tarsfinanszirozasaval megvalosulé program célgrradbszféra tAmogatasaval, a véllalkozasok
versenyképességének javitasdval a magyar gazdassgabb idszakon keresztil fennallo
magas novekedési Utemeének, versenyképes, az egygggeon is jOl teljesit gazdasag
kiépitésenek ébkegitése volt. Az Operativ Program 2003-as terekoés programszitit
stratégiai kornyezeti vizsgalatra nem kerllt soz. @perativ Program és a Programkiegészit
Dokumentum szévegét megvizsgalva elmondhato, hadgkamentumok megfelén kezelik a
kornyezeti fenntarthatdosag kérdéseét, ugyanakkor nelppskotien, hiszen szamos esetben
lehetiség lett volna tovabbi kornyezeti szempont( kuwéidk beépitésére. A kornyezeti

fenntarthatosagra vonatkozo indikatorok meghat&msém volt optimalis.

Annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmet fokozataenyesit kezdeményezésekselyben
részesuljenek, mar a GVOP-ban is projekt-kivalaszkaitériumként szerepelt a kornyezeti
fenntarthatosag. A palyazoknak egy szovegehearzkellett kifejtenitk, projektjuk miként jarul
hozz4 a kornyezeti fenntarthatésaghoz. Az erret adtdsz 5%-0s sullyal szerepelt az értékelési
szempontok kdzétt. A GVOP projektjeinek vizsgalaegallapitotta, hogy a kdrnyezetvédelemre
kapott pontszam nem befolyasolja k&kppen a pélyazat vé&is sikerességét. A
kornyezetvédelemre kapott pontszamok atlaga csapEm A palyazati adatlapok szdvegének
véletlenszal mintavételes vizsgalata is azt tdmasztotta aldgyha kornyezetvédelemi
szempontok nem kaptak k&ll hangsulyt. A projektek megvalositasanak kornyezeti
fenntarthatosagi szempontbdl todénizsgalatahoz kevés adat all rendelkezésre. A gabasi
szerddés, ami a palyazonak a projekt megvalésitasaratkond kotelezettségeit tartalmazza,
nem tért ki a kornyezeti fenntarthatésadgi szempoato A gyakorlatban tehat azok a
kornyezetvédelmi véllaladsok, amiket a pélyazo aatlagban megjel6lt, - és amikre a palyazat

értékelésekor plusz pontokat kapott! - nem keriligzitésre a szaetdéses kotelezettségek
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kozott. A projektek drehaladasarol és fenntartasarol szolo negyedégkset jelentésekben
nem volt olyan objektiv visszacsatolas, amely dlapjmegtudhatd lett volna, hogy a
kornyezetvédelmi vallaladsokbdl mi az, ami teljesét mi nem. A Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program és a keretében megvalosult pdlyidirasok tehat megtették ugyan az Uniés
szabalyozas altal elvart kotetezépéseket a fenntarthatdsagnak, mint horizontdisak az
elérése felé, azonban a gyakorlati megvalosul@nsakdrnyezeti fenntarthat0sag érvényesitése
nem kapott ket hangsulyt.

Az Eurdpai Bizottsag 2007 majusdban fogadta elGvZD13-as programozasiosrakra szolo

magyar Nemzeti Stratégiai Referencia Keretet, abijyarorszag Fejlesztési Tervet, mely két
atfogd célt jeldol meg az orszag szaméra: a foglaHtas Bvitését és a tartds novekedés
feltételeinek megteremtését. A fenti célokat héazagj operativ programon valamint a hét

regionalis operativ programon keresztil kivanjanglé

Az EU ebirasaink megfeléen mind az UMFT, mind az operativ programok esetdésziiltek
stratégiai kdrnyezeti vizsgalatok.detlépést jelentett a 2004-2006-0s programozdsiziakhoz
képest, hogy az UMFT garantdlja: a projektek kisZlasa soran a kornyezeti fenntarthatosag
minden projektjavaslat vonatkozasaban koteleefogadhatosagi feltételként jelenik meg, ezen
kival igéretet tesz arra, hogy a végrehajtds sdeanrérvényesiteni fogja a lebonyolitd
intézményrendszer a fenntarthatésdg szempontjag éwmnitoring tevékenység a kornyezeti
fenntarthatésag vizsgélatara is kiterjed. Fenragaddagi szempontbol az UMFT legnagyobb
hibaja, hogy rendkivil és hangsulyt fektet a tartdos ndvekedésre, és smiimiden prioritast a
gazdasagi novekedés céljanak megvalosulasa alaelreriegy stratégia, terv sikeres
megvaldsitasanak mérésehez elengedhetetlen a ghlatéeozott, relevans indikatorok megléte.
Jelenbs hianyossaga az UMFT-nek, hogy a hasznalt indiklitesetlegesek, atgondolatlanok és
sokszor nincsenek szamsarsitve. A kdrnyezeti fenntarthatdésagi indikatorokzbhianyoznak

az Okologiai potencialra, a terllethasznalatra, @anyezetegészséglgyre vonatkozoak, a
dokumentumban szeréplindikatorok pedig Oonmagukban nem biztos, hogy Wkéreti
szempontbdl kivanatosak. Az SKV a kornyezeti intikdk listdjat szamos egyéb
mutatdszammal javasolta kildteni, a makroszifitindikatorok kézott a GDP-n és a HDI-n kivil

a valddi fejpdés mutatéjanak (GPIl) megjelenitését is szorgalmakfindezek azonban -
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sajnalatos modon - nem kerlltek beépitésre a TeAb&U altal koteleden ebirt elemek tehat
megvannak, de a latszélagos megfelelés mogottdagagi ndvekedés céljanak dominanciaja és

az 6kologiai megfontolasok hattérbe szorulasa figtd meg.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) akbavergencia régiora kiterjédagazati
operativ program, mely legkozvetlenebbiil jarul ozaz UMFT nodvekedési céljanak
elésegitéséhez.dcélja a magyar gazdasag tartés ndvekedésénskgitése, ennek érdekében
négy prioritast jeldl ki. Ezek: a kutatas-fejleszés innovacio, a vallalkozasok, kiemelten kis- és
kozépvallalkozasok kapacitdsainak fejlesztése,zéatiikbrnyezet fejlesztése, valamint a kis- és
kozépvallalkozasok finanszirozasi forrasokhoz vdi6zzaférésének d@&degitését szolgalo
pénzigyi eszkdzok prioritas. A Pest megyében éapesten megvalosuld projektek tAmogatasa
elkilonulten, a Kdzép-Magyarorszagi Operativ ProgrdKMOP) keretében valésul meg. A
KMOP els prioritasa, ,a tudasalapu gazdasag innovacio- &klkozasorientalt fejlesztése”
tartalmazza a Kozép-Magyarorszagi régidoban a gapdéejlesztésére forditando forrasokat. A
prioritas keretében megjel@palyazati kiirasok a GOP ,tukor-palyazatai’. A @agagfejlesztési
Operativ Programra mintegy 3 milliard eurd, a Kokéggyarorszagi Operativ Program
gazdasagfejlesztési prioritAsara mintegy 478 mididré all rendelkezésre a 2007-2013-as

tervezési idszakban.

A GOP esetében is megtortént a stratégiai kornyeiesgalat. Az OP szbvegét elemezve
megallapithatjuk, hogy a kdrnyezeti problémak mieffe sullyal szerepelnek, valamint a
kornyezeti fenntarthatosag felleltiet célkitizések kdzétt is, bar az intézkedések részletezésénée
sehol sem talalhatd konkrét utalas a megoldasisjaigkra. Kornyezeti szempontbdl pozitiv,
hogy a GOP a kutatas-fejlesztés illetve a magagdamott érték tevekenységek 6sztbnzésen
keresztlil hozzdjarul a gazdasag kevésbé anyag- nésgi@igényes tevékenységeinek,
szektorainak a fejlesztéséhez. A technoldgiai leiisités tdmogatadsa, a termelékenység
novekedése altal szintén megteremtheti az anyagnergiafogyasztas mérséklésének, és a GDP-
aranyos kornyezetterhelés cstkkenésének ackdggt. Kerdés, hogy a hatékonysagnovélésb
ered kornyezeti hasznok az dssztermelési volumen erdéfél, valamint a megnovekv
szallitdsi igényekl adodo karos hatadsokat képesek-e ellensulyozninntBehatosagi

szempontbol a kkv szektor fejlesztése is alafarethelyeselhét kivaltképp, ha az a helyi
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eréforrasokra, munkaére és tudasra tamaszkodik. Pozitivuma a GOP-naly hdenntarthatd
fejlédéshez vald hozzajarulas a kivalasztasi szempontkikail is megjelenik a programban. A
GOP-2.1.4.-es komponens esetében o©6nalld fejlesz@di a kornyezeti szempontu
technologiafejlesztés kkv-k részére, melyre elkiilih forrasok allnak rendelkezésre. Fontos
azonban megjegyezni, hogy ugyan a gazdasa@§désge és versenyképességenegisiese a
termelékenység és a jovedelemteiinedpesség novekedése révébsiheti a fenntarthatosagi
szempontok érvényesilését, de a tartdés gazdasagkedés kizardlag atmeneti, kozéptavu cél

lehet, mivel az hosszabb tavon 6koldgiailag ferihtdatlan.

3.1. A kutatas Uj tudomanyos eredmeényei

A Gazdaséagfejlesztési Operativ Program esetébefirmydeeti fenntarthatosag projektssint
ervényesitésének eszkdze az érteékelési kritériudazen. A palyazati adatlapon felsorolt
kornyezeti fenntarthatésagi szempontok kozil kelbpddyazénak vélasztania, mely terileten,
terlleteken véllalja kornyezeti teljesitményénekitfsat. Minden, az alapok altal tamogatott
projektnek teljesitenie kell bizonyos minimum-fédiéket, de ezeken felll is tehetnek a palyazék
kornyezeti fenntarthatoséagi véllaladsokat, amikéhlisp pontokat szerezhetnek a palyazat
ertékelésekor.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program, valamikioaép-Magyarorszagi Operativ Program
gazdasagfejlesztési témaju palyazati kiirasairakiegétt palydzatok kornyezeti teljesitményét a
palyazati adatlapokon megjel6lt kritériumoknak azgy&eges Monitoring Informéaciés
Rendszerben (EMIR) talalhaté adataira alapozvagéits a szekz 2008. november 21-i
adatbazis lekérdezés alapjan. A rendszerbeh fémnntarthatdosagi szempontbdl értékelhizt17
palyazat adatait elemezte a kdrnyezeti fenntartidgi@d kapott pontszdm, valamint a valasztott
kritériumok tekintetében az 0Osszesitett adatokedamint a palyadzatok bizonyos jelleénz

(vallalatmeéret, iparag valamint terileti elhelyedé&s) alapjan képzett csoportokra vonatkozoan.

. A disszertacio egyik kulcskérdése, hogy vajon ankéreti fenntarthatésag, mint értékelési
kritérium mennyiben képes a projekteket a kornykgejobb teljesitmény elérésére 6sztbénozni.

A GVOP pélyazatai korében elvégzett kutatds eregmiédapjan a szebzabbdl a hipotézisi
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indult ki, hogy a jelenlegi rendszer szerinti 5%<8lyal szeref@d kdrnyezeti fenntarthatosagi
kritériumra kapott pontszam nem befolyasolja sfigansan egy-egy projekt nyertes vagy nem-

nyertes voltat.

A kornyezeti fenntarthatésagi szempontokra maximbnpont adhaté a teljes palyazatra
vonatkozd maximum 100 pontbdl. A 2417 darab értégélyazat kdrnyezeti fenntarthatésagra
kapott pontszamanak az éatlaga 3,39, a maximalioriop a palydzok 26%-a érte el. Ez
egyertelnti fejléodést jelent a GVOP-s péalyazatokhoz képest, ahdiraykzeti fenntarthatosagi
pontok atlaga 1,15 volt, valamint a palydzok csupz/d%-a kapott maximalis pontszamot. Ez a
pozitiv elmozdulas egyrészt annak tudhato be, hofya GVOP esetében 0 ponttal is lehetett
tamogatashoz jutni, a GOP esetében az a pélyar@ aknimalisan megkovetelt 1 pontnyi
szempontot sem véllalta, nem kaphatott tamogaMstden bizonnyal pozitiv hatdsa volt a
kornyezeti vallalasokra annak is, hogy egy szabakitiithets szovegdoboz helyett konkrét
kornyezeti teljesitmények felsorolasa szerepekdeatlapon, és a palyazonak ,csak” valasztania
kellett az irdnyitott szempontok kozul. Kordbbi &disok alapjan elmondhatd, hogy a palyazok
tevékenységuk kornyezeti szempontjairdl, valamintitaldnossadgban a kornyezeti
fenntarthatosagrol megleldsen keveset tudnak. Valosigithet, hogy kdnnyebben valasztottak
az iranyitott szempontok kozul esetleg olyat isjtaarkornyezeti fenntarthatésag terileténslév
hianyos ismereteik miatt 6énmaguktol nem emlitettekna. A koérnyezeti fenntarthatésagi
szempontok felsorolasa nagybandéselgiti, hogy a projektek megvalositoi  értsék a

kornyezetvédelmi feladataikat akkor is, ha nem kéretvédelmi szakemberek.

Azt, hogy mennyire befolyasolja a kérnyezeti femtitatdsagra kapott pontszam adott palyazat
tamogathatosagat, két modszer segitségével viasgatizerd. A pontszam, mint mennyiségi
valtozd és a nyertes/nem-nyertes statusz, mintésegi ismérv kozotti vegyes kapcsolat
szorossaganak mérésére a szoérashanyados mutatidgal.szAz 6sszes eértékelt pélyazat
vonatkozasaban kiszamitott szorashanyados értéRe &mi a két ismérv kdzo6tt nagyon gyenge
kapcsolatot szamsZesit. A nyerés valosziisegének bekovetkezését a binaris és folytonos
valtozok 6sszekapcsolasara képes probit analiziesslilte a szefz A probit analizist a teljes
mintan lefuttatva azt az eredményt kapta a $zempgy a fenntarthatésagra kapott pontszam,

valamint a tobbi szempontra kapott 6sszpontszaagditia nézve a kornyezeti fenntarthatosagi
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pontszadm egységnyi novelése minddssze 3%-kal néwepalyazat nyerési esélyeit, ami

megleheisen alacsonynak mondhato.

Mindkét vizsgalati moddszer alapjan igazolhatéo a otépis, mi szerint a kdrnyezeti
fenntarthatosagi kritériumra kapott pontszadm nerolppésolja szignifikansan egy-egy projekt
nyertes vagy nem-nyertes voltat, azaz a kérnyéeetitarthatésag értekelési kritériumok kozotti
5%-0s sullyal valé szerepeltetése nem tekibthedeég hatékony eszkdznek a fenntarthatésag
projektszinti érvényesitésében, nem bizonyul elégségesnek ahbgy, a kdrnyezetileg jobb

teljesitményt nyujtd projektek nagyobb aranybarikenek tamogatasra.

. Az egyes palyazok altal valasztott kornyezeti farthiatosagi szempontok vizsgalata két okbdl is
relevans. Egyrészt a valasztott szempontok aldpjétns kovetkeztetések vonhatdak le a palyazo
vallalkozasok kornyezetvédelemmel kapcsolatosudfétre, valamint a projektek kornyezeti
teljesitményére vonatkozéan. Masrészt a péalyazdkl aldlasztott szempontok részletes
vizsgalatan keresztil elemezhetjik, vajon a jetgrdetékelési rendszerben szetekbrnyezeti
fenntarthatosagi szempontok valéban relevansadit¢eljlemzik-e fenntarthatosagi szempontbol
az adott projektet, illetve teljesitésik vallalAsahatéan tényleges hatast gyakorol-e a tagan
ertelmezett kornyezetre, vagy csupan amiatt eskttar palyazé valasztasa, mert nehéz
szamonkérni a szempont teljesitését. A részlemnzds tehat leh&téget nyujt - a jelenlegi
fenntarthatosagi értékelési rendszer tapasztadddg@ijan — az esetleges valtoztatasi javaslatok

megfogalmazéasara is.

A magyar vallalatok kdrében végzett korabbi kutaltatelhivjak a figyelmet arra, hogy a hazai
vallalkozasok dordt tobbsege kifejezetten koltségcsokkentés céljdhbélye a jogszabalyoknak
valé megfelelés kényszere miatt fordul a kérnyezetézkedések felé, az egyéb motivalo
tényedk befolyasol6 hatasa csekély. A kdrnyezetvédelrtgzikedések bevezetését leginkabb
gatld tényeék a vallalatok szamara a kornyezeti beruhadzasokamdgltségei, a hosszu

megtérilés, és a pénzigybfarrasok sikdssége.

A korabbi kutatdsok eredményei alapjan a srarmak a hipotézisnek a helyességét vizsgalta,
hogy a palyazok tébbsége olyan fenntarthatésagimgantokat vallal, amelyeknek a

megvaldsitasa nem igényel tdl nagyfeszitést a részélr A konnyen és olcsén megvalosithatd
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kategoriak, vagy azok, amelyek betartasatbbBsnem lehet objektiv mddon elf@izni, tobb
palyazatnal fordulnak & mint azok, melyeknek a betartasa nagy raforditéatyy komoly
mérést igényel. A koltséges beruhdzasokat, bortyohdréseket igén§l beavatkozasokat a

palyazok kis hanyada vallalja csupan.

A pélyazok altal vallalt fenntarthatosagi kritériaknrészletes elemzése alatamasztotta a Gzerz
hipotézisét. A leggyakrabban valasztott fenntadbégi szempontok azok voltak, amelyek a
projektek nagy részénél értelmeziet, valamint betartasuk megletstn kis raforditast igényel

a palyazotol, mint a palyazok 95%-a altal vallaljrahasznositott papirhasznalat bevezetése
és/vagy novelése az irodai és nyomdai munkdk spran,A tudasmegosztas (képzések,
konferencidk stb) valasztott koérilményei kornyedetibssagot tukroznelB4%), vagy a
.Kombindlt valamint anyag- és energiatakarékos mbtechnikai készilékek beszerzése és
alkalmazasa(84%) Meg kell jegyezni, hogy ezen kritériumok betartédéellerdrzése a teljes
palyazati életciklusban megleliseén nehéz, azaz az esetleges nem teljesitésnekkuickazata

a palyaz6 szamara.

A gyakran valasztott szempontok mas részét indaitalhhogy adminisztrativ intézkedésekkel
konnyen teljesithéek. A ,Fenntarthatoségi tervvel vagy programmal rendeik&zkritériumra
adott véalaszok alapjan a palyazat benyljtasakompasua palyazok 10%-a rendelkezik
fenntarthatosagi tervvel vagy programmal, a profeiejezésére azonban mar 82%-uk vallalja,
hogy elkésziti/elkészitteti a dokumentumot. Hasookdkbdl népszéek a ,48. Rendszeres
kornyezet-egészseégugyi kockazat értékelések késxi§y gyakorisdganak noveles1%)
illetve a ,3.c. Kornyezetvédelmi/fenntarthatésagi megbizothgw kornyezeti nevelési,

fenntarthatosagi-oktatasi felgd, munkacsoport kijel6lés¢89%) szempontok is.

Szintén gyakran valasztott szempontok azok, amelgelkégbbiekben megtakaritasokat,
kozvetlen gazdasagi d@lyoket eredményezhetnek a palyazénél, mint,1ad. Koérnyezeti
szempontokat érvényesit a beszerd@sdkozok, termékek, alapanyagok kivalasztasgaaprho).
Akar komoly eb6feszitést is igényelhetnek a palyazoktél, és nadajdl ellerbrizhetiek is, a
palyazok 88% illetve 83%-a altal vallgR6. Fajlagos energiafelhasznalas csokkentése” wag
»25. Fajlagos vizfelhasznalas csokkentésgeémpontok. Minden bizonnyal a kébi gazdasagi

hasznok miatt volt néps#er ,4. A termék-, szolgaltatasfejlesztés soran a véshedrnyezeti
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hatasok elemzése megtorténikdmit a palydzok 89%-a valasztott, bar ennek atnabna

népszeiiségéhez hozzajarulhatott az is, hogy élteése nem konriyfeladat.

A szerd hipotézisét tdmasztja al4, hogy a bonyolult méeisees esetlegesen koltséges
beavatkozast igényl,47. Szennyvizek szennganyag tartalmanak csokkentéssZzempontot a
palyazok csupan 9%-a, a,43. Osszes keletkezett hulladék mennyiségének
csokkentéseszempontot 22%-a valasztotta. A legkevésbé néfpszeempont g,36. Kozuti
szallitds intenzitdsanak cstkkentésaiit minddossze a relevans palyazati kiirasok gzdnak
7%-a jeldlt.

A péalyazéok altal vallalat fenntarthatdosagi szempkntttekintése alapjan elfogadhatéo az a
hipotézis, mely szerint a palyazok olyan koérnyezéialdsokat tesznek, amelyek kdnnyen és
olcs6n megvaldésithatéak, vagy amelyek betartas@bkénem lehet objektiv médon elti@izni.

A dradga beruhdzasokat és koltséges méréseket dg&byhyezeti intézkedéseket a palyazok
kisebb hanyada valasztja.

. A gazdasagfejlesztési pélyazatok tamogatotti cplodfat a vallalkozasok, ezen beldl is
elsbsorban a kis- és kdzépvallalatok képezik. Kordhliatasok eredményeire tAmaszkodva a
szerd hipotézise az, hogy a vallalatméret meghatardzirayezeti fenntarthatésagi szempontok
valasztasanél, a vallalatméret novekedésével etpb kornyezeti szempontot vallalnak a

palyazok.

A véllalatméret szerinti elemzések eredménye ata@halanossagban elmondhatd, hogy a
kezdeti hipotézisnek megfeteln a vallalatméret névekedésével egyre tobb fetmatEisagi
szempontot vallaltak a palyazék. A szempontok tégbaél megfigyelhét hogy a vallaldsok
aranya a mikro-vallalkozasoktdl a nagyvallalatolé fealadva fokozatosartnEnnek egyik oka,
hogy a nagyobb vallalatok &ltaldban nagyobb, korgtlb, gyakran épitéssel is egyltt jard
beruhazasokat valositanak meg a tamogatasbol. Aohdtabb projektek esetében pedig tobb
fenntarthatésagi szempont johet szamitasba, minmikro-, kisvéallalatok altal tébbnyire
megvaldsitott egyszéergépbeszerzések esetben. A vallalatméret novekeslésdtételezhetjik

tovabb4a, hogy jogszabalyi kotelezettségei révén reegyjobban ért” a palyazé a
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kornyezetvédelemhez, valamint az egyes szempontetarthsaval jaré tobbletkdltséget
konnyebben tudja vallalni, mint egy mikro- vagy Jalalkozas. A kornyezeti teljesitmény
javithdsa a nagyvallalatok esetén méretgazdasagassaig miatt gyorsabban megtérul. Néhany
olyan szempont talalhatdo csak, amit jelléez a mikro-, kisvallalatok jeldltek be nagyobb
ardnyban. Ezeket a mikro- és kisvallalkozasok heglgzonyokba valoé jobb beagyazottsdga

magyarazza.

. Korabbi kutatasok eredményei alapjan a szdripotézise az, hogy a kulonkbaparagakban
tevékenyked vallalkozasok eltér kornyezeti fenntarthatésagi szempontok esetédgsitenek
jobban, egyedil a jelefg kornyezeti terheléssel jellemezheegyipari vallalkozasok ézik meg

a tobbi iparagat a valasztott szempontok tekinegtéb

A pélyazo iparagi hovatartozasa szerint végzetgaiat alapjan elmondhatd, hogy nincs olyan
iparag, amelynek képvis@l tendenci6zusan jobb kdrnyezeti teljesitményt mmétaak a
vallalasok alapjan, mint mas iparagak. A tevékeggkéeltéd jellegeldl és eltéé kornyezeti
terhelésédl adodoan azonban jelleden mas terileteken vallaltak a szempontok telgsitéa
feldolgozéipar és a szolgaltatasi szektor palyazéiozitivnak mondhaté, hogy a
termebtevékenységet vé§zipardgak vallalkozasai 90%-nal nagyobb aranybdraliék ,29.
Fajlagos anyagfelhasznalas csokkentéseémpontnak a teljesitését. Viszont a kdrnyezweikier
kibocsatasok csokkentésére iranyuld szempontoklesetazok az ipardgak, ahol feltételegbet
jelentbs kibocsatasok keletkeznek, keveésbé vallaltak tériim teljesitését, mint a d@ein
szolgaltatasokkal foglalkozé vallalkozasok. Hasomlidelyzet g43. Osszes keletkezett hulladék
mennyiségének csokkentésed 41. Felhasznalt veszélyes anyag mennyiség csokkentée
helyettesitées nem veszélyes, kevésbé veszélyegolmya vagy a ,47. Szennyvizek
szennyernyag tartalmanak csokkentéssZempontok esetében, ahol a feldolgozdipari agkzat

kisebb ardnyban véllaltak a teljesitést, mint dgsttatasi agazatokhoz tartozok.

Az elemzések alapjan Osszességeben elfogadhatpotétis el§ feltételezése, miszerint a
kulonbd® ipardgakban tevékenykéd vallalkozasok eltér kornyezeti fenntarthatdsagi
szempontok esetében teljesitenek jobban. A vizspalyazatok esetében a vegyiparban

tevékenyked vallalkozasok azonban nem mutattak tendenciozusdb teljesitményt a
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fenntarthatosagi szempontok vallalasaban, minbhbitparag képvisél, igy a hipotézis masodik

kijelentése nem igazolhato.

. Terlleti elhelyezkedés szempontjabol a palyazatiskomylag homogénnek mondhatdéak. A
fenntarthatosagi szempontok ddmbbbségénél a vallaldsok aranya régionként és ensginten
vizsgalva is egyutt mozog, kivételt képez ez al@hdmy szempont esetében a kozép-
magyarorszagi régio, ezen belll is Budapest. Aafyra budapesti palydzoknak az orszag tobbi
telepluléséil palyazokhoz képest kisebb vallalasi aranya sfilgmsnak mondhaté-e, a széra
varhato értékek egyégéget vizsgald kétmintas probaval tesztelte. A prétedményeképp 5%-
os szignifikancia szinten kijelentléet hogy a budapesti palyazék tobb mint 0,3 ponttal
kevesebbet kaptak a kérnyezetei szempontokra, artivibbi palyazé. Elmarad éviaros a vidéki
palyazatoktdl §28. Fajlagos anyagfelhasznalas csokkentése’29. Fajlagos csomagol6anyag
mennyiség csokkentés&/alamint a,7. A létrejows terméket/szolgéltatast ndisiti valamely
elfogadott kdrnyezeti, fenntarthatésagi dsfiési rendszer szerirdizempontok esetében. Nem
megle azonban, hogy a budapesti fejlesztések esetébgil.aA projekt soran tobblet
zoldfelulet fejlesztés valosul meg aditlminimalis zdldfellleti aranyhoz képesktitériumot

joval kevesebben vélasztottak ebben a Budapesiahamorszag mas teriletein.

A GOP projektek megvalodsitasara vonatkozoan kedés &l rendelkezésre. Tekintettel a GOP
induldsa ota eltelt relative kevésid, a tamogatott projektek déntdbbsége még nem ért el a
megvaldsitasban odaig, hogy tényleges kdrnyezethpantu teljesitményét vizsgalni lehetne. A
kérnyezeti monitoring teriiletén azonban ki leh&neeni, hogy nagy ételépést jelent a korabbi
idészakhoz képest, hogy a kedvezményezetteknek a kpr@rehaladasi és fenntartasi
jelentésekben rendszeresen be kell szamolniukrddghatosagi véallalasukrol, azaz a kdrnyezeti
fenntarthatosagi vallalasok nem teljesitése ugymnsgankcionalhatd, mint barmely mas
szerddéses feltétel be nem tartasa. A monitoring rendszeggorodasa minden bizonnyal

eléseqiti, hogy a kedvezményezettek komolyabban vegydknyezeti vallaladsok betartasat.
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4. Kovetkeztetések és javaslatok.

Az UMFT operativ programjaiban kialakitott fenntetosagi kritériumrendszétrelmondhato,
hogy segitségével a korabbi értékelési rendszaratpmbb hibait orvosoltdk. A kérnyezeti
szempontok a GOP-ban a GVOP-hoz képest jobban nydieethetek, ellerdrizhetbbbek és
egy viszonylag objektiv rendszert alkotnak. Enrmgyolultsaga ellenére megvan az angeé,
hogy lehebséget nyUjt a palyazéknak arra, hogy kérnyezgesgményiket a tevékenységéikt
flggéen a legmegfelébb terileten, terlleteken javitsdk. Mindenképp tpazin, hogy az Uj
fenntarthatosagi szempontrendszer ugy épul fely laaga sitken értelmezett projekt kdrnyezeti
szempontjai mellett, a megvalosuld beruhazékddtetése soran keletkiekornyezeti hatasok
kezelésére tett éfeszitéseket, valamint a palyazé szervezet jelenlggnyezetvedelmi

tevékenységeét is értékeli.

Mint azt az 6sszes értékelt palyazat kornyezetitithatosagra kapott pontszamanak vizsgalata
alatamasztja, az értékelési rendszerben jelenlego$H9%ullyal szerepl fenntarthatosagi
szempontok nem bizonyulnak elegéndk ahhoz, hogy a kdrnyezetileg jobb teljesitméyyijto
projektek nagyobb aradnyban kerlljenek tamogatédgka.palyazati rendszer egészének
kornyezetileg fenntarthatobba tételéhez javasgiienleg ezen kritérium szerint adhato 5 pont

megemelése.

A péalyazoék altal valasztott fenntarthatésagi kiitérok vizsgalata igazolta azt a hipotézist, hogy
a palyazok tbbbsége olyan szempont teljesitésédljgalamelyek megvalésitdsa kdnnyen és
olcson megoldhatd, valamint a Kébiekben valamilyen gazdasagiomyt is eredményez a
palydz6 szamara. A probléma azokkal a szempontokia|l amelyeknél az adott vallalas
teljesitésének az elléreése nehezen vagy egyaltalan nem megoldhatd. yen itipusu
szempontok esetén ugyanis fennall a veszélye amaoayy, a kédbbi teljesités szandéka nélkil,
pusztan a kdnnypontszerzés érdekében valasztjdk a palyazok. etteharra, hogy az elemzés
alapjan szép szammal akadnak olyan palyazék ik,aakzdmottel kornyezetterelés-csokkentést
eredményez komoly etfeszitéseket igényl és relative jol ellefrizhetv szempontokat
valasztottak, megfontolandé a szempontrendszefiggatlembe veé valtoztatdsa. Mindezt a
,SOft” szempontok koteléwé tételével, vagy az egyes szempontokra adhattszmok jobb

differencialasaval lehetne megoldani.
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A vallalatméret szerinti elemzések eredménye atapj@nlatos a nagyvallalati palyazoi koér
esetében tobb, vagy ,komolyabb” kdrnyezeti teljasityt elvarni, - akar szamukra koétdlen
teljesitend szempontok beépitésével is, - mint a mikro ésakislkozasok esetében. Erdemes
lenne tovabba megfontolni, hogy a szektorsemlegest&t nem séfen melyek lennének azok
az iparadgak, ahol esetleges kotéleallalasokat kdvetelhetne meg az intézményrendszeak
erdekében, hogy a nagy kornyezetterheléssel jajekteket a jogszabalyi kotelezettségeken

felll is a fenntarthat6sag irdnyaba mozditsa el.

A gazdasagfejlesztési palyazatok jelenlegi renddmesr az automatikus elbiralasd, relative kis
tamogatési 0sszégoalyazati konstrukciokndl a fenntarthat6 ddgs szempontjai nem kerilnek
megnyugtatd modon érvényesitésre. Ezen konstrukp#@iidzatai 2007-2008-ban az 0Osszes
palyazat majdnem felét adtdk. Ebben a korben egyrmggvaldsuldé beruhazas 6sszkoltsége
relative kevesebb, mégis 6sszességében margeleagysagu beruhazasi totmeg az, amit jelenleg
nem probal meg az intézményrendszer a fenntartgt@bé befolyasolni. Mindenképpen fontos
volna, egy, a projektek jellegéhez igazodd, a nbbyprojektekhez képest azonban jéval
egyszeiibb kdrnyezeti fenntarthatdésagi kritériumrendszemolgozni ezen palyazoi korre
vonatkozdan is. Szakirodalmi forrasok alapjan égpsabb projekteket megvalédsité mikro- és
kisvallalkozdsok azok, amelyek a legkevésbé vantisktdban tevékenységik kornyezeti
hatdsaival. Egy iranyitott szempontokat tartalmé#ékelési rendszer ebben a palyazoéi kérben
nagyban hozzajarulna a tamogatasbdl megvaldsulgekpedt kornyezeti szinvonalanak

emeléséhez, illetve a palyazo véllalkozasok koretyeevékenységének fejlesztéséhez.

A palyazati rendszer kdrnyezeti szempontl szigedftazolgalna, hogy - hasonléan a munkatgyi
birsaggal érintett vallalkozasok kizarasahoz -elamilt harom évben kdrnyezetvédelmi birsaggal
sujtott és a kornyezetszennyieanagatartasan nem valtoztatd vaéllalkozds ne kaphass

tamogatést.

A projektek helyszini ellefrzésre tortéh kivalasztdsakor a kockazatelemzés kockazati tényez
kozé célszdr beépiteni kornyezeti szempontokat is. Amennyib@lemttsebb anyag- és energia
felhaszndlassal dolgoz6, veszélyes anyagokat Haszwagy természeti szempontbdl védett
teriileten nikodé projektek nagyobb valésZiséggel kerliinének az elléizends mintaba, akkor
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kevesebb, de célzott helyszini eberessel nagyobb hanyadot képvisktrnyezetterhelés lenne
ellendrizhe®. Fontos azonban, hogy a helyszini alleéseket védy szakemberek megfetel

kornyezetvédelmi képzettséggel és tapasztalattahdelkezzenek.

A korébbi kutatasok arra hivjdk fel a figyelmet,gljoa péalyazok tevékenységuk kornyezeti
szempontjairdl, valamint altalanossagban a kornydeentarthatosagrol meglelésen keveset
tudnak. A palyazok kérnyezettudatanak fejlesztésdsea megvaldsuld beruhazasok kdrnyezeti
terhelésének minimalizalasdhoz szukség van isnierstélesitésére. Fontos, hogy a projektek
megvaldsitéi értsék a kornyezetvédelmi feladataiktkor is, ha nem koérnyezetvédelmi
szakemberek. HEislleges szempont tehat a kozérséy a palyaztatas teljes folyamataban,
valamint a palyazok segitése.

Osszegezve a kutatas célkiéseire adott valaszokat, a Gazdasagfejlesztésiabpdrogram
tervedi a programdokumentum és az akciotervek készitém@ns megtették az Unids
szabélyozas A&ltal elvart kotetedépéseket a kornyezeti fenntarthatosag elérésé. fal
fenntarthatosag céljainak projektstint érvényesitéséhez jelenleg rendelkezésre all6
fenntarthatosagi  kritériumrendszer hatarozottoredépést jelent a kordbbi ddzak
probalkozasaihoz képest, mivel a kornyezeti szemghorjobban nyomon kovethigk,
ellendrizhetbbbek és egy viszonylag objektiv rendszert alkotalkdrnyezeti fenntarthatésag
valoban hatékony projektszinérvéenyesitéséhez azonban kisebb kiigazitasokree Isniikség a
jovében. A jelenlegi fenntarthatosagi kritériumrendbéekiindulva ajanlatos az adott palyazati
kiirast tekintve egyszébb, a palyazati rendszer egészét tekintve viszofierehcialtabb
rendszer kidolgozésa. A relative kis Ossz#gmegpalyazatokra vonatkozéan viszonylag keveés,
de jol ellerdrizhe®, objektiv fenntarthatdésagi szempontot tartalmaz@humlista alkalmazasa a
kivanatos. A nagyobb, komplexebb projektekre vooaikan a jelenlegi szempontok strukturaja
megfeleb, azzal a kiigazitassal, hogy a nagyobb projeksté&ben a ,soft” kritériumok nem
jatszhatnak szerepet a pontszam kialakitasabaalelfend ,komoly” kritérium vélasztasat is
lehetvé teszi a projekt. Megfontolandd tovabba a koretiekdltségeket relative konnyebben
teljesitt nagyvallalatok, vagy egyes nagyobb kdrnyezeti eiédt eredményéz iparagak,
projekttipusok esetén bizonyos vallalasok kot@léztétele. Fontos azonban szerdttelartani,

hogy csak realis, teljesitlietés elledrizhett fenntarthatésagi célokat szabad és érdemes
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koteletivé tenni. A pélyazati rendszer egészére olyan ttrakan kell kialakitani a
fenntarthatésagi szempontrendszert, hogy a tedgstkésbbi monitoringozdsa soran az adatok
kumulalhatoak legyenek, és lebstget adjanak a komponens és OP #&zikbrnyezeti
indikatorok meghatérozasara. A megféldenntarthatésagi értékelési rendszer 6nmagaban
azonban kevés. Ahhoz, hogy az adott vallaldsokbealomeg is valGsuljanak, szilkség van a
szigord, de a kedvezményezettgkiealis adatszolgaltatast megkdvété&brnyezeti monitoring

rendszerre is.

Az a tény, hogy a kornyezeti fenntarthatosag elédSkeszempontként megjelenik a
gazdasagfejlesztésre irAnyuld palyazati rendszeddienlitott egy pozitiv szemléletbeli valtozast,
rakényszeritette a palyazé vallalkozasokat arrgy hitgondoljak a projektjik és talan egeész
tevékenyseégik kdrnyezeti szempontbol relevans asgpmk Figyelemre méltd eredménye a
palyazati rendszernek, hogy a kornyezeti vagydoésegbiztositasi rendszerrel mar rendetkez
palyazok mellé a projekt végére tovabbi 34% vélgldogy bevezeti az EMAS, vagy ISO
rendszerek valamelyikét. A koérnyezeti menedzsmeak@ ok bevezetése mar énmagaban is
pozitiv eredménye tehat a rendszernek, hiszen a épcdt jelenthetik egy
kornyezettudatosabb vallalatiranyitas felé. A pa#ya rendszer és az azzal kapcsolatos
Onszabalyozas a jében is fontos szerepet jatszhat a véllalkozasokygreti teljesitményének
javitasaban, kérnyezettudatuk fejlesztésében. Kiadé szerep jut mind a palydzoknak, mind a
lebonyolité intézményrendszer képviirek a megvaldsitas soran, hogy a palyazati reneisze
keresztll ez a pozitiv tendencia tovabb folytatédba, a magyar gazdasag versenyképességének

fejlédésével egyidéjeg a kornyezeti fenntarthatdsagi szempontok iérgme juthassanak.
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