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BEVEZETES

Altalanossagban a pénziigyi ellenérzésrol.

Magyarorszagon a pénziigyi ellenérzésnek nincs valamennyi érintett szerepld éltal
elfogadott egységes definicigja. Az EU csatlakozds el0készité szakaszaban gyorsan
kideriilt, hogy a hatdlyos jogszabdlyainkban szerepld kifejezések csak részben
illeszkednek a nemzetkozi gyakorlathoz, ezért kiilonboz6 glosszariumokat kellett
késziteni azért, hogy az egylittmiikodésnek legaldbb az értelmezési akadalyai

elharuljanak. A fogalom pontosabb definidlasa két formaban lehetséges:

e az egyik az an. technikai, eljarasi alapa megkozelités szerint pénziigyi ellenérzés
alatt ,olyan vizsgdlatot kell érteniink, amely az ellendrzott szervezet
elszamolédsainak torvényességét, szabdlyszerliségét dllapitja meg és/vagy az
ellendrzott feladat, tevékenység, szolgdltatas, funkcid elldtdsanak gazdasagossagat,

z s 2 o soeesl
hatékonysdgat mindsiti”

e a masik lehetdség az, amikor az eljaras tartalmi, altalanos céljait ragadjuk meg,
vagyis azt rogzitjik, hogy milyen tevékenységeket nem tekintiink a pénziigyi
ellendrzés részének. Egyetértek egyébként azokkal, akik azt mondjdk, hogy minél
részletesebb, pontosabb definiciéra toreksziink, anndl tobb nehézséggel

talalkozunk.

Az ellenérzés fogalma®

Az ellendrzés kozgazdasagilag meghatarozhaté olyan funkcid, amely meghatarozott
érdekhordozdk dltal kitizott célok megvaldsitasat szolgédlja és egyben a gazdasagi
folyamatokban rejld bizonytalansdgok kezelésére is hivatott. (Tulajdonképpen az
ellen6rzés funkcidja a biztonsdg novelése.) Az ellen6rzés mindenekeldtt olyan
tevékenység, amely valamely cselekvés, folyamat vagy esemény egy eldre kijelolt
feltételrendszerhez viszonyitott megvaldsuldsat vizsgédlja. E cselekvés mindig

valamilyen vezetési vagy irdnyitasi folyamat, esetleg feliigyeleti funkcid része.

! Nyikos Ldszl6: Szamvevészéki ellenérzés jogi szabalyozdsanak néhany idészerii kérdése, kézirat 2005
* Dr. habil Vigvéri Andras: Pénziigyi ellen6rzés — egy funkcid tobb szerepben, Budapest, 2005. tankényve,
valamint most késziil6 kézirata alapjan



- A pénziigyi ellenorzés tartalma
Az ellendrzés a gazdasdgban rejlé bizonytalansigok kezelésének egyik eszkoze. A
bizonytalansdgok eredhetnek az alkalmazott technikdk és technoldgidk természetébdl,
valamint a piaci mechanizmus miikodésébol. A Kiilonbozo6 ellenorzési funkcidkat
sokféleképpen lehet csoportositani. A csoportositas torténhet az alkalmazott technika,
az ellendrzés szemlélete, a tevékenység eredményét felhaszndlé érdekhordozok kore
stb., de fontossdga miatt harom csoportositasi lehetoség emelheto ki:
o A pénziigyi ellendrzés tipusai érdekhordozok szerint;
E szempont alapjan megkiilonboztetiink kiilsé és belsé ellenorzést. A kiilsé
ellendrzés a tényleges gazddlkodasi folyamaton kiviil elhelyezkeddkhoz
kothetd. A belsé ellendrzés a gazddlkoddsi folyamaton beliili, a
gazdédlkoddson beliil elkiiloniilt irdnyitd, vezetd funkcidkat gyakorldokat
szolgdlja és mint ilyen az irdnyitdsi és vezetési folyamat része. A
fiiggetlenség mindkét esetben azt jelenti, hogy az ellenOrzott szervezet
gazdédlkoddsara rahatdssal biré érdekhordozék nem képesek az ellendrzést
befolyasolni.
o A pénziigyi ellendrzés tipusai az alkalmazott technolégiak alapjan;
Az alkalmazott médszerek €s eljardsok alapjdn ex ante €s ex post, valamint
a folyamatokba épitett ellendrzési tipusokat kiillonboztetjiik meg.
Az ex ante ellenérzés a gazdasagi esemény lezajlasa elott megtorténik, a
kivant és a bekovetkezés esetén eldalld 4dllapot Osszehasonlitisa. Az
ellendrzés ezen tipusaihoz az elemzési, eljarasi és folyamatszervezési elvek
mellett beavatkozasi eszk6zok is hozzétartoznak.
Az ex post ellenorzés Iényege az ,,események utdnisag” és ennek tipikus
esete az audit.’
o Az ellenorzés tipusai az ellenérzés targya alapjan.
Az audit — mint azt mar leirtuk — lehet kiils6 és belsd. Az elrendeld
érdekhordozok igénye szerint lehet pénziigyi szabalyszeriiségi (financial
and complience), teljesitmény (performance) és funkcionalis. Ez utobbi az

igények novekedésével sokféle lehet.

’ Az audit ,szemléléds” elemz6, jellemzOen utélagos, a vizsgilattél folyamattél elkiiloniilten arra
kozvetleniil vissza nem hato, jelentéstétellel végzddo ellendrzés.



1. sz. tébla
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Pénziigyi Pénziigyi Szabdlytalan- hatékony és
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Forrds:Dr. habil Vigvdri Andrds kézirata, 2008.

A pénziigyi ellenérzés rendszere

A kiilonboz6 belso €s kiilsd ellendrzési funkcidk mellérendelt és hierarchikus egymasra
épiilései alkotjdk a pénziigyi ellendrzési rendszert. Az ellendrzési rendszer
kiegyensulyozottsiga akkor biztositott, ha annak mikodését nem domindljdk
egyoldalian partikuldris érdekek, illetve ha alapvetd érdekek nem sériilnek. Az
ellendrzési rendszer kiegyensulyozottsdgat sok tényezd egyiittesen biztosithatja, az
egyik ilyen a szakmai standardok kialakitdsa €s ezek széleskorli kovetése. Tovabbi
fontos tényezo az ellenorzési rendszer egymasra épiilo hierarchidja, amely

biztositja azt, hogy az ,.ellendrt is ellendrizzEék™.
A pénziigyi ellenérzési funkcié a gazdasag egészében felértékelodott”:
¢ Radikalisan megvéltozott a gazddlkodas technoldgiai kornyezete.

¢ Az 1970-es évektdl kibontakozé deregulacié, majd az ezzel Osszefiiggd

liberaliz4cid, amely a pénziigyi piacok szegmentéltsdgat feloldotta.

¢ A vdéllalati méretek megnovekedése és tevékenységi szintereiknek jelentds

kiterjedése.

* Kovécs Arpad: Pénziigyi ellenérzés viltozé erStérben, Perfekt Rt. 2003.




A szakirodalom a nagy gazdalkodé szervezetek irdnyitdsi rendszerének véltozasa miatt
4j pénziigyi ellenorzési paradigmavaltasrol beszél, amelynek egyik eleme az
iranyito testiilet (corporate governance), ahol megjelennek az adott gazdilkodo
szervezettel kapcsolatban dll6 meghatdroz6 érdekhordozdk €s a masik eleme pedig a
belsé irdnyitasi rendszer (internal control system), amely 6nszabalyozé médon képes
az adott szervezet gazdalkoddsaban rejlé diszfunkciok minimalizéldsdra. E paradigma
kulcsfogalma a belsé kontroll (irdnyitdsi) rendszer (internal control) és a megvaltozott
tartalmu belso ellenOrzési (internal audit) funkcio.

Kiilon emlitést kell itt tenni az ,,iigynok-megbizé” problémar6l, ami a kapitalista
gazdasagi rendszer kialakitdsdnak sajatos magyardzatat nyujtja.

Az tigynokelmélet feltételezi, hogy a tarsadalmi élet szerz0dések sorozata, amelyek
bizonyos szolgéltatdsok vasarléit (vagyis a megbizokat) és e szolgdltatdsok nyujtéit (az
tigynokoket) kotik 0ssze. A részletesen kidolgozott szerzddések ellenére e viszonyokat
a hianyos informaciok vagy a csalas és megtévesztés Kiilonboz6é megnyilvanulasai
jellemzik.

Az elmélet szerint a kapitalista nagyvallalati szervezet kialakuldsdnak lehetdségét az
teremti meg, hogy bizonyos esetekben lehetetlen felmérni az egyének
csoportmunkdban vald részvételének intenzitdsit. Mivel daltaldnos érdek, hogy a
kozremiikodok erdfeszitésiiknek megfeleld dijazasban részesiiljenek, s mivel nem
varhaté az, hogy a felek helyesen (becsiiletesen) értékeljék sajat teljesitményiiket, a
csoport ugy dont, hogy alkalmaznak valakit, akinek egyetlen feladataul az 6
értékelésiiket jelolik ki. Erre végsO soron az elmélet altal hangsilyozott altalanos
bizalmatlansag inditja oket. E feliigyeld szerepe specidlis: jogi szempontbdl
alkalmazott, azonban a helyes dontések meghozatala érdekében hatalommal kell
rendelkeznie, hogy példaul a nem megfeleldéen teljesitd munkdsokat elbocséithassa.
Dijazéasa szintén problémdk forrdsa, hiszen ezen keresztiil lehet motivalni arra, hogy
feladatat pontosan végezze el, vagyis részesiilnie kell a vallalat altal termelt, s a
tobbiek részére Kifizetett ellenszolgaltatiasok felett megmaradé profitbdl is. Az
elmélet kidolgozdi szerint a feliigyeld valdjaban birtokolja a céget, hiszen kezében
tartja a munkasok sorsa, illetve fizetéseik felett valo dontés lehetdségét, raaddsul a
profit megmaradé része is Ot illeti meg. Emiatt természetesen szdmolni kell a
kontraszelekcié felmeriilésével, hiszen a feliigyel6 ugyan abban érdekelt, hogy a

munkdsok béreit leszoritsa, ez azonban karosan befolydsolja a vallalat munkaerd-



toborzdsi lehetdségeit, mivel a kindlt alacsonyabb bérekért csak a gyengébben

felkésziilt jelentkezOk szerezhetOk meg.”

,»A vallalat miikodésének egy pillanatdban a feliigyel6 a szervezet méreteinek novelése
mellett donthet. Természetesen ehhez nemcsak sajat forrasok dllnak rendelkezésére,
hanem olyan beruhdzokhoz is fordulhat, akik kelld mennyiségii befektetendd tokével
rendelkeznek. Az altalanos bizalmatlansdg ujabb megnyilvanuldsaként e befektetok
0sszegyllnek, s egy szlk testiiletet valasztva maguk koziil felruhdzzdk azt a feliigyeld
megfigyelésének feladatdval, hiszen alapveté érdekilk azt diktdlja, hogy
megbizonyosodjanak pénziik hatékony felhasznédldsardl. S ezen a ponton mér eldttiink
all a kapitalista nagyvéllalat a munkavallalokkal, a véllalatvezetdvel és a befektetOk

érdekeit véd6 igazgatétandcesal egyiitt.”

- A ma mikod6 pénzrendszer mikodésében kezdetektol fogva szabalyozo és ellen6rzo
szerepet jatszanak a jegybankok és a Kiilonboz6é pénziigyi, szolgaltaté
szervezeteket feliigyelo pénziigyi feliigyeletek. A mikodé pénzrendszer a
vildggazdasag szerepldinek kolcsonos fiiggdségére €s az ezt megalapozo, feltételezd
bizalomra épiil. A jegybankok dontéen a kereskedelmi banki pénzteremtést
kontrolldljdk, valamint szabélyozzédk és ellenOrzik a nemzeti fizetési rendszereket. A
monetdris rendszer masodik szintjének biztonsagat a pénz- és tOkepiaci feliigyeletek
garantdljak. A feliigyeletek szabdlyozasi és ellendrzési tevékenységét OECD
megallapodasok, valamint énként vallalt normak kovetése jellemzi. Tulajdonképpen a
kolcsonos fiiggoségre és bizalomra épiilé pénzrendszer globalis miikodtetésére
hoztak létre a Nemzetkozi Valutaalapot és a Vilagbankot is. (A nemzetkozi
pénziigyi rendszer hidnyossdgaira az 1997-1998. évi dél-kelet 4zsiai pénziigyi valsdg
dramai modon hivta fel a figyelmet.)

A két intézmény meghatdrozé szerepet jatszik a nemzetkozi pénziigyi rendszer

strukturalis megerdositését szolgaléo program kidolgozasaban és menedzselésében,

amelynek f6 teriiletei az alabbiak:

¢ A pénziigyi rendszer hibdinak, az azokat el6idéz6 okoknak iddben torténd
feltarasa és végrehajtasa.

¢ Az arfolyamrendszerek kivdlasztasa €s mitkodtetése.

¢ Az egyiittmiikddo orszdgok gazdasagpolitikdjanak 4tlathatobba tétele.

> Dr. habil Vigvéri Andras: Pénziigyi ellen6rzés — egy funkcid tobb szerepben, Budapest, 2005. tankényve,
valamint most késziil6 kézirata alapjan



¢ Az IMF hitelezési politikdjdnak egyszerlsitése.
¢ A pénziigyi valsdgok megeldzése, kezelése érdekében a maganszektor esetleges

bevondsanak kezdeményezése.

A fentiek azt mutatjak, hogy az IMF egyre inkabb a nemzetkézi standardok

orzéjeként 1ép fel.°

A pénziigyi ellenérzés novekvo szerepe nem korlatozédik a pénzrendszerre, hanem
figyelemmel kiséri a kozpénziigyi rendszer altal felhasznalt er6forrasokat és el0segiti a
nemzeti kozpénziigyi rendszerek atlathatosdgat is. A kozszektor pénziigyi
ellendrzésével foglalkozé nemzeti intézmények nemzetkozi szervezetet (INTOSAI)

miukodtetnek az egységes ellendrzési elvek és gyakorlat biztositasa érdekében.

Az adott orszdg kozigazgatdsi — kozpénziigyi rendszerének, torténelmi és tarsadalmi

hagyomdnyainak, viszonyainak sajatossdgait tiikrozik a konkrét ellendrzési megoldasok. A

rendszer alapelemei ugyanakkor — a végrehajtd hatalomtol fiiggetlen szdmvevoszéki

(kiils6) és a kormanyzati (bels6) pénziigyi ellendrzés — minden orszagban fellelheték.

® Dr. Bager Gusztav: Az IMF és a Vildgbank j prioritdsai. Stratégiai Fiizetek 13. 2003. Miniszterelnoki
Hivatal Stratégiai Elemzd Kozpont 79-101. p.



1. AZ ALLAMHAZTARTASI BELSO PENZUGYI ELLENORZESI
RENDSZER (ABPE) MAGYARORSZAGI FEJLODESE

Az ellenOrzési tevékenység:
- megallapitja a tényeket,
- Osszehasonlitja, viszonyitja ezeket valamilyen szabdlyhoz, el6irashoz, végiil

- értékeli az 0sszehasonlitds eredményét.

Ilyen értelemben az ellenorzés egyidos az emberiséggel.

Az 6sember, amikor vadaszatra indult, ellendrizte, hogy megfeleléek-e a fegyverei (ija,
kobaltdja) a vadaszat lebonyolitasdhoz.

Az ellenOrzés a jelzett egyszerlibb megnyilvanulési formak mellett a torténelem soran
sokkal bonyolultabb és 0Osszetettebb tevékenységgé valt. Jelentdsége a torténelmi
fejlodéssel egyidében egyre nott; hatiskore é€s feladatai fokozatosan bdviiltek. Az
ellendrzés meghaladta az egyén, a csalad, a kiilonboz6 kozosségek kereteit, €s ma mar
behdl6zza az allami és gazdasagi élet minden szférdjat. Az ellenérzés a vezetés,

iranyitas szerves — nélkiilozhetetlen — elemévé valt.
1.1. A IL vilaghabori elétti ellenrzési rendszer’

Magyarorszdgon a rendi tarsadalomban a kozponti ellendrzés a mador, majd a
tarnokmester feladata volt. Az ellendrzés fejlodését jelent6sen befolydsolta, hogy
Habsburg-hazi kirdlyaink egyben osztrak uralkoddk is voltak, igy az ellendrzési
rendszer domindnsan osztrdk befolyds alatt allt. A magyar pénziigyek {6 felelse a
XVI. szazad elején alapitott Kiralyi Kamara volt. Ehhez mellérendelten miikodott a
kiralyi helytartétanacs, ill. a kiralyi kancellaria dllami fohatésagként. A Kiralyi
Kamara kezelte az akkori allami bevételi forrdsok jovedéki és vamrészeit, a
helytarttandcs a hadi- és haziadot; a bécsi fohaditanacs a végvarakkal Osszefiiggd
jovedelmeket, a bécsi udvari kamara pedig a pénzverési és banyaregalé hozadékait.
(Az addk beszedése domindnsan a varmegyék hataskorébe tartozott.)

A Maria Terézia uralkodasa alatt létrejott Udvari Szamvevé Kamara és egyéb
allami ellen6rz6 szervek f0 feladata mar kezdetektdl az dllamhdaztartds

elszamolasainak ellenorzése volt.

’ Nyikos Laszl6: Kozpénzek ellenorzése 1., Perfekt Kiad6 c. konyv figyelembevételével
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Az 1848-ban megalakult fiiggetlen magyar kormany szakitott Béccsel, ¢és
létrehozta az allamhdéztartas ellendrzésének alapjait. Az orszaggyiilés ellenOrzési
hataskorét torvényben szabalyozta, és életre hivta az Orszagos Szamadasvizsgalo
Bizottmanyt, amelynek egyik feladata az édllami pénziigyek ellendérzése lett. A
szabadsagharc bukasdval a folyamat megszakadt és sajndlatos médon az emlitett

intézmények — rovid miikodés utan — megsziintek.

A fejlodést azonban nem lehetett megéllitani. A mar emlitett Udvari Szamvevo
Kamara, majd az azt kovet6 Foszamvevo Igazgatosag is folyamatos atalakuldson
ment keresztiil és tobb hasonld feladatot elldtdé szervezet is 1étrejott. 1867-ben a
magyar éallamhaztartds onallova vélt és a kiilonb6z6 minisztériumokban o6nallé
szamvevoségeket allitottak fel és a Pénziigyminisztériumban kiilon fokonyveléségi
osztalyt szerveztek, amelynek alapvetO feladata a szamadasok feliilvizsgalata és az

allami ellenérzés volt, amit a pénziigyminiszter nevében gyakorolt.

1870-ben létrehoztdk a Magyar Kiralyi Allami Szamvevészéket — késébbi nevén a
Magyar Kiralyi Legfébb Allami Szamvevészéket -, mely a minisztériumok mellé

rendelt szervként mikodott és elnoke az orszaggytlilésnek volt felelds.

Hataskorébe tartozott:

- az Osszes koziizleti bevételek és kiaddsok, valamint az dllami vagyon ellendrzése,

- az allami f6konyv vezetése,

- a minisztériumok szadmvevOségeinek irdnyitdsa és ellendrzése,

- az allamigazgatds valamennyi d4gazataban az ellenOrzés és a nyilvantartasok
megszervezése,

- az dllamaddssag kezelése,

- az é4llami szdmvitel ellendrzése

- és végezetiil, de nem utols6 sorban a zarszamadas elkészitése.

Az éllami ellendrzésnek a fentiekben jelzett intézménye mellett mar miikodtek mas,

egyéb feladatokat ellenérzé szervezetek is, pl.:

- a kiilonbo6z6 szintli dllamigazgatasi szervek mellett miikodoé szamvevdségek, ill.
- az allami pénziigyi ellenOrzés végrehajtasdnak egyéb szervei, tovabb
- mindazok a szervezetek, amelyek feladata a gazdaségi, tarsadalmi élet kiilonb6zo

teriiletein az eldirdsok, szabalyok betartdsdnak ellendrzése.
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A kiegyezés utani egész magyar pénziigyl rendszer német-osztrdk mintakra
alapozodva alakult ki. Bankrendszer hidnydban a magyar Kiralyi kozponti
allampénztar a kormany pénzét, tovabba az allami hiteleket, az dllamaddssagot €s
annak szolgélatat kezelte. Az el6zéek mellett 1étrejott adé és soéhivatalok, a kiralyi
f6- és mellékhivatalok, valamint uradalmi pénztirak a Pénziigyminisztérium

feliigyelete alatt alltak.

Az 1880. évi LXVI. torvény meghatarozta a zarszamadas szerkezetét, ami alapjan

a szamvevOszéket az aldbbiak vezetésére kotelezték:

- az allami f6konyv (kettds konyvviteli rendszer szerint),

- arovatkdnyv (egyszeri konyvviteli rendszer alapjan),

- utalvanyozési fokonyv (utalvdnyozasi fejezet, valamint cimek és rovatok szerinti
nyilvéantartasban),

- ingo és ingatlan allami vagyonleltar,

- az allami addssdgok €s a fémvaltopénz nyilvantartasi konyv,

- nyugdijnyilvantartdsok €s a szamvevszEék koltségeit illetdé szamlakonyvek.

A fentiek alapjan az évi zarszdmadds az éves pénzkezelési kimutatasokbol késziilt. A

kimutatasok adatait a szamvevdsz€knél vezetett konyvek alapjan ellendrizték.

Az 1897. évi XX. tvcikk a szamviteli feladatok mellett a szamvevészéki
jogosultsagokat is attekinthetébbé tette, amikor egyértelmisitette, hogy a
szamviteli rend szabélyozdsa soran milyen kérdéskorok tartoznak az dllamhdaztartdsi

gazdédlkodds, valamint a szamvevdszék tevékenységi korébe.

A mar emlitett els6 szamvevdszékiink 1914-ben a legfébb allami szamvevészék
néven (LASZ) ijjaalakult és tovabbi 35 éven at igy mikodott. Az elsd
szamvevOszéki torvények szigoru Osszeférhetetlenségi szabdlyokat deklardltak. A

torvény ugyanakkor az ellendrzés fiiggetlenségérol is gondoskodott.

Az allami ellen6rzés mellett fokozatosan kialakult a vallalati gazdasagi ellenorzés
intézményrendszere, amely els6sorban a bankok, pénzintézetek ellendrzd
szervezetei daltal végzett, a vallalatok vagyoni, pénziigyi helyzetének,

gazdalkodasanak vizsgalatét jelentette.

Eurépai viszonylatban késén, 1930-ban vezették be hazdnkban a hites

konyvvizsgalok intézményét.
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1939-ben a LASZ elnokének az Orszdggylilés szdmdra készitett bevezetd jelentése
14 oldalas volt és tartalma kizdr6lag a pénziigyi informécidkra és azok
kommentaldsdra szoritkozott. (A LASZ-t az 1949. évi XVIL tvr-ben a

II. vilaghaborit kovetd politikai és tarsadalmi véaltozadsok hatdsdra megsziintették.)

A magyar allami pénziigyi ellendrzés szervezete a masodik vilaghaboru elétt
megfelelden elldtta azokat a feladatokat, amelyeket az dllam a pénziigyi ellendrzéssel
elérni szandékozott: az dllami bevételek biztositdsat és az dllamhdztartds kiaddsainak
a feliigyeletét. Az dllamhaztartas kiaddsainak legfobb ellendrzési szerve a Magyar
Kiralyi Legfébb Allami Szamvevészék volt. Az ellendrzés operativ feladatait a
kiillonbozd szamvevOségek lattak el, amelyek fiiggetlenek voltak az allamigazgatasi
szervtdl és az intézményektdl. Az dllami bevételek ellendrzésének elvi irdnyitdsat a
Pénziigyminisztérium végezte. Az dllami tizemek irdnyitasat — amelyek részaranya
a felszabadulés el6tt jelentéktelen volt — az dgazati illetékes minisztériumok végezték

és Ok lattak el az ellenOrzési feladataikat is.

Az an. szocialista ellenérzési rendszer

A ,szocialista ellendrzés”, ami Magyarorszagon négy évtizeden at miikodott, a
partirdnyitds része volt. Az ellendrzés rendeltetését abban latta, hogy fegyelmez és
jelez. A szocialista ellenOrzést hatdrozottan szembe kell allitani a merdben mads
feltételeket kifejezo €s eltérd természetii kapitalista ellendrzéssel. Az ellendrzés ,,az
Ossztarsadalmi érdeket szem elott tartd vezetés” szolgdldja volt, szakmailag eléggé
meg nem hatdrozott fogalmakat hasznalt. A szocialista ellendrzés tartalmilag
kiillonbozott a ,kapitalista” ellendrzéstdl, jollehet dltalanos definicidjdban nagyjdban-

egészében azonosult azzal.

Az éves koltségvetések végrehajtasardl folyamatosan a PM szdmolt be a ritkan
ilésezd Orszaggyllésnek — ahol domindnsan nem szakértok iiltek - ily médon a PM
Onmagat ellendrizte, ami ,,természetes” volt, hiszen ez a minisztérium is végsd soron
partiranyitas alatt mukodott, kovetkezésképpen fiiggetlen ellenérzésrol beszélni

ebben a rendszerben elvileg és gyakorlatilag egyarant értelmetlen lett volna.

,Revizori intézmény”’-nek nevezték a konyvvizsgald cégeket, képesitett revizoroknak
a konyvvizsgalokat. Az allami vagyon kezelésére és a koltségvetés végrehajtasara

iranyul6 pénziigyi ellendrzést alacsonyrendiinek tartottak, mivel az csak ,,a formadlis
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jogszerliség és a nyilvintartdsok alaki helyessége szempontjabol” vizsgdlodik. A
szocialista ellen6rzés nyiltan megvallotta, hogy a politikdtél nem fiiggetlen, és
szervezeti megolddsai, mukodési ,.elvei” is kiilonboznek a piacgazdasiagban

alkalmazott pénziigyi ellenérzési elvektol.

A pénziigyi beszdmolok megbizhatdsagidnak vizsgalatat nem tekintették az ellendrzés
feladatanak. Minden ellendrzésnél az egész tarsadalom egyetemes érdekeibdl kellett
kiindulni, amely alkotéan és hatékonyan el6 kellett, hogy segitse a rendelkezésre all6
erok ésszerli csoportositasiat €s az Ossztarsadalmi érdeknek megfelelé optimalis

felhasznalast.

A szocialista ellendrzés targya a ,,bdvitett szocialista tjratermelési folyamat” volt. A
vizsgalatok az elosztéds, a fogyasztds elemeire is kiterjedtek. ,,atfogtdk™ a kulturalis,
az egészségligyi, a szocidlis és kommundlis szolgdltatdsokat, mégpedig nemcsak
gazdasagi, hanem a ,.tartalmukat érint6 politikai vonatkozdsaikban is”. A szocialista
ellendrzés hierarchikus rendszert alkotott. Szervezeti rendszere az idOk sordn

valtozott, de a csicson mindvégig a partellendrzés allt.

A partellenorzés kiterjedt az dllami, gazdasagi és egyéb szervezetekre, és azt
vizsgédlta, hogyan jutnak érvényre a part hatdrozatai. Az dllami ellenOrzést
legmagasabb szinten az Orszaggyiilés, helyi szinten pedig a tandcsok végezték, de a
parlament a pénziigyi ellendrzéshez nem rendelkezett szakapparitussal. Ezen a

szinten az ellendrzés forméja a beszamoltatas volt.

Kiegészitd funkcidt toltott be pl. a feliigyeleti ellendrzés, amely a rendszervaltds utdn
is miikodott. Az dllamigazgatdsi ellendrzés legfobb szerve a népi ellendrzés és annak
orszagos szervezete volt. Vezetdjét jellemzden az dallampart appardtusabol
valasztottak ki. A feladatokat a dolgozdk sokasdganak tarsadalmi munkaként vallalt
kozremiikodésével oldottdk meg. Magyarorszagot elséként a népi ellendrzés

képviselte az INTOSAI-ban.

Az éllamigazgatasi ellenOrzési hierarchia kovetkezd szintjén helyezkedett el a
Pénziigyminisztérium revizori szervezete, legalul pedig a szakositott ellendrzés
szervei. Evenként egyszer rendszeresen ellenrizték a hatdskoriikbe tartozd
gazdasagi, igazgatdsi vagy mds egységeknél a gazdalkodds rendjének betartdsit, a
tarsadalmi tulajdon védelmét é€s a miikodés gazdasdgossigat. A rendszeres revizori

tevékenység végzésénél emlitést érdemel a Pénziigyminisztérium Revizori (késObb
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Ellendrzési) Foosztilya (ahol e dolgozat készitdje is 9 évig dolgozott). Kiilonleges
feladata volt, hogy szervezési és moddszertani segitséget nyudjtson a tobbi irdnyitd

hat6sag revizori szakszerveinek.

Végezetiil azt is meg kell még emliteni, hogy a szocialista ellendrzésnek nyiltan
deklaralt feladata volt a biirokracia leleplezése (amit nem mindig tekintették
ellenséges szandékinak) és ez a leleplezd funkcid szorosan Osszekapcsolddott a
felelosségre vonas kezdeményezésével (amit domindnsan neveld célzatinak

tartottak). A gyakorlatban azonban ez a kettds szerep gyakran 6sszemosddott.

a) Népi ellenorzés

A hazai allami ellendérzés 6 intézménye a népi ellendrzés, illetdleg annak vezetd
szerve, a Kozponti Népi Ellenorzo Bizottsag (KNEB) tobblépcsos fejlodésének
koszonhette 1étét.

1949 végén AEK néven az ,,egységes kozponti ellenérzési szakintézmény” a
1948 dprilisaban 1étrejott Allami Ellenérzési Kozpont és a LASZ egybeolvasztasa
utjan alakult meg. A cél tovabbra is az volt, hogy évente legaldbb egyszer atfogd

reviziokat tartsanak.

A Minisztertanacs 343/1949. sz. hatarozata példaul a kovetkezo ,,silypontokat”

jelolte Kki:

¢ akormdnyhatdrozatok végrehajtisanak ellendrzése;

e atakarékossdg €s a gazdasagossag érvényesiilésének vizsgilata;

e atervteljesités €s a tervszeruiség ellenOrzése;

e hiba esetén az ezzel kapcsolatos személyi feleldsség mértékének
megallapitasa;

e az allami és gazdasdgi titkok védelmének (az ,.Eéberségi rendszabalyok”
betartdsdnak) vizsgélata;

e a szervezet helyes méretezésének és az  egyéni  felelOsség

érvényesithetdségének vizsgilata.

1952 elején tjabb valtozasokra Keriilt sor, amelyek érintették az AEK
miikddési rendszerét. Az AEK-ban vezették, és a vizsgalatok tipikus valfajava

tették az Un. témavizsgalatokat. Egyes kormanyhatarozatok végrehajtdsanak vagy
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iddszerli népgazdasagi problémdak megoldasdnak ellendrzését ,reprezentativ”
modon kivalasztott egységeknél néhdny, eldtanulmdnyok alapjan kijeldlt, fo
kérdésre  Gsszpontositott  vizsgdlattal  hajtottdk  végre.  Altaldnositott
kovetkeztetéseket vonhattak le és javaslatokat tettek a feltart problémadk
megoldasdra. Az ellen6rok szigori utasitdst kaptak arra, hogy a vizsgalati
jegyzOkonyvben tartézkodjanak a szubjektiv természetli megitélések kozlésétol.
A feleldssé tett személyek kotelesek voltak irdsban magyardzatot adni a
jegyzokonyvben foglalt tényekrol. Bevezették az ,,utdvizsgdlatokat” vagyis az
eredeti ellendrzés megallapitdsaibdl kiindul6 ellendrzéseket. Kovetelmény volt,
hogy az ellendrzés birdlata személyre sz616 legyen: nem volt elég megallapitani a
hibat, hanem azt is fel kellett tarni, hogy az kinek a mulasztasabdl tortént.

Az AEK is kapott (1952-ben) olyan — a szovjet gyakorlatot kovets —
adminisztrativ jogokat, amelyekkel a vizsgélatok kozvetlen hatékonysagéanak

javitasat szerették volna el0segiteni.

Az AEK 1952-t31 1954-ig, hirom év alatt évenként mintegy 400 téma
vizsgalatira  véllalkozott, amit azonban nem tudott végrehajtani.
1955 augusztusiban az AEK-t minisztériummad szervezték at. Pérthatdrozat és
torvényerejii rendeletek jelolték ki az Allami Ellenérzés Minisztériumanak
Kkiterjesztett jogait, s a miikodés tovabb-fejlesztésnek iranyelveit. A korabban
is meglévd hatdskorok megorzése mellett két tovabbi jogositvanyt kapott az
allami ellendrzés minisztere: kozvetleniil szabhatott ki fegyelmi biintetést a
torvények megsértésében, biirokratikus eljardsban, pazarlasban, valamint az
allami fegyelem mds mdédon vald megsértésében vétkes személyekre, tovabb
kotelezd utasitdst adhatott az ellendrzott szervek vezetdinek a feltart

torvénysértések megsziintetésére.

A népi ellendrzés legfelsd szerve a KNEB volt, melynek tagjait a
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa nevezte ki. Ami az ellenérzés ,,technoldgiai”
problémadjat illeti, a szocialista (népi) ellenérzés nem a ,hogyan?”, inkdbb a
,miért?” kérdését tartotta fontosnak megvalaszolni. Az ellendrzés modszertani
sajatossagait is tipizaltdk. A vizsgdlt feladat jellege szerint is csoportokat
képeztek: altaldnos, eseti, téma- és komplex ellendrzéseket kiilonboztettek meg.
Az altalanos ellendrzés célja valamely véllalat (int€ézmény, hivatal) miikodésének

atfogo értékelése volt. A témaellendrzések targya nem valamely igazgatasi vagy
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gazdasagi egys€g, hanem egy-egy népgazdasagi jelentdségli probléma, illetdleg

megoldasanak modja volt.
Allami ellenérzés, pénziigyi-gazdasagi ellenérzés

Az dllami ellendrzést a rendszervéltasig Magyarorszagon a Minisztertanacs

iranyitotta. Az allami ellendrzésr6l a hetvenes évek végén sziiletett

minisztertanacsi rendelet szerint a ,,pénziigyi-gazdasagi ellenérzésnek, mint az
allami ellenérzés egyik elemének, alapveté célja annak megallapitasa, hogy

¢ a gazdidlkodo szervezet mérlege és eredmény-kimutatisa a valdsdgnak
megfelelden tartalmazza-e vagyonat és gazdasagi tevékenysége eredményét;
szamviteli rendje és bizonylati fegyelme megfelel-e az eldirdsoknak;

0 a gazdilkod6 szervezet megfelelden teljesitette-e az dllammal szemben
fenndllé pénziigyi kotelezettségeit, szabdlyszertien jart-e el a koltségvetési
juttatdsok igénybevételénél és felhaszndlasandl, valamint az érdekeltségi és
egyéb alapjai képzésénél és felhaszndlisanal,

¢ a gazddlkodd szervezeteknél miként érvényesiilnek a pénziigyi-gazdasagi
tartalmi kozponti hatdrozatok; hogyan értékelhetd a kozgazdasagi
szabdlyozorendszer miukodése, annak a gazdilkodé szervezetre gyakorolt
hatasa;

O a koltségvetési szervek pénzeszkozeiket a feladatokkal ardnyosan, a
célszertiségi és takarékossagi kovetelmények figyelembevételével hasznéltak-

e fel.”

A vallalatok és intézmények feliigyeleti ellenorzésének f6 célja az volt, hogy —
»elsdésorban a tdrsadalmi és népgazdasagi célokkal valé egybevetés és a
tevékenység gazdasdgossdganak, hasznossidgdnak megitélése utjan” — atfogd
(komplex) és konkrét vizsgdlatokkal értékelje a vizsgdlt szervek tevékenységét,

javaslataival segitse el0 feladataik megoldasat.

Az egykori szocialista (dllami) ellendrzésen beliil prioritast élvezd népi
ellendérzésnek nem volt feladata a szdmviteli tipusd, a mérlegvalddisdgra, a
szamviteli rendre, a koltségvetési tdmogatdsok szabdlyszerli felhasznédldsara
irdnyul6 ellendrzés. Ugyancsak nem volt ez feladata a ,,vallalatok €s intézmények

feligyeleti ellenérzésének”. Csak a PM Bevételi (késébb Ellenorzési)
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Foigazgatosaga (az APEH jogelodje) végzett a mai értelemben vett pénziigyi

ellendrzést.

A gazdasagi (és pénziigyi) ellenorzés feladata, hogy biztositsa a torvényesség
betartdsdt a gazdasigi-pénziigyi tevékenység sordn, mdsrészt, hogy elérje azt,
hogy a véllalatok, intézmények és szervezetek gazdasdgi-pénziigyi miiveletei ne
csak megfeleljenek a torvényeknek és mads jogszabalyoknak, hanem azok
ténylegesen is ésszertiek, hatékonyak, célszeriiek legyenek.

A pénziigyi-gazdasigi ellenorzés feladata volt hozzdjarulni a népgazdasag
kihasznalatlan tartalékainak feltirdsdhoz, az dallami koltségvetés bevételeinek
noveléséhez, kiaddsainak csokkentéséhez, az alléeszkozok, a nyersanyagok, a
ftéanyagok, a munka- ¢&s pénziigyi erdforrdsok leghatékonyabb ¢és
leggazdasagosabb felhaszndldsdhoz, az egységnyi termékre esé -elddllitasi
réforditasok csokkentéséhez, a szocialista tulajdon megdrzéséhez és erdsitéséhez.
Végsé soron a munkatermelékenység emelésének biztositdsdra, a tarsadalmi
termelés, a pénzfelhalmozasok novelésére iranyult, hogy eldsegitse ,,a szocialista-
kommunista tdrsadalom épitése litemének meggyorsitasat”.

A kozponti allami ellendrzési tevékenységet végzd szerveknek foglalkozniuk
kellett az allami népgazdasagi terv (tavlati, kozép és évi) és koltségvetés
végrehajtasanak ellendrzésével is. A koltségvetés végrehajtasardl gondoskodd
szerv egyuttal a koltségvetés végrehajtasdnak (ideértve a koltségvetési politika

végrehajtasat is) ellendrzd szerve is volt.
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Az atteKintett idoszak ellenorzési szerveit az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

Allami ellenérzés

allamigazgatasi koltségvetési
ellenérzés kapcsolatok
ellenérzése

(addellendrzés)

koltségvetési
ellenérzés
allamhatalmi
mérlegellenérzés ellenérzés
évi rendszeres
(dokumentalis)
ellenérzés

népi ellendrzés

belsé ellenérzés

1.sz. dbra A szocialista (népi) ellenérzés Magyarorszagon
1957-1967 kozott

Megjegyzés: Az édllami ellenOrzést segitette, kontrollalta a tarsadalmi ellendrzés

Minisztertanacs
piac- pénzigyi-
felugyeleti gazdasagi
ellen6rzés ellen6rzés

e feld leti
hatésagi e" ugye ?tl
ellen6rzés ellenorzes

népi gazdasagi
ellenérzés | . agazati
torvenyessegi  ellendrzés
felugyeleti
ellen6rzés

2. sz. abra Az allamigazgatési ellendrzés rendszere 1968-t61
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Vallalati
Koéltségveté- pénzigyi
siellenérzés gazdasagi
ellenérzés
Pénziigyminisz- Pénziigyminisz-
térium térium
Ellenérzési Ellenérzési
Féosztalya Féigazgatoésaga
helyi tanacsok
kdltségvetési szervei
Megyei (févarosi)
tanacsok PM EIl. Fé&ig.
megyei (févarosi)
altaluk feltigyelt igazgatasai
kdltségvetési szervek
Minisztériumok és
orszagos féhatésagok Kozponti
Adbelszamolasi
R . Iroda
Minisztériumok és
orszagos altaluk feltgyelt
féhatésagok koltségvetési szervek

3. sz. dbra A pénziigyi-gazdasagi ellendrzés szervezete




20

2. A RENDSZERVALTAST KOVETO - A PENZUGYI ELLENORZESI
RENDSZERT ALAPJAIBAN ERINTO - INTEZKEDESEK ATTEKINTESE

Mir a 80-as évek elején a magyarorszagi ellendrzési szakirodalomban elfogadottd
valt, hogy a vezetés (iranyitas) szerves része az ellenorzés, ezért az éllam
(gazdasdg) irdnyitas hatékonysdgdnak javitisdhoz feltétleniil sziikséges a pénziigyi-
gazdasagi ellendrzés szerepének novelése. (Persze a gazdasiag ebben az iddszakban
partirdnyitds alatt mikodott.)
Egyre inkabb aktudlissa valt Bibé Istvan azon okfejtése, miszerint: ,, A
hatalomkoncentraci6 gazdasidgi téren el6idézi az 4dllamhatalom
gazdasagpolitikai szerveinek anyagi korrumpélddésat, ezért sziikség van
olyan szervezetekre, amelyek az anyagi és hatalmi korrumpdlédéssal

szemben ellensulyt jelentenek.”

A modern vilag, a globalizacio és az integracié megjelenése az utébbiak felerosodése

folyamatosan ,,aktualitidsban” tartjak az in. Limai Nyilatkozat megallapitasait.®

A limai nyilatkozat (elfogadva 1977 oktéberében)’ azon kevés allasfoglalasok kozé

tartozik, amelynek rendkiviil alaposan atgondolt mondanivaléja és szerkezete

maig haté erével bir.

A nyilatkozat

= Nemcsak kimondja a szamvevoszékek fiiggetlenségét, hanem meg is indokolja
miért van ra sziikség, értelmezi a fiiggetlens€ég modjat €s feltételeit, valamint
definidlja a kiilonboz6 intézményekhez val6 viszonyat is.

= Meghatarozza a szamvevoszékek tevékenységének Kkorlatait, dontéseinek
hat4sait.

= Részletes modszertani itmutatast ad a tevékenység tartalmahoz és teriileteihez,
valamint megadja a mindségbiztositas elveit is.

= Elhelyezi a szamvevoszékek tevékenységét a nemzetkozi szintéren.

A nyilatkozat képes volt és ma is képes arra, hogy keretet adjon a sokat valtozoé vilag
kovetelményeihez adaptalédé pénziigyi ellendrzés szamara:
¢ A pénziigyi ellenérzés a tarsadalom miikodési biztonsaganak novelésére

szolgal. Az ellendrzés a tarsadalmi jolét és fejlodési lehetdség meghatiarozd

¥ A limai nyilatkozat interpretdldsa — a modern vildg, a globalizdcié és integricié jelenségcsoportjaba
illesztve, Chikan Attila kézirata, 2000.
® The Lima Declaration of Guidelines on auditing Precepts. www.intosai.org, 1998



21

befolydsoldsara alkalmas tevékenység, ezért a tdrsadalom mds befolydsold
tényez6i kozott kiemelkedé a szerepe a tarsadalmi koordinacios
mechanizmusok rendszerében.

O Az el6zoek alapjan az ellenérzés nem oncéld, sem inditékai, sem céljai nem
fliggetlenek a tarsadalom irdnyitdsanak, miitkodésének mas mechanizmusaitol.

¢ A pénziigyi ellenérzés at- meg atszovi egy adott orszag Kkoordinacios
mechanizmusait. A ,hogyan” kérdésére vilagos €s a konkrét helyzetekre jol
adaptalhaté éltalanos elveket ad a limai nyilatkozat, igy itt jelentkezik az az
erénye, hogy nem specifikdlja tal az ellendrzés egyes tényezdit és igy valik
lehetségessé az adaptécio.

0 A globalis'® hatékonysignoveléshez a pénziigyi ellenérzés dontéen két
csatornan jarul hozza:

» Az egyik a nemzetdllamok allamhatalmi gépezetének visszatartasa az
egyoldali, rovidtavd politikai érdekektdl torzitott elonyszerzési
prébalkozasoktdl'.

» A masik moédja, hogy részt vesz az INTOSAI (s mogotte a
szamvevOszékek) a globdlis hatékonysdag novelésében, valamint a
korrupcié és a feketegazdasidg jelenségeinek és kovetkezményeinek
visszaszoritasaban.

¢ Kiemelten fontos, hogy a limai nyilatkozat a gyakorlatban bizonyitotta be, hogy
lehetséges a kiilonboz6 hagyomanyokon, kultirdkon, politikai
berendezkedéseken ativel6 elvek megfogalmazasa a pénziigyi ellenérzés

szamara.'

2.1. Az ASZ létrejotte és jogosultsagai

Az Orszaggytlés torvényalkoté funkcidjdval elvileg egyenrangi az az ellenOrzési
funkci6, ami tobbek kozott a torvények, hatdrozatok végrehajtdsanak figyelemmel
kisérését jelenti és elsdsorban a végrehajtd hatalom tevékenységére irdnyul. Az

allamhatalmi ellendrzés sajatos teriilete a pénziigyi-gazdasdgi ellen6rzés, amit az

" A mai értelemben vett globalizdcié mozgatGja a gazdasdg, alapjait-lehetéségeit az informatika és a
logisztika fejlédése teremtette meg. A globalizacié Uj megvildgitdsba helyezte a tdrsadalmi koordindcids
mechanizmusokat is.

" fgy teremtve meg alapjit annak, hogy egységes elvek és mddszerek segitségével folyjék az egyes
orszdgokban a szabdlyossag és a teljesitmény ellenérzése.

'2 Rendkiviil fontos ebbdl a szempontbdl az a szigori kovetkezetesség, amellyel az INTOSAI a kovetlen
politizalastdl igyekszik magét tdvoltartani, ami mind praktikus szempontbdl, mind pedig etikailag alapvetd
jelentdségti.
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Orszaggytilés kiilon e célbdl létrehozott intézménye, az Allami Szdmvevészék (ASZ)

végez.

A hatalyos Alkotmény VI. fejezete rogziti az Allami Szamvevészék feladatait,
amely 1989 6szén sziiletett, s az 1990. évi valasztasokat kovetd alkotmanymddositas
sem valtoztatta meg. Elgondolkodtatd, hogy rendszervalté torvényként a
szamvevoszéki torvény valtozatlan, mikoézben tucatnyi olyan magas rendi
jogszabdly sziiletett és viltozott, amely lényegesen befolyédsolta az ASZ eredeti
tevékenységét (Onkormdanyzati torvény, privatizacios torvények, dllamhaztartasi
torvény, szdmviteli torvény, pénzintézeti torvény stb.). Ameddig nem jott létre
Orszdggylilésen beliill a SzamvevdszEéki Bizottsag, addig a Koltségvetési Bizottsag
feliigyelte a teriiletet. 1990 8szén — a koltségvetési bizottsdg javaslatira — készitette
elé az ASZ ,hosszabb tavii ellendrzési koncepciét és stratégidt” majd terjesztette az
Orszéaggytlés elé.

A szamvevOszékek nemzetkozi szervezetéhez (INTOSAI) tartozik a hazai ASZ is —

tobb mint 160 orszdg mellett — és egyre inkdbb kiteljesedik tevékenysége.

Az Allami Szamvevészék rendszeres kiilsé kontrollt gyakorol a kozpénzek és az
allam vagyonaval gazdalkodok tevékenysége folott. A szdmvevOszéki ellenOrzés a
maga sajatos eszkozeivel — a nyilvdnossag erejével, a folyamatosan javuld
szakszerliséggel és az elvarhaté partsemlegességgel — olyan karokat el6z meg,
amelyek egyébként az egész nemzetgazdasigot, valamint az adéfizetd dllampolgarok
Osszességét sdjtand. Az ASZ nem adhat receptet szdmos gazdasigi és tarsadalmi
probléma megolddsara, nem mindsitheti a kormdnykoaliciok gazdasagpolitikdjat,
mert csak igy Orizheti meg partsemlegességét. (De természetesen panaszirodaként

sem milkodhet.)

Az ASZ torvény 2. § (1) bekezdése szerint az ASZ ellenérzi ,,az allami
koltségvetési  javaslat  megalapozottsagat, a  bevételi eldiranyzatok
teljesithetoségét”. Tevékenysége a koltségvetési torvényjavaslat alkoté kritikdjara

koncentralédik, mégpedig az aldbbiak szerint:

- a hatdlyos jogszabdlyok szerint dolgoztidk-e ki a torvényjavaslatot,
- konzisztens rendszert alkot-e a koltségvetés,
- az eloiranyzott kiadasok €s bevételek szdmitasokkal, elemzésekkel, prognézisokkal

kell6en alatamasztottak-e?
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A fentieken til az ASZ-nak vizsgalnia kell a ,koltségvetés hitelfelvételeit, azok
felhaszndlasat és torlesztését”, ami nyilvdnvaldan egy szabdlyszeriiségi ellenorzés,
amit a zdrszdmadds vizsgdlata keretében és utdlag lehet elvégezni. A fentiekkel
ellentétben folyamatba épitett eldzetes ellendrzést tételez fel az, hogy ,az
Orszéaggyllés felhatalmazdsa nélkiil a koltségvetés egyetlen kiadasi tételét sem 1épjék
til, és ne keriiljon sor dtcsoportositasra”. A fentiekkel Osszefiiggésben az ASZ
alapveté feladata, hogy ellenorzi ,,az allami koltségvetés végrehajtasarol
készitett zarszamadast”. Ez az ellen6rzés Dbizonyossdgot szolgéltat az
Orszaggytilésnek ahhoz, hogy a koltségvetési torvényben foglaltak végrehajtdsanak
feleldsségével hogyan él a Korményzat. Az éves zdrszamadas ellenérzésekor az ASZ
Osszeveti a Kormdany 4ltal benytjtott torvényjavaslatot a hatdlyos jogszabalyok
eldirdsaval és ellendrzi a mellékletek szdmszeri helyességét is. Helyszini
vizsgalatokat végez ugyanakkor a koltségvetési fejezeteknél és egyes helyi
onkorményzatokndl is. A zarszdmaddsi vizsgadlat mikdzben szdmos megallapitast és
javaslatot tesz altalanos mindsitést nem ad, és nem nyilatkozik a Kormany

elszamolasdnak a megbizhat6sagardl.
Az ASZ ellenérzések f6 tipusai:

— szabalyszeriiségi ellenorzés
A szabalyszerliségi ellendrzés szervezetekre, tevékenységekre, programokra,
azok miikodésére, a kapcsolddé pénziigyi folyamatokra, elszdmoldsokra irdnyul.
Célja azok torvényességének, szabdlyszeriiségének megitélése.
e Pénziigyi szabalyszeriiségi (megbizhatosagi) ellenorzés
Célja a kozponti koltségvetés végrehajtasardl késziilt éves koltségvetési
beszamolok esetében a kovetkezo teljesitmények értékelése:
= akoltségvetési beszamold a pénziigyi, vagyoni helyzetrdl megbizhatod,
valos képet ad;
= a koltségvetési beszamoldt a torvényi eldirdsoknak megfelelden, az
elfogadott szamviteli alapelvek kovetkezetes alkalmazasdval
készitették el;
= akoltségvetés végrehajtisa jogszabdlyokkal dsszhangban van;

= akozvetlen bevételek és kiaddsok mérlegadatai teljes kortiek.
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e Egyéb szabalyszertiségi ellenorzés
Szervezetek, tevékenységek, projektek miikodésére, a kapcsolédd pénziigyi
folyamatokra, elszdmoldsokra irdnyuld ellendrzés, amelynek célja a miikodés
torvényességét, szabdlyszerliségét biztositani hivatott kontrollrendszerek

értékelése, mindsitd vélemény addsa nélkiil.

Teljesitményellenérzés
Atfogé célja annak megdllapitisa, hogy a szervezetek a projekteket,

tevékenységeket gazdasidgosa, hatékonyan és eredményesen hajtottak-e végre.

Atfogé ellenérzés

Szervezetek miikodését, projektek, tevékenységek végrehajtisit szolgalé belso
iranyitasi, szabdlyozdsi (kontroll) €és ellen6rzési rendszerre irdnyul. Célja
rendszerszemléletben, hosszabb iddszakra kiterjedéen  Osszefiiggéseiben
megitélni, értékelni, hogy a kozszféraban a belsd kontrollrendszerek kiépitése,
mikodése megfeleld biztositékot ad-e a szervezet tekintetében az dllami és/vagy
az Onkorményzati gazdilkodési feladatok megfeleld, szabdlyszerli, gazdasdgos,
hatékony €s eredményes elldtdsdra, az erdéforrdsok védelmére, a megbizhatd

pénziigy és nem pénziigyi informécidszolgaltatasi é€s beszamoldsi rendszerre.

Az ASZ egyéb feladatai:

figyelemmel kiséri az dllamhaztartds szamviteli rendjének betartasit, az
allamhdztartds bels0 pénziigyi ellendrzési rendszerének  miikodését,
véleményezi a tovabbfejlesztésiikre vonatkozd javaslatokat, illetéleg ilyen

javaslatot tesz
az ASZ elnoke
ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételére vonatkozé szerzodéseket,

véleményezi az 4dllami vagyonkezeld szervezet belsd ellendrzési
szabdlyzatdt, s javaslatot tesz e szervezet feliigyeld bizottsdganak
elnokére, valamint konyvvizsgaldjara, a Magyar Nemzeti Bank

konyvvizsgéldjara s az elkiilonitett allami pénzalapok konyvvizsgélodira.
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Az ASZ iranyitasa és szervezete:

o A belso szervezet és iranyitas rendje
Az ASZ-16l sz6l6 torvény meghatirozdsa szerint az Allami Szdmvevészék
elnokbol, alelnokokbdl, fotitkarbol, vezetdkbdl, szadmvevokbol, legalabb
kozépfoku végzettségli  koztisztviselokbol, iigykezelokbol €és a Munka
Torvénykonyve hatalya ala tartoz6 alkalmazottakbdl all.
A szdmvevészéki torvény kimondja, hogy az elndk irdnyitja az ASZ

tevékenységét és gondoskodik arrdl, hogy az a torvény eldirdsainak megfeleljen.

o Szamvevoészéki stratégia
Az ASZ a parlamenti ciklushoz igazodva, négyévente ttekinti és aktualizalja a
szervezet stratégidjat. Az ASZ torvényi kotelezettségeibdl és jogosultsdgaibol
kiindulva a kiilsé kornyezeti kihivdsokra, az dllamhaztartds és a kozigazgatds
modernizaldsdra vonatkozé igényekre figyelemmel alakitja ki stratégidjit, szem
elott tartva a szdmvevOszéki (pénziigyi) ellendrzés fejlodési trendjeit, a

nemzetkozi gyakorlat alakulésait.

o Az iranyitast szolgalo éves ellendrzési tervek
Ezek tartalmazzdk az év sordn megoldand6 ellendrzési feladatokat, az egyes
ellendrzések céljat, szakmai jelentdségét, az ellenOrzési folyamat f6 szakaszainak
titemezését (idozitését), valamint az azok végrehajtisdhoz tervezett teljes
kapacitdsigényt (ellendri napban kifejezve), s utébbin beliil kiillon a tervévet

terheld mennyiséget is.

o Belsé szabalyzatok
Az ASZ-ra vonatkozé szabdlyozds lényegében hdrom szinti, amennyiben az
allamszervezetben elfoglalt helyét, statitumat alapvetéen az Alkotmany,
ellenérzési kotelezettségeit és jogosultsdgait az ASZ-rél szol6 torvény és mas
torvények eloirdsai szabjdk meg, végill a szervezet vezetését, irdnyitdsat,
ellendrzési  tevékenységét, parlamenti, kommunikdciés €s nemzetkozi
kapcsolatait, mikodését és gazdalkodésat az elnok altal kiadott SZMSZ, valamint
tovabbi — els6sorban, de nem kizardlag a gazddlkoddsra és a pénziigyi

elszamoldsokra vonatkoz6 — belso szabdlyzatok hatdrozzak meg.
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o Az iranyitast segité testiiletek
Az ASZ tevékenységének irdnyitdsat az alelnokokbél és a £ szakmai vezetékbol
allé elnoki értekezlet, a fotitkari értekezlet, tovabba a kiils6 szakértokre is
tdmaszkodd elnoki tandcsadd testiilet, valamint a mddszertani bizottsdg €s a

felvételi bizottsag segiti.

o A fébb szervezeti egységek és feladataik
Az ellendrzéseket két igazgatdsag végzi, egy pedig az intézmény irdnyitadsanak és
miukodtetésének teendodit l1atja el. Az eldbbieket egy-egy féigazgatd, az utdbbit a

fotitkdr iranyitja.
Hogyan tovabb Szamvevészék?"

A szocidlis piacgazdasdg megval6sitasat célul kitliz0 jogdllamban nem egyszeri
egyértelmiisiteni a szadmvevoszéki ellendrzés szerepét, kiilonos tekintettel a
tobbpartrendszerti parlamenti demokracidra. Mindenféleképpen az Orszaggyiilésnek
kell tisztaznia azt, milyen szamvevGdszékre tart igényt; olyanra, amely az ellendrzott
intézmények felé jar el csak szigorral, vagy olyanra, amelynek akar szankcionald
(kvazi birésagi) hataskore is van vagy olyanra, amely kvazi hatalmi agként
miikodik vagy végezetiil olyanra, amely mind a torvényhozé mind a végrehajt

hatalom felé tandcsaddként jar el.

A jelenlegi gyakorlatban barmelyikre lenne lehetdség, de az esetleges valtoztatasok

mind az alaptorvényben, mind az alkotmanyban is egyértelmiisitésre szorul:

% Az alaptorvény az allam vagyonkezelésének ellenorzésével Osszefiiggésben a
vallalatok és vallalkozasok vagyonérték-megérzé és vagyongyarapité
tevékenységét jeloli meg a vizsgdlatok targydul, mikozben az dllami vagyon
leépitése van éppen folyamatban, igy a gyarapitas nehezen értelmezhet6 és nem
egyértelmii az ASZ szerepe az dllami tulajdond tirsasiagok ellenSrzése

vonatkozasaban.

% Az Alkotmdny az ASZ szamara a koltségvetési hitelfelvételére vonatkozé
szerzodések ellenjegyzését eloirja. Nem egyértelmi, hogy ez csak a Magyar

Nemzeti Bank részérdl a kozponti koltségvetésnek nyujtott hitelekre vonatkozik

" Nyikos Laszl6: A fiiggetlen pénziigyi (szamvevoszéki) ellenérzés megoldésra varé problémai, Tarsadalom
és Gazdasag 2002. 24. évf. 1. sz. cikk figyelembevételével
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vagy pedig a Kormény 4ltal a kiilfoldi vagy hazai bankoktdl felvett hitelekre
és/vagy értékpapir-kibocsatasokra is kiterjedhet. (Az sem egyértelmii, hogy mi a

szankci6, ha a szerzéd§ felek elfelejtik az ASZ ellenjegyzését megszerezni.)

% Az ASZ az allami koltségvetési javaslat megalapozottsagat évente
(potkoltségvetés esetében akar kétszer is) vizsgalja. Tovéabbra is kérdés, hogy a
torvényességi aspektusok mellett hogyan lehet a felhaszndlasok sziikségességét és
célszertiségét ellendrizni. Ezt a problémat az ASZ eddig tgy oldotta meg, hogy
csak a torvényi koherenciat és a szamszaki korrektséget vizsgalta a koltségvetési

torvény-javaslatban.

< Az ASZ az allami koltségvetés felhasznalasanak torvényességét elézetesen
feliil kell hogy vizsgalja az Alkotmany szerint. Ezen feladat lebonyolitdsara az
ASZ szervezete még nem képes. Ez ugyanis olyan lebonyolitdsi rendszert
tételezne fel, amelyben a szdmvevO ott il a koltségvetési intézményekben és
kozvetlen ellenjegyzi a kotelezettség-vdllalasokat. (Hogy csak olyan kifizetés

torténhessen, amit az Orszaggytilés jovahagyott.)
Az el6zéek alapjan ezen a téren az ASZ ,,csendes alkotméanysértéshen” van.

% Eltéréen tobb mds eurdpai szamvevoszéktdl az ASZ hatdskore kiterjed az
onkorményzatokra — Németorszdgban példdul nem — és igy teljes kapacitdsanak

csaknem felét ezek az ellendrzési feladatok kotik le €s igy sem teljes kortiek.

% Az ASZ szervezetszerli irdnyitdsdra az Orszaggytilés jellegébdl adédéan képtelen,
igy az ASZ tevékenysége folott ellendrzés és/vagy szakmai kontroll nehezen
értelmezheté. A fentiekbSl adédéan az ASZ-nak inkabb elénye, mint hitrdnya
szarmazik a parlamenti aldrendeltségbdl, de az orszdg érdeke mégiscsak a
vildgos, egyértelmii helyzet megteremtése lenne. (Itt emlithetd meg az is, hogy
mikozben a parlament valasztja az ASZ alelndkeit, azoknak semmi érdemi 6n4llé

hatdskoriik nincs, az ASZ minden lépése és tevékenysége elnokcentrikus.)

A hatdlyos szdmvevOszéki torvény a maga idejében az egykori kelet-eurdpai
orszagok elsd torvénye volt. Két f6 motivum siirgette a kidolgozasat: az
attekinthetetlen  4llamaddéssdg és a  privatizdldsra varé édllami  vagyon.
(Megsziiletésének idején még nem volt az orszignak sem dallamhdztartasi, sem
szamviteli torvénye, de az onkormdnyzati, a jegybanki és privatizacids torvény is

jéval az ASZ feldllitisa utdn latott napvildgot.) Korasziilottségének szakmai
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kovetkezményei hamar felismerhetokké valtak, de a jelentdsebb moddositésa,

Ujraalkotdsa iranti érdeklodést csak az EU-csatlakozasi targyaldsok keltették fel.

Ugy tinik nincs aktualitisa egy 1j szamvevészéki torvényjavaslat

kidolgozasanak:

e az ASZ (elndke) csak kisebb korrekcidkra gondol, 6 maga pedig kozvetleniil nem

is nydjthatna be torvényjavaslatot;

e az OGY SzamvevOszéki bizottsdgat hosszi évek 6ta nem lehet motivalni egy

ilyen, kétségteleniil jelentOs szellemi erdfeszitést €s i1dot igényld igy kezelésére;

e a pénziigyi kormanyzatnak nem érdeke egy szakmailag autentikus, tdle
mindenféle értelemben fiiggetlen szamvevdszéki ellendrzés, a jelenlegi
iddszakban pedig egyébként is éppen elég gondot okoz szdmdra a Briisszeli

bizottsag altal 6sztonzott PIFC;

e az igazsagiigyi kormanyzat lehetne a torvényel6készité kormanyszerv, de

ahhoz, hogy e kérdéssel érdemben foglalkozzon, politikai dontésre volna sziikség.

Végezetiil az is feltétleniil megemlitendé, hogy mikdzben az Aht. deklardlja, hogy
a szamvevOszéki ellenOrzés az allamhaztartas forrasainak, azok felhasznalasanak és
vagyonnal valé gazdilkoddsnak az ellendrzését végzi, arra is utal, hogy az ASZ
feladatait, hataskorét és szervezetét kiilon torvény allapitja meg. Ez a szabalyozasi
kettdsség is hozzajarul ahhoz, hogy az Aht. gyakori médositdsa kivetkeztében az
ASZ feladatai kotottebbé valtak és mennyiségileg is novekedtek. (Kovécs Arpad
ASZ elnok tdjékoztatdsa szerint'® az elmult iddszakokban mér 25 olyan torvény
sziiletett, amely tgy novelte a szervezet hatdskorét és feladatait, hogy nem az ASZ-

r6l sz616 mindsitett orszaggyiilési tobbséghez kotott torvényt modositottak.)

Az Allami Szdmvevészék mint az INTOSAI (valamint az EUROSAI) tagja részt
vesz annak  kongresszusain és  munkdjdban, kezdeményezéseiben és
tevékenységében aktiv szerepet villal. Az ASZ elndke legutébbi publikdcidiban két
kongresszus kiemelt megéllapitdsait is irdnyadénak tekinti az ASZ miikodése,

miukodtetése szempontjébéllsz

115 Kovacs Arpad: Pénziigyi ellenérzés valtozé erbtérben, Perfekt Kiadé 2006
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% Az INTOSAI XVIL., szouli kongresszusa (2001. oktéber 22-27.) mérleget
vont a szdmvevOszéki ellendrzések technikai €s eljarasi alapkérdéseiben és
beszamolt arr6l, hogy dllami ellenérzés szinte valamennyi &gédban
elkésziiltek azok az dtmutatok, amelyek segitik a szdmvevdszéki munkat.
Egyetértettek a résztvevok abban, hogy a vilagszervezet ,,sarokkoveket”
adjon a harmadik évezred pénziigyi ellen6rzd szervezeteinek az identitdsuk
meghatidrozasdhoz. A kongresszuson uj, eddig még nem vitatott kérdések is
felmeriiltek'®, a kozfinanszirozas, valamint a globalizalédé vilagban
elotérbe Keriilt szolgaltatasok és az azokkal osszefiiggé ellenorzés
vonatkozasaban. Kiemelten meriiltek fel még a terrorizmus céljait szolgal6é
nemzetkozi pénzmosés elleni kiizdelem kérdései is. Munkacsoportot hoztak
l1étre, hogy a reformok megvaldsitdsa eldsegitéseként — tandcsadoi szerepben

— a kozigazgatds dtalakitasdval is foglalkoznak.

s Az EUROSAI V., moszkvai kongresszusan (2002. majus 27-31.)
megvitatdsra keriiltek a eurdpai szdmvevOszékeknek a koltségvetések
végrehajtasa, valamint tervezése ellendrzéseihez kapcsolddo
orszagtanulmanyai. Az  elozOekkel  Osszefiiggésben  értékelték a
szamvevOszékek szerepét a koltségvetési zarszamadds elfogaddsdnak
folyamatdban. Egységes volt a résztvevok véleménye abban, hogy mind a
végrehajtd, mind a torvényhozé hatalommal egyiitt kell miikodniiik az
allami pénziigyi ellenorzési rendszer egészének fejlesztése érdekében. A
kongresszus megéllapitotta, hogy a szdmvevOszékeknek a koltségvetések
végrehajtdsanak ellendrzése sordn felgyiilemlett tapasztalatai, az 1igy
felhalmozddott tuddsanyag hasznositidsa tovabbi vezetési, ellenOrzési
municiét jelent és nagyobb parlamenti befolydst biztosit a koltségvetés
tekintetében, igy hozzajarul az allami szektor miikodése eredményességéhez
is."” Egységes dlldspontra jutottak abban is, hogy az dllami koltségvetés
atlathatésagan kiviil a parlamentek egyre inkabb elvarjak a megbizhaté
és megerositett (igazolt) informaciot az allami kiadasok Osszegére és a

kiadasi tételekre egyarant, valamint azt is, hogy milyen az eredményessége

'® Gantner Péter: Az INTOSAI XVII. kongresszusdrél (Pénziigyi Szemle, 2001, 11. szdm)

7 Kovécs Arpad fontosnak tartotta e vonatkozdsban kiemelni azt, hogy a szdmvevéknek a beszamolok
ellendrzését végezve megbizhatd informdaciot kell biztositaniuk a kormdnyzat dltali koltségvetés-végrehajtds
mikéntjérdl és fokardl egyardnt.
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a kozpénzek felhasznilasdnak. Moszkvaban 4j megkozelitést jelentett az az
allasfoglalas, hogy a szamvevdszékek a parlament fiiggetlen tandcsaddjaként

aktivabb szerepet kell, hogy véllaljanak.

A KEI - KEHI létrejotte, feladatrendszere

1992 tavaszan az Aht. vitajaban [Aht. 125. § (5) bekezdése] elfogadasra keriilt, hogy
a Kormany a kozponti koltségvetés és az alapok, valamint a kozponti koltségvetési
szervek tekintetében a koltségvetési ellendrzésért felelos allami szervet jelol ki. A
Kormény 1993 januarjaban — a fentiek alapjain — a Kozponti Szamvevoszéki
Hivatalt (KSZH) hozott létre, amely orszagos hataskori allamigazgatési szervként
kezdte meg mukodését. A KSZH-r6l sz616 rendelettel egyidoben kormanyhatarozat is
sziiletett ,,a hivatal alarendeltségébe tartozé szamvevOségi rendszer kialakitidsara”. E
dontés végrehajtasara azonban mar nem Kkeriilt sor. Az 1994. évi parlamenti
valasztasok utan alakult koaliciés kormdny'® atszervezte a KSZH-t és létrehozta a
Kormanyzati Ellenorzési Irodat (KEI). Ezzel egyidejileg a szamvevoségi
rendszer koncepcidja is lekeriilt a napirendrél. A KEI a Kormany kozvetlen

iranyitasa alatt mikodott. Ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

a kozponti koltségvetés forgdalapjanak mitkodésére, konkrétabban
= abevételek beszedésének szabdlyszerliségére és

= aforgdalapbol végzett finanszirozdsokra;

a kormdnyzati kiaddsokra, kézelebbrol
= atamogatdsokra és kedvezményekre és
= avdllalkozdsoknak nyujtott timogatasok folydsitasara;

- a kozponti koltségvetési fejezetek és az azokhoz tartozé intézmények

tevékenységére;

a kiilfoldi szervezetek altal nydjtott timogatasok és segélyek felhasznaldsara;

elkiilonitett dllami pénzalapok mukodtetésére;

a kormany dontései végrehajtasanak vizsgélatara.

'8 138/1994. (X. 28.) Korm. rendeletével
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Belsé ellenérzd szervét'® a Kormdny hivatalld keresztelte at. Az intézmény hét éven

beliill az immar harmadik nevét viseli. (A KSZH az Antall-kormény alatt, a KEI a

Horn-kormany alatt, a KEHI pedig az Orban-kormdny alatt.) A hivatalrél sz616

rendelet elsdsorban az ellendrzés hatokorét deklardlja. A feladatok elvégzésének

gyakorisagat (szakmai tartalmat) kozvetleniil nem. Eszerint a KEHI altal végzett

ellenorzés Kiterjed:

>

>

a kormany dontései hatdlyosuldsanak vizsgélatara;

a Kincstari Egységes Szamla pénzforgalmara a kozponti koltségvetés és az

elkiilonitett 4llami pénzalapok vonatkozdsaban;

a kozponti koltségvetésbol teljesitett kormanyzati kiadasokra, a beszedett
bevételekre, az engedélyezett tdmogatdsokra és kedvezményekre a tdmogatdst
folydsité vagy a kedvezményt engedélyezd és a kedvezményezett szervezetnél

egyarant;

az adoellenérzés korébe tartozé vallalkozasok részére jogszabalyok alapjan

nyujtott timogatasok folydsitasara;

a fejezetek feliigyeletét ellatéo szervek, a fejezetek feliigyelete ala tartozd
koltségvetési szervek — nem korményzati fejezetek kivételével -, valamint az

elkiilonitett 4llami pénzalapok gazddlkod4si tevékenységére;

a gazdalkod6 szerveknek, a kozalapitvanyoknak, az alapitvanyoknak, a
megyei és regiondlis teriiletfejlesztési tandcsoknak és — a partok kivételével — a
tarsadalmi szervezeteknek a kozponti koltségvetésbol, elkiilonitett allami
pénzalapokbdl juttatott pénzeszkozok — ideértve a nemzetkozi szerzédések

alapjan kapott timogatasokat és segélyeket is — felhasznél4sara;

az allami kezesség bevaltasanak jogossagara, ennek keretében a kozponti
koltségvetés mellett a tartozds eredeti kotelezettjénél és jogosultjanal a kezességi

szerz0dés feltételeinek betartdsdra;
a kormany iranyitasi és feliigyeleti jogkorébe tartozé kozponti koltségvetési
szervek ¢és az dllami feliigyeletek ellendrzési szervezeteinek ellendrzési

rendszerére;

61/1999. (IV. 21.) sz. Korm. rendelet
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> a hazai és nemzetkozi forrasokbol finanszirozott programokat figyelemmel

kisérd monitoring rendszer fejlesztésére és mddszereinek kidolgozasara.

A KEHI koordindlja a Kormdany irdnyitdsa és feliigyelete ald tartozé kozponti
koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési szervezeteinek éves, féléves ellendrzési
munkaterveit, valamint a mddszertani fejlesztéseket, az ellenorképzést és —
tovabbképzést. Nem terjed ki a hivatal hatdskore a kvazi-kormanyzati fejezetekre
(Orszaggytilés, Alkotmanybirésig, ASZ stb.). Sajdtos (vitathatd) jogositvanya, hogy
(kormanydontés alapjan) kozos vizsgalatokat végezhet a hatdsagi ellenérzo
szervezetekkel, sot egyiittmiikddik a ,,nyomozati jogkorrel rendelkezd szervekkel”
is.

A KEHI féléves munkaterv alapjan ellendriz. Konkrét feladatait a Kormany
hatdrozatban éllapitja meg és a vizsgdlati tervet a Hatdrozatok Téardban kozzéteszi. A
korményhatdrozatb6l a tervezett vizsgdlatok célja és modszere (adatbekérés,

helyszini ellendrzés, kérddiv stb.) is megismerhetd. A féléves munkaterv altalaban:

=  témaellendrzésekbol,

= célellenOrzésekbol,

= hatékonysagvizsgélatokbol,
= utdellendrzésekbal és

= 4thdzédo vizsgalatokbdl tevddik Ossze.

Az ASZ vizsgélatok a KEHI-re is kiterjedtek abbdl a szempontbdl, hogy a hivatal az
elemi beszdmol6k megbizhatésdgit vizsgilta-e, hozzdjarult-e a kockdzatok
csokkentéséhez. Az ASZ megéllapitdsa alapjan minden masodik vizsgélat értékelte
»a beszdmolé megbizhatésdga szempontjab6l fontos  témakoroket”. A
megallapitdsok, javaslatok alapjan ,kezdeményezett és megtett intézkedések
eldsegitették a bels6 kontroll kockdzatok mérséklését”. A KEHI éltal végzett
vizsgélatok nyoman az ASZ még ink4bb aldtamasztottnak véli azt a benyomdsat, ami
szerint a feliigyeleti ellendrzés miikodési fiiggetlensége alapvetden biztositott és azt
is, hogy a koltségvetési ellenérzési tevékenység legkritikusabb pontja a

1étszamhelyzet.

A KEHI 2000. évi beszdmoldja alapjan: ,,Az 1999. évi létszdm és az

elvégzett atfogd ellendrzések szdma alapjan feltételezett ilitem szerint az
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eldirt 3 évenkénti 4tfogo feliigyeleti ellendrzésekre elméletileg atlagosan 4,5
évenként keriilhetne sor. Az ellenérzott 16 fejezetnél foglalkoztatott 120 £6
fejezeti ellenéri létszamot fokozatosan ¢és minisztériumonként
differencialtan 20-25 %-kal indokolt névelni ahhoz, hogy jogszabalyi

kotelezettségiiknek eleget tehessenek.”

A koltségvetési ellendrzés egy haromelemii, hierarchizalt rendszert reprezentalt.
A hierarchia csicsan a KEHI allt, ami azt jelenti, hogy ,,a Hivatal koordinalja a
Kormény irdnyitdsa és feliigyelete ald tartozé kozponti koltségvetési szervek
feliigyeleti ellendrzési szervezeteinek éves, féléves ellendrzési munkaterveit”. (Az
nem deriil ki, hogy ugyanezt a koordinédciét — amennyiben arra szakmai szempontbdl
sziikkség van — ki latja el anndl a 8-10 fejezetnél, amire ,,a Hivatal ellendrzési

hataskore nem terjed ki”.)

Az allamhdztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitdsok és az azokat
megalapozé intézkedéseket eldiré kormédnyhatdrozatnak® megfeleléen attekintésre

keriilt a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal feladat- és hataskore.

A KEHI ,,a Kormény altal kijelolt belso ellendrzési szerv” és az Aht. 121/A. § (10)-
(12) bekezdéseiben meghatdrozott belsé ellendrzési feladatokat a kordbbiakhoz
hasonldan tovédbbra is végzi. Miutdn a koltségvetés tervezéséért és végrehajtasiért a
Korményon beliil a pénziigyminiszter felelds, indokolt, hogy a Kormény irdnyitdsa
alatt 4all6 valamennyi fejezetre kiterjedd belsd ellendrzést a pénziigyminiszter
irdnyitdsa alatt 4ll6, ©ndll6 szervezet végezze. Ennek megfeleléen a KEHI a

pénziigyminiszter irdnyitdsa ald keriilt.

A Kormény dontéseinek végrehajtasat a hatdlyos MEH-statitum szerint is a MEH
ellendrzi, ez a feladatkére a jovoben a stratégiai kormanyzds egyik eszkozeként
kib6viil. A KEHI-rendelet médositdsa az Aht-ban és a 2006. évi LVIL torvény
végrehajtasdhoz sziikséges egyes torvénymodositdsokrol szolé torvényjavaslatban
nevesitett szabdlyozasi feladatnak tesz eleget: a KEHI-t a Kormany megbizza belso
ellenorzési feladatokkal, de f6 hataskore az ellenérzési hatosagi feladatok

ellatasa. A szervezet atalakitasa ezek alapjan tortént.

A 1083/2006/EK rendelet alapjdan a tagdllam koteles a 2007-2013. kozotti

programozési idészakra vonatkozdan kijelolni azt a szervet, amely az Eurdpai

292118/2006. (VI. 30.) Korm. hatérozat 6. f) pont
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Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl
szarmazé tamogatdsok tekintetében meghatdrozott ellendrzési hatdsdgi feladatokat
elvégzi. Az emlitett alapokbdl szdrmazé tdmogatasok ellendrzését a 2004-2006.
kozotti idoszakban a KEHI végezte, a KEHI ellendrzési tevékenységét az Eurdpai
Bizottsag tobb alkalommal megfelelonek itélte. Ezért indokolt, hogy ellendrzési
hat6sagként a KEHI keriilt kijelolésre. A KEHI elldtja tovabbad a méar az e ciklusban
is felmeriilt eurépai uniés és nemzetkozi tdmogatdsok kiilon jogszabalyokban

meghatéarozott ellenérzési feladatait.

Mindezen lényegi valtozasok a KEHI jogallasanak, feladat- és hataskorének aj
rendeletben valé szabalyozasat tették sziikségessé és az j kormanyrendelet’ a
KEHI miikodési rendjére vonatkozé szabalyokat a kordbbitdl — az elézéekben
emlitettek szerint — eltérden hatarozza meg. Az 1ij szabdlyozds tovabbi célja volt a
Hivatal eljarasrendjének korszerlsitése, és a kormanyzati ellendrzés megvaltozott
tartalméhoz val6 igazitdsa. Legfontosabb véltozasként a kormanyzati belso ellendrzés
keretében lefolytatand6 vizsgalatok eljarasrendjétdl elvélik az unids, illetve egyéb
nemzetkozi tdmogatdsok felhaszndldsara irdnyuld vizsgdlatokétdl, hiszen ez

utébbiakra vonatkozo kiilon jogszabdlyok egyedi szabalyokat hatdroznak meg.

A Kormanyprogram a 2007-2013-as évek fontos feladataként jeloli meg az unids
forrasokbdl megvaldsuld tdmogatési lehetdségek maximalis kihasznéldsat. A forrdsok
sikeres felhaszndldsdhoz elengedhetetlen valamennyi unidés és hazai jogszabdly
betartdsa, valamint az, hogy az Eurdépai Unidé Bizottsdga az unids forrdsok
felhaszndldsdnak lebonyolitdsi rendszerének miikodésérdl, szabdlyozottsagardl és

szabdlyszerliségérdl megfeleld bizonyossiggal rendelkezzék.

Feliigyeleti ellenorzési feladatok (1999-2003.)

El6zmények

A feliigyeleti jellegli koltségvetési ellendrzés feladatait eldird jogszalba’llyok22
szervezetére a szerint a koltségvetési ellendrzés szervezete a minisztériumoknal és az
orszagos hatdskorli szervezeteknél a szerv vezetdjének, helyettesének kozvetlen

feliigyelete alatt miikodott.

21213/2006. (XIL. 23.) Korm. rendelet
2223/1979. (VL. 28.) MT. rendelet, illetdleg a 96/1987. (XI1. 30.) PM. rendelet
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A 2000. év elejétél hatalyos korményrendelet deklaralta a kormdanyzati
koltségvetési ellenorzés altalanos feladatait (az elGiranyzatok gazdasagos,
takarékos és szabalyszerl felhasznaldsanak, a vagyonkezelés
,rendeltetésszerliségének” és hatékonysdganak, a ... bevételek jogszerli kezelésének,
tovabba a szamviteli és bizonylati rend betartdsanak ellenérzését). Egyiitt targyalja a
feliigyeleti és a belsé ellenérzés konkrét feladatait. A 6. § (1) bekezdése szerint a
feliigyeleti ellendrzés sordn kiillonosen az aldbbi kérdéseket kell vizsgdlni és
értékelni:

= az ellatott feladatok és az ellenOrzott szerv jogi, gazdalkoddsi formédjanak,

kapacitdsainak 6sszhangjét;
= az alap- és a vdllalkozdsi tevékenység ellatdsat €s annak médjat;
= az elbirdnyzatok, a rendelkezésre all6 pénzeszk6zok felhasznalasat,
= alétszam- és illetménygazdalkodast,

= atargyi eszkozok kihasznalasét, fenntartdsat és fejlesztését, az egyéb erdforrasok

felhasznalasat;

= a sajat bevételek alakuldsat, azok feltdrasdara, novelésiikre tett intézkedések

hatdsét, a kovetelések nyilvantartidsanak szabélyszerliségét és beszedését;

= akotelezettségvallaldsok megalapozottsagat, azok eldirdnyzattal valé 6sszhangjat,
nyilvantartasat;

» az intézményi mikodés szabdlyozottsagat, a bizonylati rend €s okméanyfegyelem

helyzetét, valamint a vagyon védelmét, ésszerli hasznositasat;

= a koltségvetési beszdmolo, valamint az eldirdnyzat-maradvanyok €s az eredmény
kimunkaldsanak valddisdgat, szabdlyszeriiségét, a befizetési kotelezettségek
teljesitését;

= abelsd ellendrzés rendszerét, szervezettségét és hatékonysagat;

» a kozponti koltségvetésbdl és az alapokbdl dllamhdztartason kiviili szerveknek és
maganszemélyeknek  céljelleggel  juttatott tdmogatdsok rendeltetésszer(i

felhaszndldsat, valamint az alapok kolcsonnytjtasat és annak megtériilését;

#15/1999. (11. 5.) Korm. rendelet
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= a Kincstarnak megkiildott bizonylatok, pénziigyi jelentések adatait, valamint a
kapcsol6d6 intézményi belsd bizonylatok, nyilvantartdsok szabdalyszerliségét,
0sszhangjat;

= a programok és céljellegli eldirdnyzatok felhaszndldsat, azok megvalésitasat,

hatékonysagat;
= anemzetkozi segélyek, tdimogatisok, adomanyok felhasznél4sat, nyilvantartasat;
= akozbeszerzési eldirdsok betartdsanak szabdlyszertiségét;

= a3 szamviteli eloirasok betartasat.

Ez rendkiviil sok (tizenhat!), kelloképpen nem differencialt feladat. Kiilonos
figyelmet érdemel az a feladat, amely a pénziigyi beszamold valddisdganak
ellendrzését is tartalmazza. Egy madsik, alig tobb mint egy hénappal kordbban
sziiletett jogszabdly ugyanis a koltségvetési szervek elemi beszdmol6javal
kapcsolatosan azt deklardlja, hogy a feliigyeleti szerv a beszdmol6t (a tiargyévet
kovetd aprilis 30-ig) feliilvizsgdlja, de a ,.feliilvizsgalat nem terjed ki a koltségvetési
szerv nyilvantartdsaiban szerepld adatok valddisagara. A jovdhagyds nem jelenti

egyben azok valddisdganak az elfogadasat is”.

A PM a zarszamadast csak ,,0sszeallitja”, a fejezetek beszamoléiban levé adatok
hitelességét nem ellenérzi. Az ASZ vizsgilja a zdrszdmadést, ,.de nem teljes

kortien” és végiil azt az Orszaggytilés fogadja el.

A rendeletalkoté — vélhetden szdndékaitdl eltérden - az ellendrzésrdl sz616 rendelet
normaszdvegében eldirta, hogy a feliigyeleti ellen6rzés mintegy hitelesiti a pénziigyi
beszamoldkat, mikdzben az dllamhaztartds mitkodési rendjérol szol6 rendelet alapjan
errdl sz6 sincs. Az utébbi jogszabdly szerint a feliigyeleti szerveknek a beszamold

feliilvizsgdlatara iranyul6 tevékenysége:

o a koltségvetési eloiranyzattal osszefiiggéen jovahagyott — alaptevékenységbe

tartoz6 — szakmai feladatokra, azok teljesitésére;
o a pénziigyi teljesités és a feladatellatas osszhangjara;
o aterv- és tényadatok eltérésére;

o a szamszaki beszdmold belsoé és az eldirt adatszolgaltatasanak osszhangjara

terjed Ki.
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Az ellenOrzésrol sz616 rendelet a vizsgalatok elvégzésének gyakorisdgardl nem szol,
az ellen6rzés szakmai tartalmat viszont eldirja. Eszerint a (kormanyzati)

koltségvetési ellenorzés
s atfogd, téma-, cél- és utdellendrzés lehet,
¢ iranyulhat a szabélyszeriiség és /vagy a hatékonysag vizsgalatara,

¢ lefolytathat6 el6zetesen, egyidejiileg vagy utdlagosan.

Atfog(’) ellenorzés alatt a rendeletalkoté a ,,szakmai feladatok és a koltségvetési
gazddlkodast jellemz6 folyamatok egyiittes, egymdssal Osszefiiggésben torténd”
vizsgdlatat értették. Eldirta, hogy ezt legalabb haromévenként el kell végezni. A
rendelet azt is rogzitette, hogy az atfogd, a téma- és célellendrzésre, illetdleg az
utéellendrzésre milyen szempontok szerint, milyen esetekben van sziikség. Erdemes
kiemelni a rendelet 9. §-dnak (1) bekezdését, ami szerint ,szabdlyszeriiségi
ellendrzést kell elrendelni, ha a jogszabdlyok és belsd szabdlyzatok, vezetOi
rendelkezések megtartdsdnak vizsgalata sziikséges”. Ez tehdt azt jelenti, hogy a
feligyeleti ellenorzés keretében végzett pénziigyi ellenorzés nem rendszeres,

hanem idonként ,.,elrendelt” tevékenység.

2000-ben az ASZ sttekintette a feliigyeleti koltségvetési ellendrzés miikodését. A
vizsgalat célja az volt, hogy megitélhetd legyen: mennyire képes a feliigyeleti
ellendrzés feltarni a pénziigyi beszamolokban rejlé 1ényeges hibdkat, illetdleg az
intézményi belsé mechanizmus miikddésének hidnyossdgait. Az ASZ jelentése
szerint ,a feliigyeleti ellendrzés szervezeti kereteit a fejezetek tObbségénél
kiépitették”, a belsé szabdlyzatok a rendeletnek megfelelden biztositottak fiiggetlen

mitkodését.

A KEHI 1999 oktoéberi értékelése szerint fejezeti feliigyeleti ellendrzést — amit, mint
lattuk, atfogo ellendrzés keretében haromévenként minden koltségvetési szervnél el
kellett végezni — 16 vizsgalt fejezetnél osszesen 143 f6 végzett, ami
9 fos tarcaatlagot jelentett. Ezek az ellenérok 872 koltségvetési szervezetet
(intézményt) feliigyeletek, melyeknél 6sszesen 346 belsd ellendrt foglalkoztattak. A

koltségvetési szervek kétharmadanal nem volt fiiggetlenitett belsé ellenor.
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Osszefoglalasként megillapithaté, hogy a hazai pénziigyi ellendrzési rendszer
egyik elemeként miikodo feliigyeleti ellenérzés — mint belsé ellenérzés — 1999-2003.
kozott csak részben volt alkalmas arra, hogy a legjobb nemzetkozi gyakorlatnak
megfeleld kiilsd (szdmvevdszéki) ellendrzés tdmaszkodhasson rd. Nem volt képes
mérsékelni a koltségvetési szervek tevékenységében rejlo kockazatokat, ezért ahhoz,
hogy a Kormédny beszamolgjanak (az éves zdrszdmadasnak) a megbizhatosagat az
ASZ meg tudja {télni, neki maginak kellene évente tobb szdz elemi beszdmold

pénziigyi ellenérzését elvégezni.

Intézményi ellenorzési feladatok és azok szervezése (1999-2003.)

A Dbelsd ellendrzési rendszert — a vizsgdlt id6szakban — a vezet6i-, a
munkafolyamatba épitett- és a fiiggetlenitett szervezettel (személlyel) végzett
ellendrzés alkotta. A belsé ellendrzés ellenérzési rendszer megszervezéséért,

z 22

(hatékony) miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje volt a felelds.
a) A vezetoi ellenérzés

A vezetés minden szintjén ki kellett alakitani az ellenOrzést. fgy a vezetoi

ellenorzést végzett

e akoltségvetési szerv vezetdje,

® a helyettese,

® a gazdasdgi szervezet vezetdje,

e aszervezeti egység (fOosztdly, osztdly, csoport stb.) vezetdje.

A vezetdi ellendrzés mitkodésének hatékonysaga jelentOsen fiiggott attdl, hogy
milyen az egyes vezetdi szintek kozotti munkamegosztdas, a dontési, hataskori
mechanizmusok kialakitdsa. Altaldnossdgban az egyes szintek ellenérzési
tevékenységeit ugy jellemezték, hogy a ,,felsobb” vezetdk feladatai a leginkdbb

sokrétiiek, az ,,alsobb” szinten a feladatok sziikebb teriiletre korlatozddasa mellett

a részletek tekintetében mélyiiltek el.
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A vezetoi ellendrzés eszkozei

Az ellenérzés eszkozrendszere meglehetésen sokrétii volt. Kozéjiik tartozott:
» az informaciorendszerre épiilo vezetdi ellenorzés;

> abeszamoltatas a vezetoi ellendrzés ,,klasszikus’ formaja;

» az alairasi jog gyakorlasa;
>

a kozvetlen helyszini ellenérzés lehetéséget nyijt személyes benyomasok

megszerzésére;

A\

a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési jog gyakorlasa;
» asziikséges esetben munkaterven kiviili belso ellendrzések elrendelése;

> a belsd ellendrzési rendszer mitkodésének folyamatos vizsgdlata, illetve

hatékonysaganak fejlesztése.

A munkafolyamatba épitett ellenérzés

A munkafolyamatba épitett ellenérzés 1ényege, hogy az egyes
munkafolyamatokat ellendrzési szempontbdl ,,szakaszoljdk”, azaz kialakitjdk

azokat a pontokat, ahol ,,belép” az ellendrzés €s a folyamat addig nem ,,mehet”

tovabb, amig az ellendrzéstdl ,,zold utat” nem kap.

A munkafolyamatba épitett ellenérzéssel kapcsolatban a koltségvetési szerv

vezetdjének az ellendrzési pontok kijel6lésén tilmenden rendelkeznie kellett:
= az egyes ellendrzési pontok ellendrzési modjardl,

= hidnyossdg esetén — annak megsziintetéséig — a tevékenység ledllitasardl (a

kovetkez6 munkafizis megkezdésének tilalmarol),

= hidnyossag észlelése esetén a tovabbi teendokrol.

A munkafolyamatba épitett ellendrzés jellemzd teriilete — sok mas mellett — a

kotelezettségvallalds, az utalvanyozds, az ellenjegyzés és az érvényesités.
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¢) Fiiggetlenitett belsé ellenorzés

Jogszabaly kordbban nem irta eld, hogy mely koltségvetési szervnél sziikséges
fliggetlenitett belsd ellendr alkalmazédsa. Ez a koltségvetési szerv vezetdjének
dontésétdl fiiggott. Altaldban nagyobb koltségvetési volument, Osszetettebb
feladatokat végz0, tobb vezetési szinttel, szervezeti egységgel rendelkezd

koltségvetési szerv esetén alkalmaztak fiiggetlenitett belsd ellendr(dke)t.

1999. évtdl valamennyi koltségvetési szervnél fiiggetlenitett belsd ellendrzést
kellett miikodtetni. Adott koltségvetési szervnél a fliggetlenitett belsd ellendrzés
formdjat — teljes-, rész-, illetve osztott munkaiddben foglalkoztatott belsd ellendr,
tobb koltségvetési szerv altal foglalkoztatott belsd ellendr, kiilsd szakértod

alkalmazdsa — a fejezet feliigyeletét ellato szerv hatdrozta meg.

A fejezet feliigyeletét ellato szervnél a fliggetlenitett belso ellendrzést ellathattak
a feliigyeleti koltségvetési ellenOrzést végz0 szervezet keretén belill is.

Jellemzden ezt a megoldast alkalmaztak a fejezetek.

A fiiggetlenitett belsé ellendrzés , fiiggetlenitése” azt jelenti, hogy kozvetleniil az
»elsd szdmu” vezetd irdnyitdsa ald tartozik, ,(fiiggetlen” a tobbi vezet6tol,

szervezeti egységtol.

A belsd ellendrzés rendkiviil nagy eldnye a kiilsé ellendrzéssel szemben, hogy
naprol-napra ,,ott van” az események kozelében, azok elézetesen é€s menet kozben
is figyelemmel kisérheti, azonnal megteheti a jelzéseket, ha hidnyossagot,

szabdlytalansagot, célszertiitlen gazddlkodast stb. tapasztal.

A feliigyeleti koltségvetési ellendrzések igazoltdk, hogy azokndl a vizsgalt
szerveknél, ahol a belsd ellenérzés jol szervezett, j6I mikodik, ott altaldban

jelentdsebb hibaktol mentes, fegyelmezett gazdalkodas folyik.

Elobbiekbdl kovetkezett, hogy a bels6é ellenérzési rendszer kialakitdsa és
mindhdrom &4ganak (vezetd, munkafolyamatba épitett, fiiggetlenitett) megfeleld

miukodtetése kiemelt jelentOségii feladata a koltségvetési szerv vezetdjének.

A feliigyeleti koltségvetési ellendrzés sordn dllanddéan vizsgdltdk a belsod
ellendrzést €s a helyszini vizsgalatot is azzal kezdték, hogy miként szabdlyoztik a

belsé ellendrzés mitkodését, illetve az a gyakorlatban miként érvényesiilt. Igy mar
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a vizsgélat ,elején” lényeges informdcidkhoz lehetett jutni a vizsgalt szerv

gazdalkoddsardl.

A belsé ellendrzés nem megfeleld kialakitdsa és mikodésének hidnyossdgai miatt

bekovetkezett gazdalkodasi hibdk, szabdlytalansdgok, netdn biincselekmény

gyantja esetén a koltségvetési szerv vezetdjének a feleldsségét is fel kellett vetni,

fiiggetleniil attdl, hogy a szabélytalansagnak nem 0 volt a kdzvetlen okozdja.

Az 1999-2000. évi fejezeti beszamolok és a 2001. évi KEHI e targykori

vizsgalata, valamint a fejezeti ellenorzési szervezetek publikus megallapitasai

alapjan az alabbi altalanos kovetkeztetések adodtak:

- Az ellenérzési kornyezet vonatkozasaban:

0

0

A 15/1999. (II. 5.) Korm. rendelet novelte az ellendrzési szakma

presztizsét €s meghatdrozta az ellendrzottek jogait és kotelességeit.

A fejezeti ellenOrzési szervezetek legalabb kozigazgatdsi dllamtitkari

alarendeltségben végezték munk4ajukat.

Szabalyozottd vélt a tobbi ellendrzd szervezettel, valamint a KEHI-vel

val6 egyiittmiikodés.
A belso ellendrzés sziikségességét az intézmények vezetdi mar elismerik.

A korményrendelet rendelet megjelenése 6ta eltelt id0 bebizonyitotta,
hogy szabdlyai alapvetoen helyesek, de a tapasztalatok alapjan

modositasra, ill. kiegészitésre szorulnak.

A funkciondlis fliggetlenséget tovabb kell erdsiteni.

- A kockazati tényezok vonatkozasaban:

o Fokozodott a koltségvetési ellenOrzés szervezeti €s mikodési

fliggetlensége, de az ellendrzési vezetoknél nem kell6 mértékben.

Aranytalan maradt az egyes tarcakndl foglalkoztathaté (foglalkoztatott)

fejezeti ellendrok 1étszama.

Az ellendrok felsofoku iskolai képesitése €s szakmai képzettsége
kiemelked6en jo, de sziikséges korszerli moddszerek megismertetése a

teljes ellendri allomédnnyal.



O

O

42

Az ellendri keresetek nem tiikrozték a munkavégzés sajatossagaibol adodo

fizikai és pszichikai tobbletterhet.

Fiiggetlenitett belso ellendrt 1999-ben az intézményeknek alig tobb mint
fele foglalkoztatott. Tobb szervezetben nem alkalmaztak filiggetlenitett
bels6 ellendrt, mert a létszamkorlatok miatt nem tudtak ra statust
biztositani és megbizdsos jogviszonnyal oldottdk meg a feladatot. (Mds
esetekben az intézmény mérete olyan kicsi volt, hogy a vezetdi és

munkafolyamatba épitett ellendrzés is elégséges volt.)
Ellenorzési potlék kiszabasaival nem éltek az ellendrzési szervezetek.

A személyes feleldsség megallapitisdhoz sziikséges ellenOrzési

jegyzokonyv felvétele tobbnyire elmaradt.
A szabdlyozottsag javuldsa a kockézati tényezokre kedvezden hatott.

A tervszerliség javuldsa ugyancsak kockazatcsokkento.

A végrehajtas vonatkozasaban:

Az ellenOrzések folyamatai (tervezés, végrehajtas, realizdlds) rendezettebb

mederben folytak.

Javult a szervezettség, a szakmai szinvonal és egyre inkdbb teret nyertek a

szabdlyzatban rogzitett médszerek.
Javult az ellendrok szamitogépes elldtottsaga.

Az ellendrzések tervszerliek, ugyanakkor egyes vizsgélat-tipusokat, ill.
témakat nem minden minisztériumban terveztek (pl. PHARE vizsgilat,
hatékonysagvizsgdlat), vagy nem kell6 mértékben végeztek (pl.
kozbeszerzés, utdvizsgilat), illetdleg helyenként az atfogd vizsgalatok
nem voltak teljes korliek (pl. szakmai feladatok ellendrzése, mérleg €s

beszdmol6 valédisdganak vizsgélata).

Az éves beszdmolok dontd tobbsége nem az eldzdeknek megfelelden

késziilt.

Az intézményi ellenOrzésnél tobb probléma volt a tervkészités és
programkészités gyakorisagaval, ezek teljességével, valamint a jelentések

megallapitdsainak hasznositdsa sem volt elég kovetkezetes.
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e Az intézményvezetOk és ellenérok modszertani képzése egyarant

sziikséges.

e Az intézmények belsé ellenérzésénél csak néhany helyen volt
tapasztalhatdé a controlling, a monitoring, a hatékonysagvizsgalati
modszerek alkalmazdsa. A munkafolyamatokba épitett ellendrzés
funkciondldsanak idOnkénti ellendrzése fiiggetlenitett belsd ellendrrel,
vagy kiilsé szakértével ezen ellendrzési részrendszer tovabbfejlodését
eredményezhetné. A szdmitégépek haszndlata ugyan névekvd tendenciét
mutat, de a funkciondlis lehetdségek kihaszndldsa a legtobb helyen

tovabbfejlesztendo.

® Fejezeti és intézményi szinten sziikséges esetekben is elmaradt az

ellendrzési jegyzokonyv-készités €s az ellenOrzési birsag alkalmazésa.

e Az INTOSAI és az IIA standardok legfobb eldirdsai és a koltségvetési
ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései Osszhangban vannak,
azonban a standardok részletes eldirasait Magyarorszagon kotelezé eldirds
(jogszabdly, szabvany, standard) nem tartalmazza, ezért a részletezo

standardok magyarorszagi megalkotdsa €s kiaddsa sziikséges.

e A fObb mddszertani szabdlyokat és eljardsokat is magdba foglald uj

korrnélnyrendelet24 a végrehajtas szakszertiségét javitotta.
- Az ellendrzési tevékenység figyelemmel Kisérése (specidlis monitoringja):

« A KEHI koordinaciés tevékenységén és ellenOrzési szervezet vezetoi
értekezletek rendszeres Osszehivdsdn (évente 4 alkalommal) keresztiil

érvényesiilt.

Osszességében az ellenérzési célok altalaban érvényesiiltek. A korszerii
ellendrzési modszerek egy részét azonban nem mindenhol alkalmaztik. Az
ellenOrzési rendszervizsgalat azt tapasztalta, hogy a fejezetek és intézményeik
megfeleld ellendrzési rendszert mitkodtetnek.

A pozitiv tapasztalatok dltaldnosabbak, gyakoribbak és jelentésen fejlédott a
KEHI és a fejezeti ellendrzési szervezetek modszertani kapcsolata,

egylittmiikodése is. Tovabbi jelentds eldrelépést az ellendrzési standardok

#15/1999. (11. 5.) Korm. rendelet
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kidolgozasdval és életbeléptetésével, valamint a munkafolyamatokba épitett
ellendrzés megfeleld mukodtetésétol vartak. A PM-nél mér folyt az ellendrzési
rendszer korszertsitésének elokészitése. A KEHI a vizsgélat tapasztalatai alapjan

megtette a javaslatait az ellendrzés rendszerszemléletii fejlesztéséhez.

2.5. Az Oktatasi Minisztérium ellenorzési feladatai a Kiillonboz6é szervezeti

valtozasok tiikrében (1998-2002. kozott)

A rendszervaltast kovetden - a jelenlegi Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium
jogelddjeként a Miuvelddés és Kozoktatdsi Minisztérium (MKM) mukodott - az
oktatasi és kulturalis feladatokkal foglalkoz6 MKM Ellenérzési Féosztalya két
osztalyra tagolddott, koltségvetési intézményeket, és vallalatokat ellendrzd
osztilyokra — amelyek a feliigyelt intézményeket és véllalatokat vizsgaltdk —
valamint egy f6 foglalkozott a minisztérium belsd ellendrzésével.

1991-ben a minisztérium 114 intézményt, valamint 54 vallalatot feliigyelt, amelyek
atfogé komplex, valamint pénziigyi feliigyeleti ellendrzéseit az MKM Ellendrzési
Foosztilya végezte. A foosztaly ellendrzési 1étszama kiemelkedden kedvezdtlen, 13
foben keriilt megallapitasra. Az akkor hatdlyos ellendrzési jogszabdly kétévenkénti
pénziigyi és haromévenkénti atfogé/komplex ellendrzés kotelezd végzését irta elod,
amely az adott létszambol tulajdonképpen megvaldsithatatlan volt. Az
elézdeknek egyenes kovetkezménye, hogy 1997-1998-ra a tervezett (vagyis elldtni
sziikséges) ellendrzési feladatoknak mar a felét sem volt képes a féosztaly ellatni, a
jelentds elmaraddsok miatt. (1997-ben a 73 ellendrzéssel szemben ténylegesen
37 valdsult meg és 1998-ban pedig a 88-cal szemben csak 40) Az el6zdekben emlitett
kedvezOtlen helyzet annak ellenére fennmaradt, hogy 1991-1993. kozott az MKM

altal feliigyelt vallalatok privatizdldsra, valamint az APV Rt. feliigyelete ald keriiltek.

Kiilon megemlitendd az MKM Ellendrzési FOosztidlydnak 1996. évi
feladatteljesitése, amikor 75 tervezett, domindnsan kétévenkénti és 4tfogo
vizsgdlattal szemben 166 zommel célvizsgalat valésult meg. A dramai
novekedés alapvetd oka, hogy az MKM Ellenérzési Féosztalya 1995.
évben nagyszabasii csalassorozatra deritett fényt az in. OKTAT Kft. és

kapcsolt iigyei vonatkozdsdban, amikoris a minisztérium egyes fels6- és
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kozépszintli vezetdi feltételezhetden visszaéléssel jelentds pénzmennyiséget
tulajdonitottak el (akkori allapot szerint cca. 750 millié Ft-ot). Az el6z6ek
kovetkeztében 1996. évben 125 aktat és ahhoz kapcsolt ligyiratokat kellett
célvizsgélat keretében feliilvizsgdlni, hogy a kiegészitd feljelentéseket a
minisztérium megtehesse. Ebbdl adddik a jelentOs tulteljesités, amit tobb

kiils6 szakértd foglalkoztatasdval tudtak megoldani.

A meglévo ellenorzési kapacitasok szerinti feladat-tervezés 1999-t6l valosult
meg, amikortdl is mar a ténylegesen elldthato feladat keriilt megtervezésre a
rendelkezésre 4ll6 ellendrzési napok alapjan. (Igy alakult ki 1999-ben, hogy a
tervezett 40 vizsgalattal szemben ténylegesen mar
43 teljesiilt, amelyen beliil a tobbletteljesités a soron kiviili vezetdi elrendelésii
célfeladatokbol adddott.) Az elézdekben maér részletesebben targyalt tervteljesitési
ciklikussdgot jol szemlélteti a 4. sz. dbra, amely 1991-2006. kozott bemutatja az

ellendrzési terv teljesiilésének alakuldsat.
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4. sz. abra Terv teljesiilése (MKM, OM, OKM)

Az MKM 1998 juliusatél kormanydontésre két részre valt, oktatdsi teriiletre, amely
feliigyelete ald a 112 feliigyelt intézménybdl 67 keriilt és a fennmaradé 45 pedig az
akkor létrejott NKOM feliigyelete ald keriilt.
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Az OM feliigyelete ala keriilt intézmények vonatkozdsdban (2. sz. tdblazat) az
Ellen6rzési Foosztaly altal végzett vizsgalatok szama 1998-2001. kozott az alabbiak

szerint alakult:

2. sz. tablazat

Megnevezés 1998. évi 1999. évi 2000. évi 2001. évi
tény tény tény tény
Kétévenkénti koltségvetési
. 10 7 - -
ellendrzés
Atfogé ellendrzés 3 6 9 6
Célellenorzés 17 18 22 43
TémaellenOrzés 1 3 10 16
Osszesen: 31 34 41 65
k
70
60
50
40 OTémaellenérzés
OCélellenérzés
B Atfogo ellenérzés
30— OKétévenkénti kéltségvetési ellendrzés
20
10
o
1998. 1999. 2000. 2001.

5. sz. dbra Tényleges vizsgalatok

Az 2. sz. tablazat és az 5. sz. diagram adataibdl az alabbiak allapithatok meg:

- A foosztaly altal elvégzett osszes ellenorzések szama tobb mint duplajara nétt
(31-r6l 65-re). Ezen beliil kiillonosen az elore nem tervezett, a felso vezetés altal

kezdeményezett cél- és témavizsgdlatok szdma nétt dinamikusan, az attekintett
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iddszakban tobbszordsére. Az adatok értékelése kapcsan el kell mondani, hogy a
feladatok dinamikus novekedését a 1étszam csak kismértékii emelkedése (18-rdl
22 fore) kovette.

A beszamolédsi iddszakban valtozott jogszabdly alapjan haromévenként
valamennyi intézményt 4tfogé feliigyeleti vizsgalat keretében ellenérizni kellett™
. Figyelembe véve azt, hogy 1998-99. kozott 17 intézményt még az akkor eldirt
kétévenkénti koltségvetési vizsgdlati eldirds szerint tekintették at, valamint az
1998-2001. kozott mar lefolytatott ellendrzések szdma egyiittesen sem érte el a
tarca altal feliigyelt intézmények szdmat, akkor megallapithat6 — amit a KEHI
kiils6 vizsgédlata is megerdsitett -, hogy az Ellendrzési Foosztdly az akkori
létszamfeltételeivel az eldirt 3 év helyett, csak 5 év alatt tudta megvizsgdlni a
tarca altal feliigyelt intézményeket. (Jelentds létszam-rendezés esetén a helyzet

valtozhatott volna.)

- A cél- és témavizsgilatok 59 %-a az intézményhdldzatot, 41 %-a pedig a
minisztérium mikodését érintette. Az intézményi vizsgalatok 25 %-a a szakmai
mukodést, 44 %-a a gazdéilkodast érintette és 31 %-ot tett ki a kiilonb6zo
bejelentések, panaszok miatti vizsgélatok ardnya. A belsd vizsgdlatok 25 %-a a
minisztérium mikodésére, 31 %-a a szakmai tevékenységre, 25 %-a a
koltségvetés tervezésére, felhaszndldsdra irdnyult, az ellendrzések 19 %-a pedig a
tarca belso gazdalkodasat érintette.

A munka bemutatésa €s értékelése kapcsan feltétleniil megemlitendd, hogy 2000.
januar 1-jét6él hatalyba lépett felsooktatasi integraciéo és ennek alapjan
jelentos mértékii szervezeti-, gazdasagi egységek jottek létre, szétszort
mikodési- és telephellyel. Ameddig a munkafolyamatokat 1ényegében is érintd
integracié nem tortént meg, addig a vizsgdlat kapacitdsi feltételei szlikosek
voltak.

Nehezitette a vizsgdlati feladatok végrehajtdsat az is, hogy a felsOoktatdsi
intézmények egy részénél — sajnos igaz ez a hattérintézmények nagyobb részénél
is — nem foglalkoztattak kelld létszamban fiiggetlenitett belsd ellendrt €s még

nem alakult ki a belsd ellendrzés teljes rendszere.

#15/1999. (11. 5.) Korm. rendelet
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6. sz. dbra FelsOoktatasi és egyéb hattérintézmények ellendri foglalkoztatdsanak adatai

A 2003-2006. kozotti 1étszamadatokat attekintve (6. sz. dbra) megéllapithato,
hogy a fiiggetlen belso ellendrok 1étszdma valtozatlan, de inkdbb csokken egyes
teriileteken. Ugyanez figyelhetd meg a szakért6éi foglalkoztatdsokndl is
tendencidjaban. Feltétleniil sziikséges lenne tovabb javitani és 0sztondzni a

fiiggetlen ellendri és/vagy szakértdi foglalkoztatést.

Az éves tervezett és megvalésult feladatok valamennyi érintett évben
minisztériumi testiiletek 4dltal széleskorli egyeztetést kovetden a minisztériumi
belso testiiletek dltal megtargyaldsra, majd ezt kovetden elfogadésra keriiltek. Az
éves teljesitésekrdl a Kormdanyzati Ellenérzési Hivatalt (kés6bb a PM-t) is

minden évben tdjékoztatni kellett.

Az Ellen0rzési Fodosztily munkdjat a mar emlitett jelentds és novekvo
feladattomeg és az adott 1étszdmfeltételek mellett meghatarozta és befolydsolta a
valtoz6 jogszabdlyi kornyezet és az eldirt és sziikséges belsd szakmai és egyéb

koordinacié megfelel6 szinvonala is:




a)

b)
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A mar emlitett 15/1999. (IL. 5.) Korm. rendelet kiszélesitette, konkretizalta és
jobban attekinthetdvé tette a vizsgdlatok elrendelését, lebonyolitdsat, valamint
lezarasanak formai és tartalmi kovetelményeit egyarant. Az atfogd
ellendrzéseket indité dokumentumokat (program, megbizdlevél) a
kozigazgatdsi allamtitkdr — mint az ellendrzd szerv vezetOje — jegyezte €s
felel0sségek felmeriilése esetén még egy 6nalld, meghatirozott feltételekkel
egyeztetendd ellendrzési jegyzOkonyv felvétele is sziikséges volt, ami
koriiltekintd és hosszadalmas eljarast jelentett.

E témakor kapcsdn feltétlenil megemlitendd, hogy mikézben jelentds
eldrelépés volt a fentieckben emlitett kormdnyrendelet megalkotdsa, a
kozeledd EU csatlakozds miatt a rendelet szdmos ponton mar moddositdsra
szorult. A moédositasokat a téma f6 felelose, a Pénziigyminisztérium csak
késén — a ciklus utols6 évében — kezdeményezte és az nem is Keriilt a
Kormany elé. A téma tarsfelelése, a KEHI 06nall6 vizsgdlat keretében
kezdeményezte az ujragondoldst, de a vizsgdlati jelentése nem keriilt a
Kormény elé.

Az akkor hatalyos ellenorzési jogszabaly modositasat bonyolitotta, hogy
jelentés nézetkiilonbség volt az ASZ, KEHI és a PM szakértéi kozott a

modositas tartalmat és volumenét érintéen.

A 15/1999. (II. 5.) Korm. rendelet alapjain 3 évenként eldirt atfogd
ellendrzések pontos és hatékony bels6 szakmai koordindciét és
egyiittmiikodést igényeltek. Az attekintett idOszak valamennyi évében
nehézkes az egyiittmiikodés az érintett szakmai teriiletekkel, az atfogo
vizsgalatok végzése, lezdrdsa és az intézkedések megfogalmazdsa és
elfogadtatdsa terén egyarant. E teriileten a munka latvdnyos javuldsat
0sztonozték és a munka javitdsdra szakmai ellen6rzd szerv 1étrehozdsanak
megfontoldsat is javasoltdk (Ellendrzési Fdosztdlyon beliil vagy kozvetlen
kozigazgatasi allamtitkari hatdskorben). A szakmai ellendrzés megerdsitése
hatékony segitséget jelenthetett a miniszter torvényességi feliigyeletének
megfeleld szinvonalu gyakorldsdhoz is. (Az ezt konkretizdl6 OM rendelet

megalkotdsa folyamatban volt.)
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3. AZ EUROPAI UNIOBA TORTENO BELEPESUNK ELOKESZITESE, ES AZ
ELLENORZESI STRATEGIA ERTEKELESE.

Elokésziiletek

Mir az Eurépai Unidba torténd belépésiinket megeldzden az OECD kezdeményezésére
Magyarorszagon tevékenykedd SIGMA szakértOk felhivtdk a kozép- és kelet eur6pai EU
tagsdgra palyazo orszagok figyelmét az EU belépéssel kapcsolatos legfontosabb
teenddkre.”® Az EU tagsdgui dllamok szintjén a megosztott kozigazgatdsi elvek képezik az
Eurépai Adminisztrativ Tér (European Administrative Space, tovabbiakban EAS)
létrejottének a feltételét. Az EAS magdban foglalja a kozigazgatasra vonatkozé kozos
irdnyelveket, amelyek torvény daltal meghatarozottak és szdmviteli mechanizmusok és
procedirdk révén lépnek érvénybe. Az EU-s tagsidgra palydzé orszdgoknak figyelembe

kellett venniiik ezeket az irdnyelveket a kozigazgatasuk fejlesztésekor.

Melyek az EU adminisztrativ torvényelvek és mit jelent az Eurépai Adminisztrativ

Tér?

Az eurdpai k6zosség teriiletén az eurdpai birdésag folyamatosan nagyszamu adminisztrativ
torvényelvet definialt a tagdllamok kozos kozigazgatdsra vonatkozé —éltalanos

g . 27
torvényelveire vonatkoztatva.

A fobb k6z0s nyugat-eurdpai adminisztrativ torvényelvek rendszerezésekor az alabbi fobb
csoportokat kiillonboztethetok meg28:

- megbizhatdsdg és kiszamithatdsdg (jogi biztonsag),

- nyitottsag és dtlathatosag,

- elszdmoltathatdsag,

- hatékonysag €s hatdsossag.
A megbizhatésag és kiszamithatosag a torvényelvek vonatkozdsaban azt a torekvést
tikkrozi, hogy eltoroljék az Onkényességet a koziigyek irdnyitdsdban és hogy torvény

garantélja a biztonsdgot és jogvédelmet.

%A kozép- és kelet-eurépai EU tagsdgra palyizé orszagoknak meg kell reformdlni a kozigazgatdsi
rendszeriiket ahhoz, hogy megfeleljenek a koppenhdgai és a madridi csatlakozasi kritériumoknak. A
csatlakozni kivdné orszdgoknak at kell iltetniiik az EU torvényeket a hazai torvény-rendszerbe, majd
foganatositaniuk kell és érvényre kell 1éptetniiik 6ket.” (PM daltal megrendelt SIGMA jelentés, publikdlva
2004.07.26.)

2 European Administrative Law, London, 1992.

1. SIGMA Papers, No. 26., Sustainable Institutions for European Union membership, OECD, Paris, 1998.
10. o.
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A nyitottsag azt jelenti, hogy adminisztracio elérhetd a kiilsé vizsgalatok szamara, mig a
transzparencia az ellenérzés és vizsgdlat eldrehaladdsanak érdekében az ,,atlathatdsag”-ot
biztositja.
A kozigazgatds terén a nyitottsdg és a transzparencia két célt is szolgal.
Egyrészt a nem megfelelé iranyitis™ és a korrupcié lehetéségeinek
csokkentésével védelmezik a kozérdeket. Mdasrészt elengedhetetlenek az
egyéni jogok védelme szempontjdb6l, mivel megindokoljdk az
adminisztrativ hatdrozatokat, igy hozzdsegitik az érdekelt feleket, hogy

élhessenek fellebbezési jogukkal.

Az elszamoltathatdsag azt jelenti, hogy az egyén és hatésag kolcsonosen meg kell, hogy

magyardzza €s indokolja tetteit.

A hatékonysag egy jellegzetesen menedzseri érték, amelynek lényege a felhasznalt
er6forrasok és az elért eredmények kozotti ardnyossag elérése. A hatékonysdghoz kotédo
érték a hatasossag (eredményesség), amely elsésorban a kozigazgatds teljesitményének

sikerét biztosithatja a kormany é€s a torvény déltal kijelolt koziigyek megolddsaban.

Az EAS fogalmit az EU alkotmdnyos tdrgyaldsain széles korben megvitattdk.
Megallapitasra keriilt, hogy a k6zos adminisztrativ tér Kialakitasa csak agy lehetséges, ha
az adminisztrativ elveket, torvényeket és szabalyokat egységesen alkalmazzak egy
adott nemzeti alkotmany altal uralt teriileten.*

Egy adott adminisztrativ rendszer ugy értékelhetd, ha megvizsgaljdk, hogy milyen
mértékben alkalmazhaték ezek az elvek az adott orszdg torvényes intézkedéseiben és az
allami hatdsagok és dllami alkalmazottak mindennapi viselkedésében egyardnt.

A fentiekben roviden Osszefoglalt dltalanos alapelvek leirdsa azért fontos, mert a
Pénziigyminisztérium 4ltal felkért OECD szakértok azt vizsgaltdk a kozép- és kelet-eurdpai
orszagok kozigazgatdsainak esetében, hogy milyen tovabbi intézkedéseket kell hozniuk a
megbizhatésdg, a kiszamithat6sdg, a transzparencia, a hatdsossdg és a hatékonysdg
elveinek olyan elfogadhat6 szintli megvaldsitdsa érdekében, hogy meg tudjanak felelni az

EU csatlakozasi kovetelményeinek.

Milyen fébb megallapitasokat €s javaslatokat fogalmaztak meg a szakértok?

* Az EU keretében az eurépai Ombudsmannak kell ellenstlyoznia a nem megfelelé iranyitést.
3 L. J. Schwarze: Ont he Convergence of the Administrative Laws of the EU Member States, Nomos,
Baden-Baden, and Sweet and Maxwell, London, 1996
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- A kozigazgatds teljesitményének javitisa azt jelenti, hogy torvény keretén beliil

jobb hatdsossagi és hatékonysdgi normékat kell felallitani.”'

- A kelet- és kozép-eurdpai orszdgokban a régi adminisztrativ struktirdk 6rokségébol
adodo probléma a kozigazgatds terén a koordindcid és személyzeti menedzsment

kdzods normdinak hia’lnyal.32

- Nyilvanval6va kivantdk tenni a szakértdk, hogy a kozszolgalat kotelezd mddon
koveti az alkotmdnyos rendeletek és az adminisztrativ torvény daltal megdrzott
elveket. Igy a kozszolgdlati értékek torvényes értékek. Az elézéekbdl kovetkezéen
a koztisztviselok az dllam hierarchikus struktirdjdban sajatos helyet foglalnak el,
ezért engedelmeskedniiik kell az OJket érintd torvényelveknek és kotelezd

szabdlyzatoknak.

- A fentiekben javasoltak alapjan a kozjog és nem az dltalanos munkatorvény az,
amelynek szabalyoznia kellene az allam nevében hozott dontések hatalmanak
atruhazasat, a hivatdsos allami alkalmazottakat és az allami hatalom kivitelezését
ellenérz6 mechanizmusokat. Ez a f6 oka annak, hogy sziikkség van egy

kozszolgélati torvényre, amely az adminisztrativ torvény részét képezi.

- Sziikkség van még megfeleld mindségli anyagi és eljardsi adminisztrativ
torvényhozatalokra is, amelyek a koztisztviselok szaméra fontos eszkozként
szolgdlnak kotelességeik teljesitéséhez, vildgos eljardsi moédokat irnak eld és

tetteik, valamint dontéseik kiszamithatosagat is bemutatjak.

- A kiegészitd procedurdlis €és anyagi torvények azért is sziikségesek, hogy
biztositsdk a kozigazgatas és a kozszolgalat belso és Kiilso ellenorzését, foként az
allamhdztartast, a mindségellendrzést, a procedurdlis feliilvizsgdlatot és hogy

biztositsa egy fiiggetlen, j61 miikédé jogi rendszer kialakitdsat.>

' A nyugat-eurépai orszdgok mdr régéta felismerték azt a tényt, hogy az igazgatdsi normik és a
kozszolgalati menedzserek teljesitménye alapvetden fontos mind a kozigazgatds altaldnos teljesitménye,
valamint a kozigazgatasi reform szempontjabdl egyarant.

2 Egy sor nyugat-eurGpai orszdgban — Franciaorszdgban, Portugdlidban és Spanyolorszdgban — a
kozszolgalati, vagy kozigazgatdsi iigyek minisztériuma foglalkozik a kozszolgélati menedzsment altaldnos
aspektusaival.

3 Az OECD szakértdk véleménye alapjan annak mértéke, hogy egy orszdgban az egész adminisztrativ
kontextus hogyan felel az éltaldnos elfogadott normdknak, elsddleges fontossdggal birtak a csatlakozni
kivané orszdgok szdmdra az EU tagsag elnyerésénél, valamint fontos kritériuma lesz annak is, hogy mielébb
teljes jogu tagjai lehessenek az EAS-nak.
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3.1. Az Europai Uni6 megallapitasai Magyarorszag ellenorzési helyzetérdol

Az EU mar 2000. janius 7-én (CONF-H 30/00) ko6zos éllaspontjaban az
alabbiakra szdélitotta fel Magyarorszagot:

»Az EU felkéri Magyarorszdgot, hogy tegyen lépéseket a belsdé pénziigyi
ellendrzési rendszerek tovabbfejlesztése érdekében, kiillonds tekintettel a
pénziigyi ellenérzésben résztvevo intézmények funkcionalis
fiiggetlenségének erositésére, az ellen6rzési és audit standardok
harmonizaldsara, biztositva, hogy ezeket a standardokat minden ellendrzési és

audit egység alkalmazza....”

A 2001. éves orszagjelentés altalanos értékelése szerint:

,Magyarorszag jelentOs el0rehaladast ért el a jogi szabdlyozasban és 1étrehozta
a sziikséges ... bels6 ellendrzési szerveket. Megteremtette az
ex-ante pénziigyi ellendrzés szerkezetének jogi keretét. A belsé audit a
kozigazgatas teriiletén létszamhianyos és nem Kkell6en felkésziilt jovobeni
szerepére. Biztositani és fejleszteni kell a belsé ellendrok funkciondlis
fliggetlenségét. Részletes ,kovetelmény” elemzést kell késziteni annak
érdekében, hogy tisztazhaté legyen a Pénziigyminisztérium, a Kincstdr és a
Korményzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) szerepe és illetékessége a belsd
ellendérzés (internal audit) teriiletén. Ezen tdlmenden megerdsitendd a

szakminisztériumok belso ellendrzési kapacitdsa.”

A 2002-es Csatlakozasi Partnerség (2002/87/EC Tanacsi Hatarozat)
szerint:

,Definidlni és megerdsiteni sziikséges a vezetdi elszdmoltathatosdgot a
koltségvetési intézményeknél. Meg kell erdsiteni a fiiggetlenitett belso
ellenorzés (belsé audit) adminisztrativ kereteit a koltségvetési intézmények
belsd ellendrzési egységeinél és biztositani kell funkcionalis fiiggetlenségiiket.
Meg kell teremteni a decentralizalt belsd ellendrzési (belsd audit) kapacitasok

megfeleld funkciondlis fiiggetlenségét.”
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< A 2002. évi Eves Orszagjelentés szerint:

»Az 1997-ben kiadott orszdgvéleményében a Bizottsdg megéllapitotta, hogy
Magyarorszag kozéptavon képes lesz arra, hogy minden kiilonosebb
probléma nélkiil teljesitse kotelezettségeit a pénziigyi ellendrzési rendszerre
vonatkozodan, feltéve, hogy a jelenleg eldiranyzott intézkedések bevezetésre
keriilnek.

Az orszagvélemény kibocsatdsa 6ta eltelt idoben eldrelépések torténtek, de
folyamatos erdfeszitések sziikségesek ezen a teriileten, kiilonosen a PIFC
rendszerben taldlhaté belsé ellendrzési feladatok ujraértelmezésére és jobba
tételére vonatkozdan. Ebben a szektorban a kozosségi vivmanyokkal vald
harmonizacio és az EU kompatibilis PIFC végrehajtdsa még nem fejez0dott be.
Az ezzel a fejezettel kapcsolatos targyaldsok atmenetileg lezarasra keriiltek.
Magyarorszag nem kért dtmeneti intézkedéseket €s altalaban véve elmondhato,
hogy teljesiti a csatlakozasi targyaldsain tett kotelezettségvallalasait.

Annak érdekében, hogy készen dlljon a tagsdgra, Magyarorszdgnak most
erofeszitéseit a megbizhaté pénziigyi ellendrzési rendszerek 1étrehozasara kell
Osszpontositania, mely erOfeszitéseket az Osszehangolt jogi szabalyozasra,
valamint a sziikséges intézményi rendszerek megalakitasara és megerdsitésére
kell megtennie. Magyarorszag a belso ellendrzési feladatai, valamint struktirai
nemzetk6zi gyakorlatnak megfelel6 ujraértelmezésén, €és a vonatkozd
jogszabalyok ujrafogalmazdsan dolgozik. A még sziikséges erdfeszitéseket

jelentdsen fokozni kell.”

Az allamhaztartasi belsé pénziigyi ellenorzési rendszer EU-konform atalakitasa
Magyarorszag EU csatlakozasanak egyik kulcskérdésévé volt. A csatlakozasi
targyaldasokon Magyarorszag kinyilvanitotta, hogy a kozosségi vivmanyok hatékony
alkalmazasdhoz sziikséges feltételeket teljesiteni tudja, az &llamhdaztartds belsd
pénziigyi ellendrzési rendszerében az Eurépai Unid Bizottsdga altal kifogasoltakat

rendezi és a sziikséges jogszabdly-mddositdsokat végrehajtja.

Ennek keretében kellett megteremteni vagy megerdsiteni azokat a pénziigyi
ellendrzési intézményeket, szervezeti egységeket, ellenOrzési 1étszamot és az
egységesen alkalmazand6 mddszereket, amelyek biztositjdk Magyarorszag

zokkendmentes integral6ddsat az Eurépai Unidhoz.
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A fentiek alapjan lathat6, hogy az Eurdpai Unié bizottsdginak orszag jelentései és

monitoring jelentései folyamatos elmarasztalast tartalmaztak:

- Lassinak itélték az allamhdaztartasi belsé pénziigyi ellenérzési rendszer

megerdsitését, a mikodtetésében torténd elérehaladast.

- Hidnyoltdk a nemzetkozi standardok alkalmazdsat és az 1j, korszerli ellendrzési

modszerek bevezetését.

- A jelentések szerint a belsd ellendrzés 1étszamhidnyos és nem kellden felkésziilt

jovébeni szerepére.

Az éllamhaztartasi belsd pénziigyi ellendrzési rendszer EU kovetelményeknek is

megfelel6 elemeit az alabbiakban Osszegezték:
= nemzetkozi ellendrzési standardok alkalmazasa,
= belso ellendrok funkciondlis fiiggetlenségének biztositasa,

= megfeleld0 moédszertani ismeretekkel €s gyakorlattal rendelkezd ellendrok

alkalmazasa,

=  koordinacié és harmonizdci6 az dllamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési

rendszer teriiletén,
= koltségvetési szervek vezetdinek beszamoltathatdsaga,
= pénziigyi irdnyitési és ellendrzési rendszerek, folyamatok atlathatésédga,
= ellendri 1étszam novelése,
= jelentési kotelezettségek rendszerének kialakitasa.
Az EU konform pénziigyi ellenérzés feltételei’® alapjdn a kozpénzek haszndlatdnak

ellendrzése akkor lehet magas szinvonald, a legjobb gyakorlatnak megfeleld, ha

harom alapveté kovetelménynek eleget tesz:
» A kozpénzeket ellendrzok fiiggetlenek az ellenérzott szervezetektol.

» Az ellendrzés széles korben végezhetd és magaban foglalhatja a torvényesség
és a szabdlyszerliség, a hatékonysdg (sOt az etikus kozpénz kezelés)

vizsgalatit egyardnt.

» Lehet0ség van arra, hogy a vizsgdlat eredményeit mind a demokratikusan

valasztott képviselOk, mind a lakossdg egésze szdmdara nyilvanossa tegyék.

** Nyikos Lasz16: Kozpénzek ellenérzése 1. Perfekt Kiad6
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Ahhoz, hogy a kovetelményeknek Magyarorszagon magas szinvonalon meg lehessen

felelni szdmos torvényalkotdi, kormanyzati és ,,ellendrzés-szakmai” feladatot kellett

(kell) megoldani.

A kozpénzek tisztességes kezelésének és értelmes elkoltésének akadalyat a

szakmai (és érdekl6do) kozvélemény az alabbiakban latta:

R/
A X4

A koltségvetési (zdarszdmaddsi) torvényjavaslathoz mellékelt pénziigyi

informdaciok nem feleltek meg a dontéshozdk igényeinek.

A kozzétett adatok jelentOs része felesleges volt és az adatok megbizhatosagat

nem ellenorizték.

Nem volt megéllapithatd, hogy az allami feladatok elldtdsa mennyibe keriilt

és a teljesitmények mérése sem tortént meg.

A foly6 és tokemiiveletek keveredtek; a hitelek, addssdgok torlesztése,

privatizacids bevételek nehezen voltak attekinthetdek és ellendrizhetdek.

A konyvviteli rend nem teremtett megfeleld kapcsolatot a felsOszintli tervezés

és a végrehajtas kozott.
Hianyoztak a tobbéves 6sszehasonlité idésorok.
Az allami vagyon nyilvantartdsa megbizhatatlan volt.

A fentiekkel Osszefiiggésben a szamvevOszéki ellendrzések sem a
megbizhatdsdg megitélésére, sem a teljesitmények mérésére nem szolgaltattak

kell6 mélységti adatot.

Mikozben a magyar szamviteli alapelvek jelentés miltra tekinthettek vissza, az

allamszamvitel jelentosen eltért a vallalkozéi szamviteltol. Az allamszamvitel

torvényi szabdlyozdsdval szemben két alapvetd kovetelmény tdmaszthatd; tegye

lehetové, hogy a kozpénzekkel valé gazdalkodasr6l megbizhaté és valds képet

kaphassanak az adofizetok, valamint, hogy a kozpénzekkel valé gazdalkodas

hatékonysaga mérheté legyen. Ezen kovetelmények teljesiilése feltétele annak,

hogy a kdzpénzek elszamoltathatdak, tevékenységeik pedig dttekinthetdek legyenek.

Vagyis a kozpénzfelhasznélds hatékonyan (értelmesen) torténjen.

A szamviteli alapelvekben mutatkozé eltéréseket jol szemlélteti az alabbi tdblazat.
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A magan- és kozszféraban

azonos modon

A kozszféraban sajatosan

érvényesiilo szamviteli alapelvek

valédisag

vildgossag

folytonossag

egyedi értékelés

a tartalom elsddlegessége

Megjegyzés

a véllalkozas folytatdsa

teljesség

kovetkezetesség

0sszeméreés

dvatossag

bruttd elszamolas
1idobeli elhatarolas
lényegesség

koltség-haszon
Osszevetés

a tevékenység
folytatasat jelenti

a pénzforgalmi
szemlélet mas tartalmat
ad

elemi koltségvetéssel
0sszevethetd beszamold
elkiiloniil az alap- és a
vallalkozo6i
tevékenységnél

a vagyonérték
meghatdrozasa
megoldatlan

sajatos tartalommal
érvényesiil

egyéltalan nem
érvényesiil
tobblet-tartalommal
érvényesiil
korlatozottan érvényesiil

Forrds: Lilliné Fecz 1. Gondolatok az dllamhdztartds és az dllamhdztartdsi szdmvitel

dtalakitdsdhoz. Kézirat, 2000 (ASZ)

3.2. Azj ellenorzési stratégia készitésének kozvetlen el6zményei

Az allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési rendszer fejlesztésének {6 irdnyait és a

célok eléréséhez sziikséges feltételek meghatarozasat tartalmazé koncepcio, - az

EU Bizottsag folyamatos elmarasztaldsat kovetden - 2003 juniusaban elkésziilt, és

azt az Eurépai Unié Bizottsdganak illetékes foigazgatdsagai elfogadtak.

A kormany - 2179/2003. (VIL. 29.) szami kormanyhatarozataval — jovahagyta

,»Az dllamhaztartasi belsé pénziigyi ellenorzési rendszer fejlesztésének stratégiaja
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Magyarorszagon” c. dokumentumot (a tovabbiakban: Stratégia), amely tartalmazta a
helyzetelemzést és a feladatokat. Ezt kovetden az Eurdpai Uni6 Bizottsdga kiillonbozo
féorumokon elismerden nyilatkozott a Stratégidban foglaltakrél, komoly eredménynek
mindsitette annak kidolgozdsit, azonban hangsilyozta, hogy a véllalt hataridére
biztositani kell a jogszabdlyalkotdst és a végrehajtasra is megfeleld figyelmet kell

forditani.

Az ellendrzési rendszer hatékony miikddése a teljes jogd EU tagdllamként
valé miikodés elengedhetetlen feltétele. Amennyiben az allamhaztartési
belsd pénziigyi ellendrzési rendszer EU-konform szabdlyozdsa nem torténik
meg, veszélyeztetjiik a 2004. janudr 1-t6l torténd forraslehivas lehetdségét,
valamint amennyiben a sziikséges fejlesztések nem keriilnek maradéktalanul
végrehajtasra, ugy a strukturdlis és kohézids forrdsokbdl megvaldsuld
programok, és projektek pénziigyi elszdmoldsdndl jelentds visszafizetési
kotelezettség terheli a magyar koltségvetést, amit az Eurdpai Unid
Bizottsdga a szabdlytalan felhaszndl4sok, és a szabdlyozatlansdg miatt réhat

ki a tagillamra.

Az el6zdekben jelzett elOkészitési dontési folyamatokat is figyelembe véve az
allamhaztartasi gazdalkodasi, elszamoldsi €s ellendrzési reformja hosszabb tavu, tobb
évre szO616 feladatként keriilt meghatarozdsra. A rovid tavda kormanyzati

feladatokat az alabbiak szerint irtak elo:

. Z rr oz e 12z 2 . < 35 . 2.1 4 2 2 z
o Sziikséges a belso ellenorzési 1étszam fejlesztése™ és az atképzés-képzés

mielObbi megteremtése.

o Sziikséges az dllamhaztartdsi belsd pénziigyi ellendrzési rendszer
folyamatos vizsgdlata, a rendszer olyan irdnyd fejlesztése, amely
biztositani képes a FEUVE rendszer tobbi elemmel torténd atfogd
koordinacidjit. Fejezeti, intézményi szinten a vezetOi felelosség

erdsitésnek modszereire kell javaslatot tenni.

3 Az ellenérzési koncepcié elfogadasakor egy fejezeti belsé ellenérre 56 milliard forint ellenérzendé
Osszeg jutott. Miutdn a régi jogszabdly alapjadn az ellenérok kockdzatelemzést nem alkalmaztak, igy az
ellendrzés ald nem keriild teriiletek kockdzatossd véltak. A Pénziigyminisztérium felmérése alapjan a
fejezetek altal 2004-2006. kozott tervezett ellendri 1étszamfejlesztés és képzés évenként mintegy 1 millidrd
forint tobbletkiad4st jelent. (Ezt el8szér a PM kérte betervezni, majd a késébbiekben teljes mértékben torlésre
kertilt, az Orszaggyilés elé keriilése nélkiil.)
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Sziikséges a fejezeti kezelésii elGirdnyzatok ellendrzési rendszerének
attekintése, valamint a tdmogatdsok célnak megfeleld felhasznédldsat

ellenérz6 rendszerben a fejezeti felelosség megerositése.

Az Aht. elrendelte, hogy a Kkoltségvetési szerv vezetGje felelés az
iranyitasa ala tartoz6 szervezet FEUVE rendszerének kialakitasaért
és miikodtetéséért. Ugyanakkor a torvény kezdetben nem rendelkezett
arrdl, hogy a vezetd e rendszer mitkodésérdl beszamoljon és igy nem volt
biztosithatd a FEUVE rendszerek mikodéséhez sziikséges feleldsség
erdsitése.

(2005. évtol a kotelezd vezetdéi nyilatkozat mar tartalmazza a

felel0sséget.)

Eldirtak, hogy a fejezeti vezetd (miniszter) és a Pénziigyminisztérium
képviseldje szamoljon be az adott minisztériumra, ill. fejezeti jogéllasu
intézményre vonatkozé éves koltségvetés tervezési eldirdnyzatokat
targyal6 parlamenti  bizottsidgoknak. Ugyanigy a  koltségvetés
zarszamaddsa kapcsdn szdmot kell adnia a fejezeti vezetdének is a

koltségvetés végrehajtasarol.

Az AHH és a MAK Rt. Osszevondsdval létrejott Magyar Allamkincstar
eldzetes pénziigyi ellendrzési funkciodit értékelni kell abbol a szempontbdl,
mennyiben egészitik ki az intézményi, ill. fejezeti szinten mikodo
FEUVE rendszereket, milyen tobbletet jelentenek a pénziigyi folyamatok
lebonyolitdsdnak szabdlyozottsagdban és ellendrzottségében. A hdrom
szint altal ellatott ellendrzési feladatokat ugy kell meghatdrozni, hogy a
pénziigyi lebonyolitds teljes folyamatat lefedjék, ugyanakkor az
indokolatlan  atfedések elkeriilhetOk legyenek. Javaslatokat kell

megfogalmazni az értékelés lapjan sziikségesnek itélt modositdsokra.

A koltségvetési tervezésben bevezetendd kotelezettségvéllaldsi és
kifizetési szinten torténd koltségvetési tervezéshez kapcsolédé FEUVE

rendszer kapcsolddési pontjainak meghatarozasa sziikséges.



60

A rovid tava feladatok miel6bbi megvalésitasa érdekében az alabbi intézkedések

torténtek:

> 2004. janudr 1-jét6] eldirdsra keriilt®® a belsd ellenérzési rendszer EU-konform
4talakitdsa. Korszer(isitésre keriilt az dllamhaztartdsi torvény,”’ amely el8irta az
éves jelentés benyujtasit és ennek megfeleloen valtozott az 4llamhaztartds
miikodési rendjérol szolo korma’lnyrendelet3 ¥ is. Viltoztak a koltségvetési
szervek bels ellen6rzési szabélyai,” valamint a KEHI-r8l sz616 szabalyozéds™
is modositasra keriilt. Az NFT programjaihoz kapcsolédd tadmogatdsok
fogadasdhoz pénziigyi lebonyolitdsi, szdmviteli és ellendrzési rendszerének

kialakitdsa*! is Ujra szabdlyozasra keriilt.

» A kormanyzati feliigyeleti és belsd koltségvetési ellendrzés terén lényeges
kiilonbség az 1j szabalyozasban, hogy a régi szervezet-centrikus szabalyozas
helyett tevékenység-centrikusan hatiroztdk meg a belsé ellenérzést a

nemzetkdzi standardoknak megfelelden.

» A Kkoltségvetési miikodésének fejlesztése, gazdasdgossdganak, hatékonysdganak
€s eredményességének novelése érdekében a belsd ellenérzés feladatai

kibdviiltek, az ellendrzési tevékenység atalakult.

» A belsO ellenorzés alapfeladatava valt a folyamatba épitett clozetes, és
utélagos vezetol ellendrzési rendszer (FEUVE) miikodése,
szabalyszerliségének vizsgalata és értékelése, a gazdéalkodas
gazdasagossaganak,  hatékonysigdnak, eredményességének  értékelése,
ajanlasok és javaslatok megfogalmazédsa, valamint az azok alapjan

meghatédrozott intézkedések megvaldsitasanak figyelemmel kisérése.

» Az Uj rendszerben a szabalyszerliségi vizsgalatok mellett pénziigyi, rendszer-,
teljesitmény- és megbizhatésagi ellendrzéseket, valamint informatikai

rendszerek ellendrzését kell biztositani.

362179/2003. (VIL. 29.) Korm. hatdrozat
71992, évi XXXVIIL torvény 48. § s) pontja
3%217/1998. (XIL. 30.) Korm. rendelet
39193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet
4970/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet
*1'360/2004. (XIL. 26.) Korm. rendelet
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> Uj elemként a belsé ellendrzési rendszert kozponti szabédlyozdsdval,
fejlesztésével, koordinacidjaval és harmonizicidjaval kapcsolatos szabélyok is

meghatdrozasra keriiltek.

» A kormdny mikdzben megtirgyalta és elfogadta® az dllamhdztartdsi belsé
pénziigyi ellendrzési rendszer helyzetérdl ¢€s milkodésérdl készitett
eldterjesztést, dontott arrdl is, hogy a pénziigyminiszter — 2004. december 31-ig
— a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter véleményének kikérésével
dolgozzon ki javaslatot arra vonatkoz6an, hogy a zarszamadashoz kapcsol6do
ellenérzéseket Kki, hogyan ¢és milyen iitemezésben hajtsa végre. (E

kérdéskorben egyiittmiikodésre kérték fel az ASZ elnokét is.)

» 2005 jaliusaban a PM eloterjesztést készitett a kormany szdmdra az
allamhdztartasi belsd pénziigyi ellenOrzési rendszer 2004. évi helyzetérdl és
miik6désérol, valamint a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet modositasarol. Az eldterjesztés az elképzelt

célok megvaldsitasa kapcsdn az alabbi kiemeléseket tette:

X/

% Az qj tipusu ellendrzés megvaldsitasa szempontjabdl a 2004. év atmeneti
idészaknak tekintendd, mivel az 4j kézikonyv és modszertani mintdk és

utmutatok csak 2004. aprilis 30-4n keriiltek kiadésra.

¢ A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége kevés kivétellel

biztositott.

< A belsd ellendrok 1étszama a 2003. évi 766 forol 2004. évre 832 fore,
mintegy 8,6 %-kal noétt. (Ugyanakkor a fejezetek intézményei koziil 63

nem foglalkoztatott semmilyen jogviszonyban belso ellendrt.)

< A neuralgikus pontot a  megbizhatésagi ellenorzések
megvalosithatésaga jelentette, amellyel Osszefiiggd teenddket eltérden
értelmezte a kormanyzat (PM) és az ASZ. Az egyértelmil allasfoglalas
azzal lett ,eloddzva”, hogy az erre a célra létrehozott munkabizottsag
felkérte az ASZ-t, hogy az éltala megkiildendd kozép- és hosszi tavi
fejlesztési stratégidra alapozva sziilessen dontés abban a kérdésben,™
hogy ki, hogyan és milyen iitemben hajtsa végre a megbizhat6sigi

ellenoOrzéseket.

#22201/2004. (VIIL 12.) Korm. hatdrozat
“ A problémat egyébként a 2201/2004. (VIIL 12.) Korm. hatirozat is felvetette.
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4. A PENZUGYI ELLENORZES UJ ELEMEI ES FELTETELEL KULONOS
TEKINTETTEL AZ ALLAMHAZTARTASI BELSO PENZUGYI
ELLENORZESI RENDSZERRE

4.1. A vezetés és a kockdzatmenedzsment szerepe a belsé ellenérzésben*

a/ A vezetés (menedzsment) szerepe a belso ellenérzésben

Az ellendrzési tevékenység a vezetési-iranyitasi folyamat része. Az el6z6ekbdl
kovetkezOen az ellendrzés segiti az intézmény vezetdjének, vezetésének
tevékenységét, az dltala kiadott utasitasok, intézkedések végrehajtdsanak

szintjérdl ad bizonyossdgot és tdimogatja a vezetd szervezetfejlesztd munkajat.
A vezetés feladatai az ellendrzés szempontjabol sokrétiiek, aminek elsd eleme;

A vezetoi tevékenységhdél adodo feladatok az aldbbiakban foglalhatok

ossze:

¢ Megszervezi mindazokat a folyamatokat, kontrollokat és kialakitja azokat
a szervezetiranyitdsi modszereket, amelyeket az ellendrzési szervezetek

értékelnek.

¢ Kialakitja a fiiggetlen belsé ellenérzés szervezetét, kijeloli hatokorét,
elfogadja az ellenOrzési alapszabdlyt, kiadja az ellendrzési kézikonyvet és

biztositja a belso ellendrzési szervezet funkciondlis fliggetlenségét.

¢ Kijeloli az intézményi stratégidban azokat a kulcselemeket, amelyeket az

ellendrzés sajat stratégidjanak kialakitasakor alapértékként kezel.

¢ Gondoskodik azon formdlis kontroll és ellendrzési rendszerek
kiépitésérol, amelyek az intézmény felsd vezetését rendszeresen
informdljdk az egységek tevékenységérol é€s a stratégiai célok

megvalositasarol.

¢ Kialakitja a fentiek érdekében az intézményi stratégia tartalmaval és az
alkalmazott szervezeti megolddsokkal Osszhangban 4ll6 jelentési és

értékelési rendszereket.

# Kovdcs Arpéd: Az ellendrzés rendszere és modszerei, Perfekt Kiadé Rt., 2007.
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% A vezetének meghatarozo feladata az éves ellenérzések tervek elfogadasa,

illetve a rendKiviili ellenorzési igények elrendelése.

% Az egyes vizsgalatok elvégzésének rendszeres figyelemmel kisérése, illetve
az ellenérzési javaslatok végrehajtisanak megszervezése az irdnyitdsa ald
tartozé szervezeti egységek ellenérzésére készitett intézkedési tervek
jovahagyasa.

A vezetésnek biztositania kell az ellenorzés személyi és targyi feltételeit az

ellendrzésre forditott eréforrasok befolydsmentes felhaszndlasi lehetoségét.

A kockazatmenedzsment és a kontrollok rendszere

A kockdzatmenedzsment €s a kontrollok a belsé ellendrzés tevékenység
fokuszdban all6 feladatok. A belsd ellendr kiemelt feladata, hogy a fentiek

fejlesztésére rendszerszemléletli javaslatokat tegyen.
Minden kockazatnak két jellemzdje van:
o azaz oka (barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa)

o és hatasa van (pl. szervezeti, stratégiai célok elérésére gyakorolt hatas,

befolyés)

A kockazatmenedzsment szisztematikusan felépitett tevékenység, amelynek
célja a potencidlis kockdzatok feltdrasa €s értékelése, valamint eredménye alapjan

kockazatkezelési terv megfogalmazasa €s végrehajtasa.

A Kkockazatkontroll a mar azonositott kockazatok és az ezek kezelésére
megfogalmazott kockdzatkezeld program folyamatos nyomon kovetése, az uj

kockazatok id6ben torténo kiszurése.

A kontrollok az intézmény miikodtetésével kapcsolatos —alapfeladatok
elvégzésének szabdlyozdsi rendjét €s a szabalyok végrehajtdsdnak folyamatat

jelentik.

¢ A stratégiai kontroll az intézmény felsé vezetése dontéseinek eldsegitésére

szolgalo eszkozrendszer.

¢ A vezet6i (menedzsment) kontroll az intézmény folyamatos mitkodésében
kozponti szerepet betdltd tevékenységrendszer figyelemmel kisérése, a

sziikség esetén torténd beavatkozds elokészitése.
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¢ Az operativ kontroll a végrehajtidsi folyamat rendszeres figyelemmel

kisérése, hogy a sziikséges intézkedéseket idoben meg lehessen tenni.

A hatékony kontrollal szemben tdmasztott fobb elvarasok; a viszonylagos
pontossdg, jelenidejliség, gazdasdgossag, rugalmassdg, érthetdség és a

tobbszempontusag.

A Kkontrollt befolyasol6 tényezék; a méret a tevékenység Osszetettsége, a

szervezeti hierarchia szintjei, valamint azadott egység/tevékenység fontossiga.

4.2. Az allamhaztartasi belsoé pénziigyi ellenorzési rendszer \j struktaraja

A csatlakozasi targyalasok 28. ,Pénziigyi Ellenorzés” fejezetében az
»allamhdaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési rendszer” lefedi a teljes allamhaztartasi

rendszert, és harom elembdl all:

— a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzés (a tovabbiakban
FEUVE)
— abelsd ellendrzés

— a kozponti harmonizacids egység.

(A FEUVE rendszeren beliil az ellendrzések fogalmat ,,control” szdval helyettesitjiik,
hogy megkiilonboztessiik a fiiggetlen, utélagosan elvégzett belsd ellendrzések

fogalmatdl.)

a) FEUVE

A FEUVE a szervezeten beliil az els0 szintli ellen6rzést jelenti, amelynek
mikodtetése a vezetés felelosségi korébe tartozik. A szervezet vezetdje felelds
azért, hogy - a szervezeten beliil - olyan szabalyokat alakitson ki, és folyamatokat
miukodtessen, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4llé forrdsok gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasat. Ezek a feladatok magukban foglaljak a
pénziigyi dontések dokumentumainak elékészitését (kotelezettségvallalasok,
szerzOdések, kifizetések, szabdlytalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése), az
elozetes pénziigyi control-t (a pénziigyi dontések szabdlyossagi €s torvényességi

szempontbol torténd jovahagyadsa/ellenjegyzése) és a gazdasagi események
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konyvelését (megfeleld konyvvezetés és beszamolas). A felsorolt harom feladat

megfeleld elkiilonitését biztositani kell.

A legfontosabb alapelv a FEUVE-ben a vezetdi elszamoltathatésag, amely szerint
a vezetd felelds a fenti feladatok megfelel6 médon torténd ellatasaért, a FEUVE
kézikonyvek kidolgozasaért €és alkalmazdsaért (a hataskorok, feleldsség,
beszamolas és kockazatkezelés leirdsaval), a gazdasagi eseményekre vonatkozo
dontésekért (kotelezettségvallalasok, szerzddések, kifizetések, rendeltetés- vagy
célellenesen felhasznalt Osszegek visszafizettetése), a kozponti harmonizacids
egységgel valé kapcsolattartdsért, valamint a FEUVE rendszerekrdl torténo

beszamolasért.
Belsé ellenorzés

A belsé ellendrzés (internal audit) egy olyan fiiggetlen és objektiv ellendrzési és
tandcsadé tevékenység, melynek célja, hogy a koltségvetési szerv
tevékenységének eredményességét és értékét novelje €s javitsa. Rendszeresen és
szabalyozott modszerrel értékeli és javitja a kockdzatkezelés, az ellendrzési és
irdnyitdsi eljardsok hatékonysdgat, ezdltal segiti a szervezeti célok
megvalositasat. Ennek érdekében a funkciondlisan fiiggetlen belsd ellendrzési
egység - a vizsgélt folyamatokkal kapcsolatosan - elemzéseket készit, értékel,
ajanlasokat tesz, tandcsokat és informdacidkat ad a koltségvetési szerv vezetdje

részére.

A belsé ellenérzés vizsgalja és értékeli a pénziigyi iranyitasi és ellenorzési
rendszerek, vagyis a FEUVE rendszer valamennyi elemének megfeleloségét.
A belsé ellendr objektiv kockazatelemzési mddszerek alapjan dolgozza ki az éves
ellendrzési tervet. A szervezet belsd ellendre elsdsorban rendszer- és
teljesitmény-tipusu ellendrzéseket végez, valamint megbizhat6sdgi igazoldsokat
ad ki, melyek keretében a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség-
hatdsossag keriil ellendrzésre. A belso ellendr ellendrzési jelentés forméjaban
kozvetleniil tdjékoztatja a koltségvetési szerv vezetdjét az elvégzett ellendrzések
megallapitdsair6l, valamint a FEUVE rendszerek és més stratégiai és intézkedési
tervek tovabbfejlesztésére vonatkoz6é javaslatair6l. Csalds és/vagy sulyos

szabdlytalansag gyantja esetén a belsO ellendr koteles a sziikséges intézkedéseket
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kezdeményezni. A belsé ellendr javaslatainak megvaldsuldsat utdellendrzések

keretében figyelemmel kiséri.

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek biztositani a belsé ellendrok
funkciondlis fliggetlenségét, kiilonds tekintettel az ellenérzési programok
kidolgozasdra, az ellendrzési moddszerek kivdlasztasdra, az ellenOrzési
jelentésekre és javaslattételre vonatkozdan. A belso ellendr semmilyen formaban
nem vehet részt a szervezet napi operativ, végrehajtisi feladataiban. A belsd
ellenér szdmdra feladata maradéktalan elldtdsa érdekében akadalytalan
hozzaférést kell biztositani valamennyi helyiséghez, szabdlyzathoz és irathoz,
tovabba lehetdvé kell tenni, hogy a koltségvetési szerv alkalmazdsiban 1évo

barmely személyhez informaciéért fordulhasson.
¢/) Kozponti harmonizacios egység

A kozponti harmonizicids egység felelds az &llamhdaztartdsi belsé pénziigyi
ellendrzési rendszer fejlesztéséért, szabdlyozdsdért, koordinicidjaért és

harmonizaciéjaért.

4.3. A FEUVE (Folyamatba épitett Elozetes és Utdlagos Vezetoi Ellenorzés) helye és

szerepe az ellenorzési rendszerben

Az dllamhéztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési (ABPE) rendszer EU-konform
gtalakitdsa 2003. masodik és 2004. els§ félévében megtortént. Uj jogszabdlyok
sziilettek, illetve meglévok modosultak, tovabba 1j standardok, ellendrzési

médszertanok keriiltek kiaddsra®>.

Az allamhdéztart4srol sz616 1992. évi XXXVIIL térvény az aldbbiak szerint hatdrozza

meg a folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetoi ellenérzést (FEUVE):

»121. § (1) A folyamatba épitett, eldzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzés a
szervezeten beliil a gazdalkodasért felelés szervezeti egység dltal folytatott
elsé szintii pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer, amelynek

z 22 s 22

létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje

* A legfontosabbak: az dllamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL torvény, a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérol szol6 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, illetve az dllamhéztartds miikodési rendjérdl szolo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet.
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felelds a pénziigyminiszter dltal kozzétett irdnyelvek figyelembevételével. A
koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és milkodtetni a szervezeten belill, amelyek
biztositjdk a rendelkezésre 4&ll6 forrdsok szabdlyszerli, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. A pénziigyi iranyitasi
és ellendrzési feladatok magukban foglaljak:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallaldsok, a szerzddések, a
kifizetések, a szabdlytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait
is),

b) az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellenérzést, a pénziigyi dontések
szabdlyszertiségi  és  szabdlyozottsigi  szempontbdl  torténd

jovahagyasat, illetve ellenjegyzését,

c) a gazdasagi események elszamolasat (a hatilyos jogszabalyoknak

megfeleld konyvvezetés és beszamolas).

(2) Az (1) bekezdés a)-c) pontjdban felsorolt tevékenységek feladatkori

elkiilonitését biztositani kell.”

Az 4llamhdéztartds miikodési rendjérdl sz6l6 végrehajtasi rendeletben*® dj elemeket

vezettek be a FEUVE rendszerébe; ezek az aldbbiak:

¢ az ellen6rzési nyomvonal,
O akockazatkezelés,

¢ aszabdlytalansdgokkal kapcsolatos eljarasrend kialakitdsanak kotelezettsége.
A fentiekben emlitett uj elemekkel vald kibdvitésének kotelezettségét a
pénziigyminiszter altal kozzétett, médszertani Gtmutatok alapjan Kkell elvégezni.
217/1998. (X1I. 30.) Korm. rendelet — Az allamhaztartas mikodési rend
XIII/A. Fejezet
A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
145/A. § (1) A Kkoltségvetési szerv vezetje a szerv gazdilkoddsdnak

folyamatdra (tervezés, beszdmolds) és sajitossdgaira tekintettel koteles

kialakitani, miikddtetni és fejleszteni a FEUVE rendszerét.

% 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 145/A., 145/B. és 145/C. §-ai
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(2) A FEUVE rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd
szabdlyzatokat, melyek alapjdn a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai
ellatdsdra szolgdlé eldiranyzatokkal, Ilétszdmmal és a vagyonnal
valészabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazddlkodas

kovetelményeit.

(3) A FEUVE rendszer kialakitdsa és miikddtetése sordn a koltségvetési
szerv vezetdjének figyelembe kell vennie a pénziigyminiszter altal kozzétett

moddszertani itmutatdkban foglaltakat.

(4) A FEUVE fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhéztartasi
kiils6 pénziigyi ellendrzést és belsd ellendrzést végzd szervek Adltal

megfogalmazott ajanldsokat és javaslatokat.

(5) A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely e rendelet 10. §-anak (4) bekezdésében

foglalt szervezeti és miikddési szabdlyzat mellékletét képezi.

a) Az ellenérzési nyomvonal a folyamatokra vonatkozo tevékenységeket, a
tevékenységek jogi alapjat, feleldsét, ellendrzését, nyomon kovetését, a

kapcsol6dé dokumentumokat oleli fel:

e a koltségvetési szerv miikodésének, egyes tevékenységeinek egymadsra épiild
eljarasrendjeit egységes folyamatként mutatja, teljes egészében tartalmazza az

ellendrzési pontok (tipusok) dsszességét;

e kialakitdsdval a valamennyi tevékenység, valamennyi ,,szerepld”, egyiittes

koordinalasara keriil sor;

e valamennyi résztvevo szamdra irott és atlathaté formaban vilik (kdvetendo
eljarasként) feladattd az eljardsok és moddszerek betartisa, mikdzben a
referencidk, dokumentumtipusok és maguk az eljardsok is standardizéltakka

valnak,

e megmutatja a szervezet folyamatba épitett ellenOrzési rendszerének
hidnyossagait, igy felgyorsitja a pénziigyi irdnyitds folyamatainak megfeleld
atalakitdsat, és a milkodtetés szinvonaldnak, a nyujtott szolgaltatdsok
értéknovekedését segiti eld.

s Az ellen6rzési nyomvonal készitésének kotelezettsége feloleli a szerv

tevékenységét jellemzo Osszes folyamatot.
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Az ellen6rzési nyomvonal kialakitdsanak elsé lépése a folyamatok és
folyamatgazddk azonositasa. Az adott koltségvetési szerv miikodési folyamatait a
fofolyamatok mentén kell csoportositani, majd a féfolyamatokat megfeleld
modon, oszthatésdguk alapjan részfolyamatokka kell bontani. A mikodési
folyamatok szabalyozottsagara lehet alapozni az ellendrzési pontok,

nyomvonalak elkészitését.

A mukodési folyamatok pontos és teljes korti meghatdrozasa, a szabalyzatokban
val6 rogzitése szintén a koltségvetési szerv vezetdjének felelossége és

kotelezettsége.

A Koltségvetési szerv vezetdje Kkoteles a kockazati tényezdk
figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert
miikodtetni. A kockdzatelemzés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsdban rejlé kockdzatokat. A
kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket és megtételiik modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockdzatokat. A FEUVE rendszerben rejlé kockazatos teriiletek kivélasztasara
objektiv kockazatelemzési moddszert kell alkalmazni a pénziigyminiszter altal

kiadott médszertani titmutatok alapjdn.

A korményrendelet meghatarozta a kockazat fogalmat:
,Kockazat: a koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hdtranyosan érinthetik a

szerv mukodését.”

A Kkockazatkezelés allandd, ciklikus folyamat, amely az aldbbi lépéseket

tartalmazza:
o A kockdzat azonositasa és az azonositasra alkalmas keretek meghatarozasa.
o A kockazatok értékelése.

o A kockdzati ,,étvagy” (szervezet vagy vezetés szamadra elfogadhat6 kockazati

szint) meghatarozasa.

o A kockazatokra adhaté vélaszok megvaldsithatésagdnak mérlegelése,

meggy0z0dés a tervezett valaszintézkedések hatékonysagarol.
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o A valaszintézkedés ,beépitése” és a kialakitott Kkeret rendszeres

feliilvizsgalata.

A szervezet létrehozhat egy intézményi kockazat nyilvantartast. Ez a

nyilvéantartds a kockdzatok részleteit tartalmazza.

Minthogy a kockdzati kornyezet dllanddan valtozik, a kockdzatkezelési folyamat
fontos tulajdonsaga a folyamatos és rendszeres feliilvizsgalat; ezért meg kell
gy0zAdni arrél, hogy a szervezet kockdzati kornyezete (,,profilja”) valtozott-e

vagy sem.

A szervezeti egység vezetdje €vrOl évre koteles meghatdrozni €s aktualizdlni az
egység elott all6 rovid és kozéptava prioritdsokat, célkitlizéseket és
feladatterveket. Ezeket a célokat, célkitiizéseket az (harom)éves tervben kell
rogziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell osszekotni, a

feladatokat egyidOben kell végrehajtani.

A Kkockazatfelmérés célja a kockdzatok megdallapitasa és jelentOségiik szerinti
sorba allitasa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési
valészinilisége, és azok milyen hatdssal lehetnek a szervezetre, ha valoban
felmeriilnek. Az Osztdly (egység) dltal készitett éves munkatervnek a

kockézatfelmérés eredményeire kell timaszkodnia.

A kockazatok felmérésének szamos modszere létezik, de sikere dontd

mértékben attol fiigg, hogy milyen informacidk allnak rendelkezésre.

A koltségvetési szerv vezetdjének kotelessége a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjét a koltségvetési szerv szervezeti és mukodési szabdlyzatdban

(SzMSz) szabélyozni.

A szabalytalansagok fogalomkore széles, a korrigdlhaté mulasztisok vagy
hidnyossagok, illetve a fegyelmi eljards meginditdsdra okot add, biintetd-
szabalysértési, kartéritési, cselekmények egyarant beletartoznak.

A szabdlytalansdg valamely 1étezd szabalyt6l (torvény, rendelet, utasitas,

szabdlyzat, stb.) valdeltérést jelent, az dllamhaztartds miikodési rendjében, a
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koltségvetési gazdalkodas barmely tevékenységében, az egyes miiveletekben, stb.

el6fordulhat.
1. Alapesetei lehetnek:

e aszandékosan okozott szabdlytalansagok (félrevezetés, csalds, sikkasztds,

megvesztegetés, szandékosan okozott szabalytalan kifizetés, stb.)

* anem szdndékosan okozott szabalytalansdgok (figyelmetlenségbdl,
hanyag magatartasbol, helyteleniil vezetett nyilvantartasbol, stb. szairmazd

szabdlytalansag).

2. A szabdlytalansagok megel6zésével kapcsolatosan a koltségvetési szerv

vezetojének felelossége, hogy:

e az érvényes jogszabdlyoknak megfeleld szabdlyzatok alapjan miik6djon a

szervezet,

e a szabdlyozottsagot, illetve a szabalyok betartdsat folyamatosan kisérje

figyelemmel a vezeto,

e szabalytalansag esetén hatékony intézkedés sziilessék, a szabélytalansag
korrigdlasra keriiljon annak a mértéknek megfeleléen, amilyen mértéket

képviselt a szabdlytalansag.

A szabalytalansagok észlelése a folyamatba épitett, elzetes és utdlagos vezetdi

ellenorzés rendszerében torténhet a munkavallalé és a munkaltaté részérdl egyarant.

K/

A Kkoltségvetési szerv valamely munkatarsa észlel szabalytalansagot

a) Amennyiben a szabdlytalansagot a szervezeti egység valamely munkatérsa

észleli, koteles értesiteni a szervezeti egység vezetojét.
Amennyiben a szervezeti egység vezetdje az adott iigyben

o érintett, a munkatdrsnak a vezetd felettesét, annak érintettsége
esetén a felligyeleti szervet kell értesitenie.
o  (Irdsos értesitést a kiillon szabalyzatokban lefektetett esetekben

sziikséges tenni.)
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b) Ha az a) pontban megfogalmazottaknak megfeleléen értesitett személy
megalapozottnak taldlja a szabdlytalansagot az adott esetben, ugy errdél

értesiti a koltségvetési szerv vezetojét.

c) A koltségvetési szerv vezetdjének kotelessége gondoskodni a megfeleld
intézkedések meghozataldrdl, illetve indokolt esetben a sziikséges eljarasok
meginditasarol.

s A Kkoltségvetési szerv vezetdje észleli a szabalytalansagot

A koltségvetési szerv vezetdje, illetve a szervezeti egységek vezetdinek
észlelése alapjan a feladat, hatdskor és felelosségi rendnek megfelelden kell

intézkedést hozni a szabalytalansag korrigdldsara, megsziintetésére.

s A Kkoltségvetési szerv belso ellenorzése észleli a szabdlytalansagot

Amennyiben a belso ellendr ellendrzési tevékenysége sordn szabalytalansagot
tapasztal a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen
jérel.

A koltségvetési szervnek intézkedési tervet kell kidolgoznia a belsd ellenérzés

megallapitdsai alapjan, az intézkedési tervet végre kell hajtania.

% Kiilsé ellendrzési szerv észleli a szabalytalansagot

A kiilsé ellen6rzési szerv megallapitasait az ellendrzési jelentés tartalmazza. A
biintetd- szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyandja esetén az ellenérzo
szervezet miikodését szabalyozé torvény, rendelet alapjan jar el. (Pl. ASZ, az
EU ellendrzést gyakorl6 szervei, stb.).

A fenti kategdridba nem tartoz6 estekben a koltségvetési szervnek intézkedési

tervet kell kidolgoznia a megéllapitasok alapjan.

Az OM-et is érint6é valtozasok sziikségessége és az ezzel Osszefiiggésben megtett

intézkedések attekintése

Az allamhaztartasi bels6 pénziigyi ellenérzés teriiletén felgyorsult valtozasok (az uj
ellenOrzési stratégia elOkésziiletei, az ellendrzési rendszernek kialakult 0j struktirdja,
valamint a FEUVE el6készitése) mind érzékelhetdé moédon megjelentek és
egyeztetések, szakmai forumok kapcsin az OM belsé miikodésére és

miikodtetésére is kihatottak. Az altalanos attekintés mas részeinél mar megjelent
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tényadatokat is figyelembe véve mér a 2003. évi ellendrzési terv készitésénél széles
korli szakmai és minisztériumon beliili egyeztetést is igényelt az orszaggyllési
hatdrozat'’, amely eléirta a feliigyeleti koltségvetési ellenérzés bevondsat a pénziigyi
beszdmolé megbizhatésdgat mindsitd ellenérzésekbe és az ASZ mér ekkor kérte,
hogy mind a 2003., mind a 2004. évi koltségvetésnél az 4j feladatokhoz sziikséges
tobbletforrdsokat az ellendrzési 1étszdm é€s infrastrukturdlis feltételek biztositdsdnal
vegy€k figyelembe. Sajnos tobbszori tarcakozi és PM egyeztetés (és igéret) ellenére a
Kormény — valamint az EU illetékes munkabizottsdga dltal is — elfogadott pénziigyi
ellendrzés—fejlesztési koncepcid, valamint a mar emlitett 0j ellendrzéssel foglalkozd
korményrendelet javaslatai ellenére a tarcak ellendrzési teriiletei kozponti forrdsbol
létszambdvitésre keretet nem kaptak, de az eldirt megbizhat6sagi ellendrzési

feladatok teljes kortisége 2010-ig atiitemezésre keriiltek.

Mar 2002-2003-t61*, de 2004-2006. évektél* is megfigyelheté — OM, OKM-nél
egyarant - az a tendencia, hogy az ellenérzési tervek megfelelo elokészitéssel

késziilnek és teljesitésre keriilnek (14sd 7-9. sz. dbra) valamennyi vizsgalattipusban.

db Oterv
W tény

szabalyszer(iségi pénzugyi rendszer teljesitmény informatikai megbizhatésagi

7. sz. abra 2004. évi vizsgalatok

#169/2002. (X. 04.) OGY. Hatdrozat
*815/1999. (11. 5.) Korm. rendelet
4193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet
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szabalyszeriiségi pénzlgyi rendszer teljesitmény informatikai megbizhatdsagi

8. sz. dbra 2005. évi vizsgalatok

szabalyszeriiségi pénzlgyi rendszer teljesitmény informatikai megbizhatdsagi

9. sz. dbra 2006. évi vizsgalatok szdma

Oterv
Htény

Oterv
Htény
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A vonatkoz6 idGszak lényegesebb momentumairdl az alabbiakat lehet kiemelni:

a)  2002. évi tervteljesitésnél jelentds athizodo, atfogd ellendrzés lezardsa tortént
meg (10 db), de a targyévben is 13 atfogd ellendrzés helyszini lezardsa tortént
meg. Jelentds mértékben — kozel haromszorosdra — néttek a célvizsgélatok,
valamint kozel 100 %-kal a témavizsgalatok is a fels0 vezetés daltal kért

tobbletfeladatok kovetkeztében.

b)  2003. évi tervben eldirdnyzott feladatok is tdlteljesitésre keriiltek, itt is hasonld
tendencia a cél- és témavizsgdlatok jelentds terven feliili novekedése
tapasztalhat6. A targyév vonatkozasaban jelentds valtozas, hogy tovabb
pontositottak™ a folyamatba épitett elzetes és utdlagos ellenérzési

feladatokat és szamos tarcafeladatot irt €l0 ezen a teriileten.

c/ A 2004. évi beszamol6 a targyévtol hatdlyba 1épo 1j kormanyrendelet alapjan
mar teljesitett vizsgalatokrdl és a ,kifutéban 1évd” el6z0 kormanyrendelet
alapjan elrendelt és 4thuzoddan lezart ellendrzési feladatok teljesitésérol
egyiittesen ad szamot. A feladatok ezen évben is tilteljesitésre keriiltek a terven
felil elrendelt pénziigyi- és szabdlyszeriségi, valamint informatikai

rendszerellenOrzési feladatokkal.

A targyév vonatkozasdban jelentds elorelépések a Belsd Ellendrzési Kézikonyv,
valamint az OM ellenOrzési stratégidja és kozéptavi ellendrzési tervének
elfogaddsa. Kedvezotlen ugyanakkor, hogy a 2 f6 igért 1étszamfejlesztés

helyett, ténylegesen 1 f6 iires allas zarolasra Keriilt.

d) A 2005. évi feladatoknak kismértékii tulteljesitése tortént meg, ami a
koriiltekintobb tervezésnek is betudhat6 (a tervezett 54 vizsgalattal szemben,
ténylegesen 57 valdsult meg). Sajnos az Ellenérzési Foosztdly létszdma az
elrendelt 1étszamcsokkentések hatdsdara ismét 1 fovel csokkent, amit egy
megbizdsi szerzOdéses informatikus szakember foglalkoztatdsdval enyhitettek.
A targyévtdl az uj PM mddszertani utmutaté alapjan rangsorolasra keriiltek a

belsé ellendrzési megallapitasok ,.kiemelt”, ,,atlagos” és ,,csekély” jelentdségli

9280/2003. (XIL. 29.) Korm. rendelet
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kategéridkba. A kiemelt jelentéségii megallapitasok azonnali intézkedést

igényelnek a vezetés részérol.

2006. évben a targyévi kormanyzati szerkezetvaltidst kovetdéen a korabbi
NKOM és OM Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium néven egyesitésre keriilt.
Az év kozepén végrehajtott Osszevonds kovetkeztében sziikségessé valt a
mindkét tarcandl elfogadott éves ellendrzési tervek, valamint az elsd félévi
teljesités attekintése €s egy egyesitett, valamint moddositott 2006. II. félévi
ellendrzési terv keriilt elfogaddsra. A moédositott ellendrzési terv tilteljesitésre
keriilt a vezetés soron kiviili vizsgdlati elrendelése kovetkeztében. (A tarcdk
eredetileg tervezett ellendrzési terveibdl 13 ellendrzés okafogyotta vélt
intézményi szerkezetvaltdsok miatt.) Az eldz6ekben leirtak kovetkezményeként
sziikségessé valt a két ondlld minisztérium ellenérzési kézikonyvének és

eljarasi gyakorlatainak egységesitése, Gjragondoldsa’’.

Az eldirt beszdmolds™ Osszegzett adatai alapjan az OM-OKM vonatkozasaban az

alabbiak figyelhetok meg:

A tervezett vizsgalatok szdma és az arra eldirdnyzott ellendrzési napok
vonatkozdsdban folyamatos emelkedés — kiilonosen ellendrzési napok
vonatkozasdban — a megbizhatésagi ellenérzéseknél mutatkozik, ahol mik6zben
a tervezett ellenérzések szama lényegesen nem nétt, a raforditani tervezett
ellenorzési napok dinamikaja négy év alatt szinte megduplazédott (10. sz.
abra). A tendencia teljes kort kibontésa, értékelése a 104-105. oldalakon torténik.
A jelenség oka, hogy a legutébbi két évben elGirdnyzott megbizhatdsigi
ellendrzések a 40 milliard Ft feletti koltségvetési egyetemi egységeket érintették

dominansan.

31 Az j egységesitett és modositott kézikonyv 2007. marcius 1-jével miniszteri elfogadésra keriilt.
2 A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 2004. janudr 1-jétél egységes PM ttmutatds alapjan eloirt
beszdmolasi kotelezettséget irt el mind a tdrcdk, mind a tdrcdk altal feliigyelt intézmények ellendrzéseirdl.
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10. sz. dbra Tervezett vizsgdlatok (ell. nap)

2004
B2005
02006
02007

A tervezés még nem dlland6 — az igények és a lehetOségek kozott sziikségszerlien

szelektdld — volta miatt, nagyok az eltérések az el6zd évi tényekhez viszonyitva

(kivétel 2006. év) (14sd 11-13. 4bra).

szabalyszerliségi
25

megbizhatésagi pénzigyi

informatikai rendszer

teljesitmény

11. sz. dbra 2005. évi tervezés az el6z06 évi tényhez képest

== cl526 évi tény
== targyévi terv




megbizhat6sagi

informatikai

12. sz. dbra 2006. évi tervezés az el6z0 évi tényhez képest

megbizhat6sagi

informatikai

13. sz. dbra 2007. évi tervezés az el6z0 évi tényhez képest
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== E|526 évi tény
=ill= Targyévi terv

== E|526 évi tény
=ill= Targyévi terv

A tényleges vizsgalatok vizsgélattipusokként torténd Osszehasonlitisa -

ellendrzési nap vonatkozdsban — megerdsiti a tervezésnél mar jelzett tendenciét,

hogy legtobb és dinamikusan novekvd id6t a megbizhatésagi ellendrzések
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végzése koti le. A tobbi tipusu ellendrzés ardnyos munkaraforditdsokat mutat.

(14. sz. adbra)

02004
W 2005

szabalyszer(iségi pénziigy rendszer teljesitmény informatikai megbizhatésagi
i

14. sz. dbra Tényleges vizsgdlatok (ell.nap)

A tervtdl vald eltéréseket a vizsgdlt harom évben az igénybe vett ellendrzési
napok alapjan d4ttekintve megéllapithatd, hogy hdrom éven beliil egymast
kiegészitd mozgasok torténtek, hiszen mig 2004. évben a tervnek megfeleld volt a
teljesités, 2005-2006-ban egymast kiegészitd tipust elmozduldsok torténtek (15-
17. sz. abra).

szabalyszer(iségi

megbizhatdsagi pénzigyi

=ill= Tén

informatikai rendszer

teljesitmény
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15. sz. dbra 2004. évi vizsgélatok alakuldsa

szabalyszeriiségi
2

megbizhatéséagi pénzigyi

informatikai rendszer

teliesitmény

16. sz. abra 2005. évi vizsgélatok alakuldsa
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informatikai rendszer
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teljesitmény

17. sz. dbra 2006. évi vizsgélatok alakuldsa

== Tén

== Terv
== Tény

A tervtdl valé eltéréseket 6sszevont 2004-2006. évi grafikonban a terv %-aban

bemutatva lathato, hogy a teljesitmény- és informatikai ellendrzést kivéve a tobbi

valtozasa aranyos (18. sz. dbra).
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=== 2004.
== 2005.
2006.

18. sz. abra Tervtol vald eltérés (a terv %-aban)

Osszevont grafikai abrdn 4ttekintve a 2004-2006. évi vizsgalattipusonkénti terv-
tény adatokat megallapithatd, hogy mindhdrom évben kozel azonos ardnyu a

tulteljesités (19-21. sz. dbra).
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db B Tény

OTerv

0
szabélyszerliségi pénzligyi rendszer teljesitmény informatikai megbizhatésagi

19. sz. abra 2004. évi vizsgalatok alakuldsa
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szabalyszer(iségi pénzlgyi rendszer teljesitmény informatikai megbizhatésagi

20. sz. dbra 2005. évi vizsgalatok alakuldsa
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21. sz. dbra 2006. évi vizsgalatok alakuldsa

— Az intézkedési tervek 1995-2006. kozotti teljesiilését értékelve megéllapithato,
hogy 1995-99. kozott csak kismértékli az emelkedésiik, de 2005-2006. években

dinamikusan néttek a vdllalt intézkedési terv pontok. (Vélhetden a jelentds



1200

1000

800

600

400

200

83

megnovekedés az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokkal ardnyos.)

(22. sz. ébra).

W részben vagy nem teljesilt
DOteljeslt

1995 1996 1998 1999 2005 2006

22. sz. abra Intézkedési tervek teljesiilése (pontokban) (MKM, OM, OKM)

Fontos valtozast mutat az intézkedési tervek darabszamat novekményét bemutato
diagram, amely tiikrozi a jelentds valtozast, de azt is, hogy a jelentés novekedés
mellett a teljesités ardnyai azonosak maradtak (23. sz. dbra).

Kedvezdtleniil értékelhetd, hogy a részben vagy egyaltaldn nem teljesitett intézkedési
tervpontok (ellendrzési javaslatok) ardnya nem csokkent, ez a tendencia a mai napig
is folytatddik és a hatdlyos szabdlyozdsokban eldirtak ellenére az un. ismétlédo
hidnyossagok esetében sem tortént (torténik) meg a feleldsség azonnali felvetése,

domindnsan a munkéltat6i szandékok (nem tartjdk indokoltnak) kovetkeztében.
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Intézkedési tervek teljesiilése (szazalékban) (MKM, OM, OKM)

B részben vagy nem teljesdlt
DOteljesult

1995 1996 1997 1998 1999 2005 2006

23. sz. dbra Intézkedési tervek teljesiilése (szdzalékban) (MKM, OM, OKM)

Az éattekintett idOszakban - 2004-2006. éveken — az egy vizsgilatra eso
ellendrzési napok szamat ellendrzéstipusonként elemezve megallapithatd (24-26.
sz. abra), hogy a megbizhatdsagi ellenorzéseknél a napok szama dinamikusan
no, az informatikai és szabalyszeriiségi ellenorzésekre forditott napok
ciklikusan valtoznak, a teljesitmény-, a rendszer- és a pénziigyi ellenérzési

nap raforditasa tervszeriien alakul.
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szabalyszeriiségi pénzlgyi rendszer teljesitmény informatikai megbizhatdsagi

24. sz. abra 2004. évben az egy vizsgélatra eso ell. napok szdma

szabalyszeriiségi pénzlgyi rendszer teljesitmény informatikai megbizhatdsagi

25. sz. abra 2005. évben az egy vizsgélatra esO ell. napok szdma

- torv
== tény

- terv
== tény
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20,00

26. sz. abra 2006. évben az egy vizsgélatra eso6 ell. napok szdma

Az OM-OKM-nél is az éttekintett iddszak egyik legfontosabb véltozasa, hogy 2004.
januar 1-jétél hatalyba lépett a folyamatba épitett, elézetes és utolagos vezetoi
ellenérzés (FEUVE). A FEUVE Iényege tulajdonképpen az, hogy a dontési-
elszamolési folyamatba beépitve olyan elemeket tartalmaz, amelyek eldsegitik a
dontéshozatal és teljesités szigori szabdlyozdsat, Osszeférhetetlenségi és feladat-
elkiilonitési szabdlyok alkalmazasit. A legfontosabb FEUVE alapelv a vezet6i
elszamoltathatésdg™. A minisztériumi szintii végrehajtas fébb iitemei és

allomasai az alabbiakban osszegezhetok:

¢ A minisztériumban a FEUVE kialakitasa el6szor a 2004. janudr 27-1 miniszteri
értekezleten keriilt napirendre. Az eldterjesztés alapjan a miniszteri értekezlet
felkérte a szakteriiletet, hogy — a 2004. évi fejezeti és igazgatasi gazdalkodasi
szabdlyzatok elkészitése mellett — koordindlja a FEUVE kialakitasit, az
ellendrzési nyomvonal elkészitését, a kockazatkezelési rendszer miikodtetését és
a szabdlytalansdgok kezelése eljarasrendjének kialakitdsit. Ezen feladatok

megvalositasdra — a PM altal kiadand6 moédszertani utmutatok megjelenéséhez

3 A jogszabdlyi hétterét az Aht. 121. §, valamint a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Amr.) XIII/A
fejezete biztositja.
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igazoddéan — 2004. februar 20-i hatdridovel szervezési javaslat €s litemterv
készitését irtak eld. Ez — hivatkozdssal a moddszertani tUtmutaté kiadasdnak

elmaradasara — hataridére nem tortént meg.

¢ Az allamhéaztartds belsé pénziigyi ellenérzési rendszerének fejlesztési
feladataihoz kapcsolédéan tarcakdzi bizottsdg jott 1étre™, amelynek négy
albizottsaga kozott megkezdte munkdjat FEUVE albizottsagot. Az albizottsag

fobb tevékenységei az alabbiakban osszegezhetdk:

e 2004. aprilis 27-28-an két napos szemindriumot szerveztek a tagok részére.
Az EU-s tagédllamokbodl érkezett eléadok az unids alapokbdl szdrmazéd
pénzeszkozok felhaszndldsdra vonatkozdan ismertették a ndluk is még
gyermekcipdben jar6 ,,Audit-Trail” és az ,,Ellenérzési nyomvonal tervezése”

témakorokben szerzett tapasztalataikat.

¢ A majus-janiusi iiléseken a Schengeni Alap felhasznaldsdnak pénziigyi
tervezési, lebonyolitdsi és ellendrzési rendjének kialakitdsardl sz616
kormdnyrendelet-tervezet, az OECD/SIGMA jelentés-tervezet
véleményezésére keriilt sor, tovdbba az ellendrzés témakorében kelt hazai
jogszabalyok gyakorlati hasznositasaval foglalkoztak. Dontés sziiletett arrdl,
hogy egy szlikebb munkacsoport — az unidés gyakorlat és terminoldgia hazai
atiiltetésével — juliusra minta szabdlyzat-tervezetet dolgoz ki a FEUVE, az

ellen6rzési nyomvonal, a kockdzatkezelés €s a szabalytalansdgok kezelésére.

e Az elsé valtozatot a munkabizottsdg tagjai julius 27-én kaptik meg
véleményezésre. Tekintettel arra, hogy id6kozben a — tarcdk gazdasagi
appardtusat erésen igénybe vevd — 2005. évi koltségvetés tervezésével
kapcsolatos munkdk elkezdddtek, olyan bels6 megegyezés tortént, hogy a
végleges anyagokat a PM szeptember elején teszi fel a honlapjara és minden
koltségvetési szervnek az ettdl szamitott 30 napon beliill kell a sajit

szabdlyzatait elkészitenie.

e A 2004. december 14-i iilésen a PM honlapjan megjelentetett ttmutatd-
tervezeteket véleményezték, valamint az Amr. 2005. januar 1-jei

modositasdhoz tettek javaslatokat a FEUVE vonatkozdsdban.

* A PM 2004. marcius 18-4n létrehozta az Allamhéztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzési Tércakozi
Bizottsagot.
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O Tekintettel arra, hogy a minisztériumnak az éves zdrszdmadds keretében (elsd
izben 2004. évre vonatkozéan) — a rendelkezésre all6 irdsos anyagok alapjan,
valamint az albizottsidgi munkdk sordn megszerzett ismeretekre épitve — a
FEUVE miikodésérol be kellett szdmolnia a gazdasagi szakteriilet 2004.
november 11-én a FEUVE rendszer kialakitisa és miikodtetése targyaban

eldterjesztést készitett.

¢ Az érintett szervezeti egységek altal létrehozott szakmai team-eknek 2004. év
végéig a feliigyeleti teriiletek egyes — elsOdlegesen pénziigyi vonzati —
tevékenységeinek (tervezés, tamogatdsrél hozand6é dontések elokészitése,
lebonyolitdsa, kotelezettségvallaldasok célszertiségét megalapoz6 eljardsok, azok
dokumentumainak tartalma, pénziigyi intézkedés, elszamolds, beszamoltatas)

dokumentumait el kellett késziteniiik.

O A korlevélben meghatarozott hataridére a cimzett 14 teriiletbdl csak 3 készitette

el a kért dokumentumokat.

&3

0 A Bizottsdg az eléirt médszertani Gtmutatékat elkészitette,” amelyeket 2004.
december 31-ig lehetett véleményezni. A honlapon taldlhat6é informécié szerint a
beérkezett észrevételek, javaslatok feldolgozasat kovetden a PM a moddszertani
utmutatokat 2005 janudrjadban tervezte megjelentetni a Pénziigyi Kozlonyben,
azaz ettdl az idéponttdl a koltségvetési szervek végrehajtisi kotelezettsége a

rendeletben meghatérozott hatarid8™.

A tarca 2004-2006. években attekintette a FEUVE tarcanal és feliigyelt

intézményeknél torténo kialakitasat és az alabbi fobb megallapitasokat tette:

a) 2004. évben a minisztériumi FEUVE rendszer targyévi allapotdnak attekintése
megtortént.
A pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési feladatokon beliil a tervezés a Kormany
irdnyelvei, az Aht. és a PM tervezési korirata alapjan, a gazddlkoddsi teriilet

tigyrendje szerint folyt. A 2004. évi fejezeti kezelésu eldiranyzatok gazdalkodasi,

% Kozzétéve:2004. november 29-én a PM honlapon
% A 382/2004. (XII. 29.) Korm. rendelet 94. § (12) bekezdése 60 naprdl 90 napra médositotta az eldirdst.



89

kotelezettségvallaldsi €és utalvdnyozdsi szabdlyzata tartalmazta a FEUVE-vel

kapcsolatban eldirtakat.

Az eldiranyzatok felhasznéldsaval kapcsolatos eljards (a kifizetések folyamata)
teljes korlien szabdlyozott és az eldirt feladatkori elkiilonitése biztositott volt. A
szerzOdéskotések sordn tapasztalt hidnyossdgok megsziintetésére, az tigyrendek

€s a munkakori leirdsok pontositdsdra tett javaslatot az ellendrzés.

Az eléirt 4j feladatok Kidolgozasat a témakoronként (az ellendrzési nyomvonal
kialakitdsanal kiilon a minisztériumi gazdalkodasra, illetve a fejezeti kezelésii

eléiranyzatokra) 1étrehozott bizottsagok megkezdték.

A FEUVE rendszer helyzetét, kialakitasat 6t kockazatelemzéssel kivalasztott

intézménynél vizsgalta az OKM Ellenorzési Féosztalya.

A vizsgdlat elOkészitésének megkezdésekor még nem jelent meg a
pénziigyminisztériumi moddszertani dtmutatd, a FEUVE rendszerben rejlo
kockazatos teriiletek kivalasztdsdra alkalmazhat6 objektiv kockdzatelemzési
modszerre, ezért a FEUVE rendszer kockazat becslésének kritériumait az Aht.
és végrehajtasi rendeletében eldirtak szerint’’, valamint a 2003. éves vizsgalatok
megallapitasaira alapozva alakitottdk ki. A kritériumokat e harom f6 tényezd koré
csoportositva, de emellett figyelembe véve az el6zd ellendrzés megéllapitasait,
készitett intézkedési terv megvaldsuldsat, a fiiggetlenitett belsé ellendrzés
meglétét valamint a biintetd, szabdlysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras

meginditdsara okot ad6 cselekmények szamat, a hidnyt is.

A vizsgalt intézményeket tobb tényezd figyelembevételével korrigalt pontszdm
alapjan kialakitott rangsorbdl valasztottdk ki. A kivalasztott intézmények kozott
jelentdsen eltérd Osszegli koltségvetési tamogatdssal gazdilkodé egyetem,

foiskola és hattérintézmény is volt.

7 Az Anht. 121. §-a, valamint a 217/1998. (XII. 30.) Kormédnyrendelet 145/A. § (2) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével.
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A megallapitasok az alabbiakban Osszegezhetoek:

X/
A X4

*

*

A FEUVE rendszer Kiépitettsége jelentosen eltéré volt az egyes

intézményeknél.

A szakmai gazdasagi tevékenységhez eldirt szabalyzatokkal mindegyik
intézmény rendelkezett, azonban a szabdlyzatok egy része hianyos volt, nem

kovette a feladat- és szervezeti valtozasokat.

A tervezés  mindegyik  vizsgdlt  intézménynél  megfelelt a
pénziigyminisztériumi feliigyeleti el6irdsoknak, a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, utalvdnyozds - egy intézmény kivételével - megfeleléen
mikodott. A pénzforgalmi és konyvelési funkcidk szétvalasztdsa minden

intézménynél megfeleld volt.

A vizsgélt tudomanyegyetem a szabalytalansagok kezelésének rendjét és az
ellendrzési nyomvonalat kialakitotta, a kockézatkezelés kidolgozédsara a
helyszini vizsgélat lezarasdig nem Kkeriilt sor. A vizsgélatba bevont tobbi

intézménynél a szabalyzatok még nem késziiltek el.

Az akkor hatdlyos Ftv. 51. § (2) hataridével eldirta a mindségbiztositasi
rendszert. A felsdoktatdsi intézményeknél elfogadott mindségbiztositasi
koncepcié alapjdn bizottsagok alakultak, megkezdddott a kidolgozds. A
rendszer egyes elemei mikodnek az intézményeknél. Megfeleléen kiépitett
mindségbiztositdsi rendszert az intézmények 15-20 %-a mukodtet kiképzett
belsd auditorokkal. Az auditorok kiképzése ©Oner6bdl torténik. Azokndl az
rendszerdokumentacio kiegészitését végzik és folyamatokon beliili ellendrzési

pontokkal.

A FEUVE rendszer 1j elemekkel valé kibovitését az intézmények a Pénziigyi
Kozlonyben kozzétett dtmutaté alapjan 2005-ben tervezik megvaldsitani
(ellendrzési nyomvonal, kockdzatkezelés, szabdlytalansigokkal kapcsolatos

eljarasrend tekintetében).
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b) 2005. évben alakitottdk ki a minisztérium végleges FEUVE rendszerét, amely

megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.

Az OM SzMSz 7. sz. melléklete: Szabédlyzat az Oktatdsi Minisztérium
folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési (FEUVE) rendszerérdl
tartalmazta a kockédzatkezelési rendszert és annak mikodtetésének szabalyait, az
Oktatasi Minisztérium gazdalkoddasi folyamatainak ellendrzési nyomvonalait és a
szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét. A szabdlyzatban foglaltak

gyakorlati végrehajtasat a vezetok napi munkdjuk soran ellendrizték.

A FEUVE rendszer helyzetét, kialakitasat, a rendszer szabalyszeriiségének,
gazdasdgossdganak, hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitdsa
érdekében tett intézkedések megvaldsulasat 10 kockazatelemzéssel kivalasztott
intézménynél is egy soron kiviil végzett rendszerellenorzés Kkeretében
megvizsgéilta az OKM Ellendrzési Foosztalya. A vizsgélatok alapjdul alapvetden
a PM utmutatoban leirtak szolgdltak, valamint a 2004. évi vizsgélatok

megallapitdsainak tapasztalatait is figyelembe vették.

A FEUVE kiépitettsége szempontjabdl fontos tényezoként kezelték — a maér
emlitett - mikodd mindségbiztositasi rendszert. Sajnos annak ellenére, hogy a
régi Ftv. eldirta a szakmai teriilet szdmdra a mindségbiztositasi rendszer
kifejlesztését és mikodtetését, csak néhany intézményben miikodott ilyen, de

az kiterjedt a gazdalkodasi folyamatokra is.

Ot vizsgilt intézménynél még nem készitették el csak tervezeti szinten a rendszer
mikodtetéséhez sziikséges szabdlyzatokat és eljardsi rendeket, a tovabbi ot

intézménynél pedig kisebb-nagyobb hidnyossdgokat tapasztaltak az ellenérzések.

A FEUVE rendszer szabdlyszerli, gazdasigos és hatékony miikodése akkor
értékelhetdé megfeleléen, ha minden ellendrzott intézmény teljes kortien
kiépitette. A vizsgdlat elsO és legfontosabb javaslata a szabdlyozas teljes korivé

tétele és a milkddés mindennapi gyakorlattd valasa volt™.

Az OKM-nél tovabbra is kiemelt figyelemmel kisérik a FEUVE rendszerek

kialakitasat €s 2006. évben is elsddleges ellendrzési feladatként szerepeltették a

% A felsGoktatdsi intézményeknél a 2005. évi CXXXIX. torvény a felséoktatdsrol 20. § (4) bekezdésében
meghatdrozottak megkovetelése javitotta a FEUVE rendszer miikodését [,,(4) A felsGoktatdsi intézményben
mindségbiztositdsi rendszert kell miikddtetni.”].
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megbizhatésdgi ellendrzések mellett, ugyanis a megbizhatésdgi ellendrzések

tartalmazzak a FEUVE rendszer mukodésének ellenOrzését is.

c) 2006. évben a tarca kiemelten vizsgélta a FEUVE rendszer 4j elemeire vonatkozo
szabdlyzatok (ellenérzési nyomvonal, kockazatkezelés, szabdlytalansdgokkal
kapcsolatos eljarasrend) meglétét és megfeleléségét. Attekintésre keriiltek azok a
nyilatkozatok — valamint azok tartalma - amelyeket a mddositott

korményrendelet ktelezéen elSirt™.

A feliigyelt intézményi FEUVE ellendrzéseken tilmenden, a nyilatkozatok
alapjan korlevélben felkérték az intézményeket a FEUVE rendszer Uj elemeiként

elkésziilt szabdlyzatok jovahagyasat tartalmazé dokumentumok megkiildésére.

A kiemelt figyelem eredményeként ma mar — az OKM teriiletét érintéen —
intézmények tobbségének a FEUVE rendszere kialakitott és megfelel a PM

modszertani dtmutatéjaban eldirtaknak.

A feliigyeleti ellendrzések kedvezo tapasztalata a belsd kontroll mechanizmusok
rendszerszeri miikodése, az egyéni teljesitmények mérhetdsége, a munkakori

leirdsokban rogzitett ellendrzési feleldsség szamon kérhetdsége.

A tarcanal a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési feladatokon belill a tervezés a
Kormény irdnyelvei, az Aht. és a PM tervezési korirata alapjan, a gazdalkodasi
terlilet iigyrendje szerint a gazdasagi szakteriilet irdnyitasaval folyik. A 2006. évi
fejezeti  kezelésti  eldirdnyzatok  gazdédlkoddsi, kotelezettségvallalasi  és

utalvanyozasi szabdlyzata tartalmazta a FEUVE-vel kapcsolatban eléirtakat.

» A FEUVE rendszer helyzetét, kialakitasat 2006-ban 15 kockazatelemzéssel
kivalasztott intézménynél és egy fejezeti kezelésii eldiranyzatndl vizsgalta
az OKM Ellendrzési Foosztily és a szabalyozasokat, valamint a miikodtetést

aprobb észrevételek mellett rendben 1évOnek taldlta.

% 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 23. sz. melléklet szerint
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5. AZ ABPE JELENLEGI HELYZETE ES ERTEKELESE, KULONOS
TEKINTETTEL AZ OM-RE

5.1. Az ABPE jelenlegi helyzete

Az allamhdaztartas pénziigyi rendszere — jelenlegi formajaban — még nem felel meg
teljes koriien a szigord és atlathaté kozpénzfelhaszndlds kovetelményeinek és a
takarékos €s hatékony dllammal szemben tdmasztott elvardsoknak. Az el6z6ekbdl is
adéodéan az  allamhaztartasi bels6  pénziigyi ellenérzési  rendszer
intézményrendszere és jogi szabalyozasa, ill. az ellendrzés gyakorlata néhany helyen
eltérést mutat még az EU kovetelményekkel valo osszevetésben, igy még nem

teljes korli a harmonizacio.

Még javitando teriiletek:

a) a FEUVE terén a pénziigyi dontések, a kiillonboz6 Kkotelezettségvallalasok
megfelelé6 megalapozasa, a jelentési kotelezettségek teljes korli megkovetelése

és az elszamoltathat6sag (vezetdi ellendrzés) novelése;

b) a belso ellenorzés terén a funkciondlis fiiggetlenség erdsitése alapkovetelmény
és fo feladat a rendszer és teljesitménytipusi ellendrzések €s részben a

megbizhatdsagi igazolasok kiadasa;

c) az ellenérzés kozponti harmonizacidjaért a Pénziigyminisztériumon beliili

koordindlé szervezeti egység feladatainak és 1étszaménak bovitése €s erdsitése;

d) altalanos hidnyossag a minden szinten tapasztalhaté kapacitashiany, az \j
ismeretekhez sziikséges dokumentumok, kézikonyvek publikdldsdnak hidnya,
valamint az is, hogy az oktatdsi és képzési kapacitds és a szakember sziikséglet

nincs 0sszhangban;

e) tovabbra is gondot okoz, hogy a privat szféraban ellenorzési teriileten

jelentésen magasabbak a bérek;

f) kiemelten kell sz6lni arrél, hogy a kozszolgéalat mikodésével kapcsolatos atfogo,
valamennyi részletre Kiterjedé sztenderdek nem késziiltek el. Ezek

megalkotésa taldn olyan rendkiviili feladata, amelynek hozadéka nincs aranyban a
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befektetett munkdval. EbbOl addéddéan sziikkséges az egyes részfeladatok
(folyamatok) szabdlyozasit figyelembe véve a részfeladatokra (folyamatokra)
kialakitott kontrollok értékelése, a részfeladatok (folyamatok kockazatelemzése
és kockazatkezelési tervek felvazolasa. E feladatot jelenleg a kozszolgalat
rendszerszerien nem végzi. Ahhoz, hogy az ellendrzés ne csak a bizonyossagot
ad6, hanem a rendszerszeri mukodésre, a kontrollokra, a célszeriiségre
vonatkozéan is megfelelé tandcsokkal tudjon szolgdlni, hidnypétlasként az
ellendroknek célszerli elvégezni az alapfeladatokra vonatkozé kockédzatelemzést

., 60
1S.

Tobb teriileten mar megoldasok is sziilettek:

» az EU pénziigyi ellenorzésre vonatkozé kovetelmények elemeinek
tobbsége létezik a magyar pénziigyi ellenorzési rendszerben is, az
elsddleges €s mdsodlagos jogi szabdlyozottsag kialakult, a harmadlagos
szabdlyozottsdg a moddszertanok és kézikonyvek ugyan mar ismertek, de
tovabbi adaptaciéjuk sziikséges ahhoz, hogy teljes korlien megfeleljenek a

nemzetkozi standardoknak;

= a koltségvetés végrehajtasaban részt vevo intézmények szabalyozottak,
a pénziigyi megoldisok mdér tiikrozik a nemzetkdzi tendencidkat, a
koltségvetési pénziigyi lebonyolitasi rendszer korszeri és mukodtetése a

MAK-on keresztiil torténik;

= a Kormany 4altal elfogadasra keriilt (2003-ban) a strukturélis és kohézids
alapok felhasznalasaval megvalésul6 programok, projektek koltségvetési
tervezésének Kkoncepcidja, amely bevezeti az EU koltségvetésben

haszndlatos kotelezettségvallalési és kifizetési szint hasznalatat;

= a EU strukturdlis alapjai és kohézids alap fogaddsdval Osszefiiggd egyes
lebonyolitasi és ellenorzési feladatok ellenorzéséért felelés — 5 % és

15 %-os — szerveket Kijelolték.

% Dr. Fekete Istvan-Dr. Galambos Péter-Akos Endre-Dr. Janza Péter: integralt kockdzatelemzés és —kelezés
alkalmazasi lehetdségei a kozszférdban, Fékuszban a belsd ellendrzés, ETK Szolgaltat6 zRt., 2006.
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5.2. Az \j stratégia kialakitasanak és fejlesztésének iranyai

Magyarorszag szamdra az Eurdpai Uni6 tagjaként egyre inkdbb nyilvdnvalova valt,
hogy a tagdllamokkal valé egyiittmikodés egyik alapfeltétele a kiils6 és belsd
transzparencia megfeleld szintje, vagyis megbizhatdan el kell szamolnunk a kapott
kiils6 forrasok szabdlyos €s hatékony felhasznaldsardl. A tovabblépés lehetOsége €s
felzark6zasunk biztositisa harom kiemelt teriileten az alabbiak szerint alakul®':

+» az allami feladatok meghatarozasa terén;

¢ Magyarorszag nincs egyediil, ahol sem torvényben, sem egyéb
joganyagban nincs részletesen meghatirozva, hogy mi az é&llam
feladata és, hogy az éllami finanszirozds milyen feladatokra é&s
ellatasokra €s milyen mértékben terjed ki.

¢ Az \jra és Ujra indulé allamhaztartasi reformkampanyok eddig nem
hoztak eredményt és nem sikeriilt tisztazni az dllami feladatok
tartalmét, igy a finanszirozhat6sag mértéke €s rendszere determindlja
alapvetden a feladatokat.

0 Uj gondot jelent, hogy keverednek az ,,ongondoskodas”, illetve
»gondoskodo allam” felelosségére utalé és épitd politikai
megnyilatkozasok, annak tisztdzdsa nélkiil, hogy milyen az
Ossztarsadalmi kihatdsuk.

¢ Nyilvanvaléva kell tenni, hogy az d&llamhdztartds reformja nem
azonos az allam méretének egyszeri redukalasaval vagyis alapvetd
kovetelmény az dllami feladatok tartalmi djragondolésa.

+» akoltségvetés finanszirozasa terén;

¢ Az édllami feladatok tartalmi djragondoldsa sordn a finanszirozasanak
kérdéseivel is foglalkozni kell — az intézmények ¢&s feladatok
feliilvizsgalatara mar legaldbb 10 éve folyamatosan sziilettek
kormanyhatarozatok, de azok teljes kori végrehajtasa ,,nem
sikeriil”.

0 Altaldban hidnyzik a koltségvetési rendszerbél az allami feladatok és a
koltségvetési szervek altal elérendé célok és az elvart eredmények

meghatarozasa.

1 ASZ FMI: A kozszféra és a gazdasag versenyképessége, tanulmdny, 2007. majus
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¢ Méroszamok hidnyaban még azon intézménykorszertiisitések hatdsa
sem mutathaté ki, ahol tettek megtakaritasokat célzo intézkedéseket.

¢ Nem jelenik meg teljes kortien a céljellegli eldirdnyzatok teljesitése a
jelenlegi beszamoldsi rendszerben.

¢ A Koltségvetési koron Kkiviil ellatott feladatokat — alapitvanyok,
nonprofit  szervezetek vagy magédnszektor - és  vdsarolt
szolgaltatasokat nem tekintették at és nem mérték fel.

0 A fentick kovetkeztében és ismeretében az ASZ villalta, hogy dj
atfogé kozpénziigyi torvényi szabdlyozds koncepcidjira tesz
javaslatot.

+» az Orszaggyiilés koltségvetési joganak érvényesiilése terén;

¢ Demokratikus és alkotmédnyos berendezkedésben az Orszaggylilés
gyakorolja az é&llami pénziigyekkel kapcsolatosan a koltségvetés
megallapitasat és a zdrszdmadds elfogaddsat. A Kormany a felelOs
azért, hogy a koltségvetési javaslatot a parlamenti képviselOk szdmara
atlathat6 és értelmezhetd formaban mutassa be.

¢ A jelen gyakorlatban a  mikodés  atlathatésagat  és
elszamoltathatésag — igy az ellenérzést — hatranyosan befolyasolja
az, hogy a Kormédnynak €s a minisztereknek lehetOségiik van — a
szabdlyozds keretein beliil — a koltségvetési torvényben meghatirozott
eldirdnyzatokat modositani, atcsoportositani, igy az Orszaggyllés
koltségvetési jogainak érvényesiilése korlatozott.

0 Evkozi, akér tobbszori koltségvetés modositdsra keriil sor annak
kovetkeztében, hogy a szabalyozas anélkiil teszi lehetové a
valtoztatasokat, hogy a Parlament tn. potkoltségvetés formdjaban a
bevételek és a kiadasok eltéréseinek teljes struktirdjat atlatnd, illetve

az okokrol beszamoltatna a Kormanyt.

Az el6zdekben leirtak, valamint a pénziigyi ellendrzési rendszer mas elemeinél is
tapasztalhaté véltozasi/valtoztatdsi igények és sziikségletek természetesen az ABPE

mikodése sordn is jelentkeznek.

A Pénziigyminisztérium megerdsitett harmonizacids egysége koordindlja a teljes
ABPE rendszert (FEUVE, belsé ellendrzés, kozponti harmonizacio), amelynek fo

célkitlizése, hogy érvényesiiljon az egységes értelmezés a pénziigyi ellendrzés teljes
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vertikumaban. A harmonizécids egység dolgozta ki azt a stratégidt, amely kapcsan a

f6 feladatok az alabbiak:

o a szabalyozds médositasan beliil £ feladat az Aht. médositdsanak kidolgozasa,
folyamatos figyelemmel kisérése, valamint az ezzel 0sszefiiggd korméanyrendelet
korszertisitése, kovetd szabdlyozdsként a modszertani dtmutatok és kézikonyvek

aktualizalasa is fontos feladat.

o a horizontélis feltételek biztositdsan beliil egyértelmiien meg kell hatdrozni az
ellendrzés kapacitassziikségletét, az ehhez sziikséges tobbletforrasokat. Feliil kell
vizsgdlni a képzési kovetelményeket és korszerlisiteni kell az informdcids

adatbézisokat is.
Az el6zbek alapjan az dllamhaztartasi belsé pénziigyi ellenorzés helyzetértékelése
és fejlesztési iranyai az alabbiak szerint alakulnak:
a) a FEUVE rendszer helyzete és fejlesztési iranyai

¢ A FEUVE rendszer mind a kormanyzat, mind a fejezet, mind a koltségvetési

szervezet szintjén kialakult és nagyrészt megfelel az EU elvardsoknak.

0 A rendszer tovabbfejlesztése és a fejlodés tovdbbi irdnya dontden a
koltségvetés és az dllamhaztartds altalanos korszerlisitési irdnydtol fligg

(tervezés, végrehajtds, ellendrzés).

b) a belso ellenorzés helyzete és fejlesztésének iranyai

» Az els6 szintli jogszabdlyi feltételek biztositottak, de azok karbantartisa,

modositdsa €s tartalommal valé megtoltése folyamatos feladat.

> A feliigyeleti és kormanyzati — belsé — ellendrzések részben eltéro

feladatainak jogszabalyi, médszertani szabalyozasa még késik.

» A belso ellen6rzési horizontalis feltételeinek teljes korti biztositdsa mind az
ellendrzési kapacitds, mind az ellendrzési képzés terén még tovabbi

erositésre, kiegészitésre szorul.

» A szabdlyozdsok mar emlitett mdédositdsa mellett tovabb kell erdsiteni a

funkcionélis fiiggetlenség elemeit is.
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> Ondll6 problémahalmazként jelentkezik a megbizhatésagi igazoldsok —
valamint az azokkal Osszefiiggd intézkedések, kezdeményezések —
megnyugtatd, hosszi tavi szabdlyozdsa és az azzal Gsszefiiggd potlolagos

intézkedések lezarasa.

c) a kKkozponti Kkoordinaci6 és a mdédszertani harmonizacié terén a
Pénziigyminisztérium 4ltal mar megtett és még megteendd intézkedések az

aldbbiakban 6sszegezhetok:

= Kiemelt a feladat a FEUVE rendszer, valamint az intézményi belsd
ellen6rzési rendszer szabdlyozdsi modszertani feladatainak figyelemmel
kisérése.

= Az EU forrasok standardizalt ellen6rzési feltételeinek hosszua tava biztositasa,

erositése.

= Az ABPE miikodésének figyelemmel kisérése szempontjabél fontos feladat a

tdrcakozi bizottsag miikodtetésének biztositasa is.

» A Pénziigyminisztérium onértékelése alapjan az ABPE rendszer jelenlegi
mikodése alapjaiban megfelel az EU kovetelményeknek, de szamos ponton
még erdsitésre, pontositisra szorul. (E dolgozat keretein beliill ezen

kérdéskorre még visszatériink.)

2006-ban a PM dltal elkészitett 2005. évi ellenOrzési tervek Osszesitésének
elemzésébdl kideriil, hogy a fejezetek feliigyeletét ellaté szervek esetében kozel
14 %-os (28 6), valamint a feliigyelt szerveknél kozel 8 %-os (64 f6) az ellendri
létszam csokkenés, igy a 2005. évre tervezett kozel 7,5 %-os 1étszamfejlesztéssel

ellentétes iranyuak a torténések.

Szdmszerlileg a legnagyobb a csokkenés a megbizhatésdgi ellendrzések esetében,
ahol a tervezett vizsgdlatok szdma kozel 48 %-kal csokkent (155 db), és kozel

20 %-kal (100 darabbal) csokkent a tervezett teljesitményellendrzések szama is.

2006 marciusaban a PM dltal mikodtetett ABPE Tarcakozi Bizottsig Belsd
Ellendrzési Albizottsig munkacsoportja megtirgyalta az ASZ f6titkdrdnak azon
levelét, amely a megbizhatdsagi ellendrzések vonatkozdsdban nagy szakmai

nyilvdnossdgot kapott SZIGMA Csoport jelentésében foglaltakat értékelte.
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Alapvetéen tévesnek tartja az ASZ azt a szakértéi allasfoglalast, amely
kiillonbséget tesz a belsd kontroll rendszer (ezen beliil a belsd ellendrzés) és a kiilsod
(szdmvevOszéki) ellendrzés modszertana €s célrendszere kozott a megbizhatosagi
ellendrzéseknél. Egyértelmii allasfoglalds torténik abban, hogy a belsd kontroll
rendszer kialakitdsa és annak egész ellenOrzési idOszakon beliili folyamatos és
hatékony miikodésének megitélése elsOsorban fejezeti, ill. intézményi belsod
ellendrzési feladat. Az eldz6ek alapjan a megbizhatdsagi ellenérzés nem kizardlag a

kiilsé (ASZ), hanem a belsé pénziigyi fejezeti ellendrzés feladatkorébe is tartozik.

Az allamhaztartas pénziigyi ellenorzésének alapveto6 célja szamot adni arr6l, hogy
a kozpénzekkel és a kozvagyonnal szabdlyszerlien, eredményesen, hatékonyan,
szabdlyozottan gazdalkodnak-e.** Az dllamhdztartds pénziigyi ellenérzése - mikozben
kiterjed annak valamennyi alrendszerére — kiilsé és belsd ellenérzés keretében
torténik. Az allamhaztartas belsé ellenorzési rendszerének kiépitése ¢és
miikodtetése az dallamhaztartds kozponti szintjén a Kormdny, helyi szintjén az
onkorményzatok felel0ssége és feladata (amit a Kormany rendeletben szabélyozott és
az ellendérzési rendszer miikodését és felépitését meghatarozta). A Kormdany kiilon
elkiiloniilt szerve a KEHI, amely hangsilyozottan az unids forrdsok felhaszndlasahoz,
ill. sziikebb korben a Kormdany aktudlis igényeihez kapcsoléddan vizsgdlddik. A
Kormény tevékenységét az Orszaggylilés ellenérzi — e feladatra hozta létre az ASZ-t
— kiils6 pénziigyi ellendrzés keretében.

Osszegezve a fentieket az dllamhdztartas kiilsé és belsé ellenérzésének egyiittesen
egymasra épiilve kell az allami feladatok ellatdsdhoz rendelkezésre all6 eréforrdsok
mukodtetésének, felhaszndldsanak szabalyszerliségét és hatékonysagat értékelni.

Az éllamhdaztartds irdnyitdsa, szabédlyozdsa €s ellendrzése jelenlegi helyzetét a 4. sz.

tablazattal tudjuk szemléltetni.

%2 Kovécs Arpad: Az ellendrzés rendszere és médszerei, Perfekt 2007.
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4. sz. tablazat Az dllamhéztartds irdnyitdsa, szabdlyozdsa és ellendrzése

Orszaggylilés

Kormany -
lg Az dllamhaztartés belso kontroll-rendszere %‘ c
$ % | PM koordindci6 és harmonizicié & %
2 5| A feliigyeleti szervek belsd pénziigyi kontroll-rendszere | '=- E]
8 & | Fejezeti belsd ellendrzés % z
:% S | Intézmények belsé kontroll-rendszerei E: >
o FEUVE N &

Fiiggetlen belso ellendrzés s

Teljes kort kiilso ellendrzést végez valamennyi teriileten az ASZ

5.3. Az OM-en belill a belsé ellendrzési rendszer elemeinek értékelése és

fejlesztésének iranyai

A kordbbiakban mar emlitettek alapjan a 2006. évi kormanyvaltast kovetd
kormdnyzati szerkezetvaltds eredményeként a két ©ndlld ellendrzési szervezet
0sszevondsa is jelentds ,,veszteséget” okozott, hiszen az egyiittesen 25 6 ellendrzési
létszam 7 fOvel kevesebb, mint a két ©6ndlld minisztérium idején, mikdzben a
feligyelt és vizsgialand6 intézmények szama és tamogatasa lényegesen nem
valtozott és tovabbra is eldirt feladat a megbizhatésagi ellenérzések teljes kort

elvégzése 2010-t0l.

A fentiekben elGrebocsatott tényhelyzetet figyelembe véve az 1j tipusi Osszevont
ellendrzési foosztaly eldtt allé feladatok, lehetdségek és fejlesztési irdnyok az

alabbiakban osszegezhetok:

% Az immdar harom éves a tevékenységi tipusd ellenérzési feladatokra épiild
gyakorlat alapjan megallapithat6, hogy fontos és sziikséges valtozas volt az
ellenorzési feladatok ilyen metodikaju eléirasa. Az eddigi tendencidk a
szabdlyszerliségi és pénziigyi ellen6rzési dominancidt mutatnak — az Uj tipusu
informatikai ellendrzés jelentds emelkedésével — de egyre inkdbb a felsé-vezetés
igényeinek is megfelelden a teljesitményellendrzések irdnyaban kell

elmozduljunk.



101

s Tovabbra is az ellenérzési kapacitas Kiemelt részét a megbizhatosagi

*

ellenérzések kotik le, amely terén jelentds eldrelépés lehet az egyeztetések alatt
4116 kozos OKM-ASZ teljes kort financial audit, amely kisérletként egy teljes

vertikumu atvilagitast tenne lehetové.

Specidlis problémédt jelent a fOosztily ,eloregedése”, aminek kovetkeztében
belathaté idon beliil a teljes 1€tszam60 %-a kicserélodik. Nehéz a szakképzett
emberek csatasorba allitasa és a feladatvolumen miatt a részképzésen mar részt
vevok belsd tovabbképzése is inkdbb terhet jelent a gyakorlottak szdmara, mint
megoldasi lehetdséget. (A problémahalmaz f6 okai a versenyszférdhoz
viszonyitottan alacsony bérben €s az akkreditalt tovdbbképzésben vald részvétel

hidnyossagaiban is keresenddk.)

Jelentés ellendri kapacitast kot le a soron Kkiviili ellenorzések ellatasa, amire
ugyan eleve 20 %-os tartalékot képeztek, de a feladatok rendszerint 30 % koriil

szorodnak.

A feliigyeleti és intézményi belso ellenérzés fontos feladata a FEUVE rendszer
miikodésének, miikodtetésének folyamatos tesztelése, hiszen annak megfeleld
mikodése j6 ,terepet” biztosit a filiggetlenitett belsé és fejezeti ellendrzés
feladatainak elldtdsahoz. Az Osszevont minisztérium vonatkozdsdban a két volt
tarca nem egyenld feltételekkel indult, hiszen a volt OM tobb mint fél éves
eldnnyel rendelkezett a FEUVE szabdlyok kialakitdsdban és az azzal 0sszefiiggd
kezdeményezésekkel a NKOM-mel szemben, és a lemaraddst nehéz az egyesitett

minisztériumon beliil szintre hozni.

Az OKM (és jogelddjének) egyes kiemelt adatait elemezve Gsszességében az alabbi

fobb és 1ényeges kovetkeztetések figyelhetok meg:

A feliigyeleti és intézményi belso ellendrzés 1étszamhelyzete 2006-2008. kozott
(5. sz. tdbla) nem megnyugtatéan, taldn azt is ki lehet mondani, hogy
kedvezdtleniil alakul. Egyrészt azért, mert a fejezeti ellendrzés 1€tszamhelyzete
sem javult (a két 6sszevont minisztérium ellendri 1étszdma Osszességében 7 fovel
csokkent). Masrészt a minisztérium 4ltal feliigyelt intézmények jovahagyott
ellendri stitusza 83-r6l 70-re (mintegy 16 %-kal) csokkent, mikdzben a kiilsd

szakértdi foglalkoztatds ardnya ciklikusan véltozott (22 %-16 %-24 % az Osszes
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revizori nap szdzalékdban), ami azt jelenti, hogy feladatok, intézmények é&s

teriiletek ellendrzési gyakorisdga csokkent.

5. sz. tablazat Belso ellendrzés 1étszamhelyzete

Jévahagyott | Betoltott Betoltetlen | Osszesen Kiilsé %
statusz (f0) statusz (f6) | (f6) (revizori eroforras
nap) (revizori
nap)
Fejezet osszesen | 105 93 12 17.510 3.538 20,2
2006. | Ebbél OKM 22 21 1 3.577 410 11,5
XIL. | Ebbél feliigyelt | 83 72 11 13.933 3.128 22,5
31. koltségvetési
tény | szerv
Fejezet 0sszesen | 93 92 1 22.483 3.384 15,1
2007. | Ebbél OKM 22 21 1 4.768 500 10,5
évi Ebbol feliigyelt | 71 71 - 17.715 2.884 16,3
terv | koltségvetési
szerv
Fejezet 0sszesen | 92 23.917 5.432 22,7
2008. | Ebbél OKM 22 20 2 4.768 720 15,1
évi Ebbdl feliigyelt | 70 70 - 19.149 4.712 24,6
terv | koltségvetési
szerv

- JelentOs szerkezeti mdédosulast mutat (2004-2008. kozott) az ellendrzési tipusok
szerinti — 76-81. oldalakon mar emlitett - feladatkijelolés (valamint annak
elvégzése) és tulajdonképpen jol tiikrozi a minisztérium, valamint a feliigyelt

intézmények igényeit €s sziikségleteit is. (6-7. sz. tdbla és 27-28. abra)

6. sz. tablazat OKM ellendrzési tipusai

OKM 2004 2005 2006 2007 2008
terv_ | tény terv | tény terv | tény terv  [tény |terv tény
Rendszerellenérzés 16,5 16,5| 33,4 33,9| 248 24,2 8,9 2,0
Teljesitményellenérzés 21,2 21,2 3,6 9,2 9,1 6,6 3,6 1,3
Informatikai ellenérzés 4,5 4,5 0,0 0,0 3,8 6,4 8,7 0,0
Szabalyszeriiségi ellenérzés 11,2 11,2 9,0 9,0 22,7 15,2 7,8 3,3
Pénziigyi ellendrzés 6,4 6,4 8,8 16,5 9,4 9,2 9,3 3,8
Megbizhatdsagi ellenérzés 23,0 23,0] 39,0 31,4| 30,1 37,7| 41,3 74,3
Soron kivili ellenérzés 17,2 17,2 6,2 0,0 0,1 0,7 20,4 15,3
Osszesen: 100,0 100,0 ] 100,0 100,0 | 100,0 100,0{100,0| 0,0| 100,0
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7. sz. tablazat Feliigyelt intézmények ellendrzési tipusai

27. sz. dbra OKM ellendrzési tipusai

B Soron kivli ellenérzés

O Megbizhatdsagi ellendrzés
B Pénzlgyi ellenérzés
OSzabalyszerlségi ellenérzés
OlInformatikai ellenérzés

E Teljesitményellendrzés

O Rendszerellendrzés

2004 2005 2006 2007 2008
Feliigyelt intézmények

terv |tény |[terv |tény terv | tény terv | tény terv | tény
Rendszerellendrzés 31,2 28,5 0,0 29,9 29,6 |25,3 25,4 25,8
Teljesitményellenérzés 6,5 5,8 0,0 12,3 13,7 12,0 11,8 11,8
Informatikai ellen6rzés 2,0 2,2 0,0 2,0 1,9 1,2 2,8 2,7
Szabdlyszertiségi
ellen6rzés 33,0 [31,1 [0,0 34,4 27,9 (36,0 23,2 27,0
Pénziigyi ellendrzés 19,8 (20,5 |0,0 16,5 23,6 25,5 22,4 16,8
Megbizhatésagi
ellenorzés 7,5 7,0 10,0 49 3,3 0,0 0,0 0,0
Soron kiviili ellendrzés 0,0 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 14,4 15,9
Osszesen: 100,0 | 100,0 | 0,0 100,0 |100,0|100,0 100,0 | 0,0 100,0
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28. sz. 4bra Feliigyelt intézmények ellendrzési tipusai

¢ A minisztérium ellendrzési tipusainal dramai novekedés figyelheté meg a
megbizhatdsagi ellendrzések ellendri nap sziikségleténél, aholis a 2004. évi
23 %-r6]l 2008-ra 74 %-ra nd aranyuk és valamennyi egyéb tipus eltérd
mértékben, de jelentésen csokken, amibdl Ohatatlanul adédik az a
kovetkeztetés, hogy a 2010. évi teljes kori megbizhatésdgi audithoz
sziikséges ellendri 1étszdm nem 4all rendelkezésre és igy a tobbi ellendrzési
feladat elldtdsa sériil. Itt meg kell azt is emliteni, hogy 2008-ban az ASZ
hathatés kozremukodésével a tarca teljes korti megbizhatésigi vizsgalatra
torekszik az 1 millidrd forint feletti kiadasi 6sszegll intézményeknél. (Nyolc
intézmény megbizhatsagi ellenérzését az ASZ végzi el, ebbdl ot a
legnagyobb feliigyelt intézmény.)
¢ A feliigyelt intézményeknél a valtozds aranyosabbnak tekinthetd, hiszen
mikozben a rendszer szabdlyszeriiségi és pénziigyi ellendrzéseknél 15-18 %-
os ardnycsokkenés figyelhetd meg, jelentésen nd a teljesitmény ellendrzések
és részben az informatikai ellendrzések ardnya, ami korszeriinek tekinthetd.
- Az emlitett id6szakban kedvezden értékelhetd, hogy a hatdlyos
kormanyrendeletben eldirt allami és szakképzettséggel a foglalkoztatott belsd

ellenérok mar napjainkban maradéktalanul rendelkeznek.
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- A megbizhatésdgi ellendrzések gyakorlati megvaldsuldsa sordn — a rovid
tapasztalati id6 €s a még nem kellden kiérlelt mddszertan alapjan — még tobb
elméleti és gyakorlati kérdés, észrevétel, mdédositasi javaslat meriil (€s meriilt) fel.
Kiemelten kell szdélni a lényegességi kiiszob szamitdsdval Osszefiiggd

tapasztalatokrél63.

A hatélyos szamviteli térvény64 alapjan jelentds Osszegli hiba: ,ha a hiba
feltarasnak évében, a kiilonbozo ellenérzések sordn, egy adott iizleti évet érintden
(évenként kiilon-kiilon) feltart hibdk és hibahatdsok — eredményt, sajat tokét
noveld-csokkentd — értékének egyiittes (eldjeltdl fiiggetlen) Osszege meghaladja a
szamviteli politikdban meghatdrozott értékhatart. Minden esetben jelentds
0sszegli a hiba, ha a hiba feltardsdnak évében az ellendrzések sordn — ugyanazon
évet érintden — megallapitott hibak, hibahatdsok eredményt, sajat tokét novelo-
csokkentd értékének egyiittes (eldjeltdl fiiggetlen) Osszege meghaladja az
ellendrzott  iizleti év  mérlegfoosszegének 2 szédzalékat, illetve ha a
mérlegféosszeg 2 szazaléka meghaladja az 500 milli6 forintot”. A szdmvevdszék
eddigi gyakorlata (ide értve az ASZ elnokének fent jelzett dllasfoglaldsat is),
valamint a szamviteli torvény nem egyértelmii megfogalmazasa, kialakitott egy
olyan helyzetet, hogy ha a vizsgélat sordn a szdmszeriisithetd hibat a mérlegben
taldljuk (ami nem jelent automatikus kiaddst), akkor is a kiaddsi f60sszeghez
viszonyitjdk a jelent0s 0sszegli hiba megéllapitdsat, ha a gond domindnsan vagy
csak részben mérleg Osszefiiggés hibdjabol adodik. Ezen a teriileten

egyértelmiisiteni, tisztazni sziikséges az elvarasokat és kovetelményeket.

03 A Iényegességi kiiszobot a nemzetkozi standardok az ellendrzott szervezet tevékenységét a pénziigyi
kimutatdsban leginkabb jellemz6 atfogé értékadat alapjan annak 0,5 — 2,0 % kozotti sdvjaban hatdrozzdk
meg. A kimutatds leginkdbb kifejezé atfogd értékadata lehet a kiadas/koltség, arbevétel/bevétel foosszege,
esetleg a mérlegfoosszeg. (Kovédcs Arpad: Az ellendrzés rendszere és médszerei, Perfekt Kiadd, 2007.)

2000. évi C. térvény) 3. § (3) 3. pont
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6. AZ ABPE TOVABBFEJLESZTESEVEL OSSZEFUGGO MEGFONTOLASOK,
VITAK, TENDENCIAK ES A FENTIEKET FIGYELEMBE VEVO
HELYZETERTEKELES

Az éllamhdaztartds belsé pénziigyi ellendrzésének tovabbfejlesztése vonatkozdsdban a
Korméany® a stratégiai dontéseket meghozta, amit az Eurdpai Unié vezetdi testiiletei
elfogadtak. Az azdéta eltelt idOszakban — figyelembe véve az egyéb kormdnyzati
intézkedéseket is — nyilvanvalova valt, hogy mind a stratégia, mind annak egyes elemei,

végrehajtasanak iitemei kiegészitésre és modositasra szorulnak.

Fontos tapasztalat — amit egyébként az elfogadott stratégia is megdallapitott -, hogy a
magyar allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési rendszer (ABPE) alapjaiban
megfelelt az eurépai uniés kovetelményeknek, de az intézmények, ellendrzési funkciok
tovdbbi pontos meghatdrozasa, valamint a nemzetkozileg elfogadott standardok,

utmutatdk, kézikonyvek meghonositasa, adaptalasa mielobb sziikséges.

6.1. Az ellenérzési stratégia végrehajtasaval kapcsolatosan az alabbi lényegesebb

megfontolasok, vitak, tendenciik és értékelések vetodnek fel:

a) A megfontolasok alapvetéen a szabdlyozottsag és annak tartalma, a prioritasok,

valamint a bels0 és kiilsO ellendrzés egyiittmiikodése terén mertiltek fel;

¢ A Sigma 2004. évi aprilisi jelentése” a magyar allamhaztartasi belso
pénziigyi ellenorzési jelentésrél az aldbbi kihivasokra és problémas

teriiletekre hivta fel a figyelmet:

A magyar ABPE rendszer vizsgilatakor négy elemet javasolt figyelembe
venni:

e Az allami szektor kevés eroforrassal rendelkezik.

e Szamos szakmai koncepcié viszonylag Uj és azok Kifejlesztése idot

vett/vesz igénybe.

832179/2003.(VIL 29.) sz. Korm. hatdrozat
% A Pénziigyminisztérium honlapon nyilvanossagra hozott Sigma jelentés



107

e Egyiltaldn nem konnyl az 4j ABPE elképzeléseket és rendszereket

egy elfogadhat6an magas szinten kialakitani.

e A kontroll kdrnyezet nagyon oOsszetett, emellett az allami szektor
bonyolult szerkezete a belsd kontrollt koltségessé teszi, €s elérését

megneheziti.

Amikor a jelen értékelésben a szakértok standardokat allitottak fel, akkor
azzal is tisztdban voltak, hogy még az EU-tagédllamok koziil sem
mindegyikben alkalmazzdk hatékonyan az Gsszes ABPE, vezetéi kontroll

p i s 67
és belso ellenOrzési elemet’’.

A szakértok ajanlasai a Kkovetkezo teriiletekre fogalmaztak meg

javaslatokat:

% A belsé ellenérzésnek tovabbi erdforrasokra, jobb szervezettségre,
valamint szakmai  hozzédillasa  és szakmai  képessége
tovabbfejlesztésének folytatdsara van sziiksége. A megvaldsitas

folytatdsdhoz minden tdmogatast késedelem nélkiil meg kell adni.

«» Magyarorszdgon a hatékony belsé ellendrzés kifejlesztéséhez egy
er0s, eroforrasokkal jol ellatott Kozponti Harmonizacids Egységre van

sziikség.

+» Tamogatni kell egy belsé ellenorzési képzo kozpont 1étrehozasat.

C oz

« Az allami szektor szerkezetének egyszerlsitését, eredményességének
novelését folytatni kell, a koltségvetési €s egyéb szervek szamdnak

csokkentésével, racionalizalasaval.

*» ABPE mikodésének mindségére vonatkozéd éves jelentések és

nyilatkozatok mintajat is ki kell alakitani.

% Ki kell fejleszteni a vezetéi beszamoltathatésagot ¢s testiileti

szervezetirdnyitist a nemzetkozileg elfogadott megkozelitések

%7 Sigma 2004 4prilis publikus jelentése alapjan: ,Ezeket a véltoztatdsokat nem lehet elkapkodni, részletes
intézkedési tervekre (az Aatvilagitds megfeleld alkotéelemeire), meghatdrozott célkittizésekre és azok
teljesitésének hatdriddire van sziikség. Ha maguk a véltozdsok nem is torténnek meg hamar, a véltozasi
folyamatot kell megfeleléen kézben tartani és végrehajtani.”
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alkalmazaséval, beleértve a COSO 4altal kifejlesztett keretet a koz-
szféra belsd ellendrzési standardjainak kialakitdsdra és hatékony

intézményirdnyitasi eljardsok megalapozasara.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) korszeri, hatékony
szerepének és funkcidjanak fejlesztését ugy kell folytatni, hogy az
az 1j, decentralizlt belsd ellendrzéssel ne iitkézzon. A KEHI az EU
Alapok kezelésével, a kormédnypolitika eredményeinek értékelésével
és tarcakozi eredményességi vizsgdlatokkal kapcsolatos produktiv és
célirdnyos szerepének fejlesztését, meghatarozdsat és bevezetését

szintén folytatni kell.

A csalasi kockdzat hatékony kivédésére szolgald gyakorlati kapacitas
és képesség fejlesztését folytatni kell az EU és nemzeti finanszirozasi
intézkedések soran felmeriillé szabalytalansagok ¢és csalasok

nyomon kovetése érdekében.

Hosszabb tavon sziikség lesz a jobb és tobbréti szamviteli és
pénziigyi lebonyolitasi rendszer bevezetésére. Emellett ki kell
haszndlni mér 1étez6 a korszerli informatikai megolddsok eldnyeit,
valamint az EU Alapok nyomon ko&vetésére hasznalt, tjonnan

kifejlesztett EMIR rendszert.

A Pénziigyminisztérium vallaljon vezet6é (proaktiv) szerepet annak
biztositdsdra, hogy a kormdny minisztériumai/intézményei hozzanak
létre és alkalmazzanak hatékony kockdzatkezelési rendszereket; és a
belso ellenérzésekkel egyiittmiikodve Kifejlesszék a folyamatokat.
Mielébb vezessenek be egy kockazatkezelési modellt/mdédszertant
egy, a Pénziigyminisztériumban lefolytatanddé minta-gyakorlat

tapasztalatainak elemzésére épitve.

Az Orszaggytlés és a Kormany szerepét a koltségvetési kérdések
tekintetében tjra meg kellene hatdrozni, hogy pontosabban tiikrozze a
torvényhozo és végrehajt6 hatalom hagyomdanyos megosztasat.
Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy az Orszdggyiilés a forrasok politikai

prioritisoknak ~ megfelel0  elosztasara  szélesebb  latokorben
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koncentrdlna, és a végrehajtds vezetési dontéshozatalit a kormdény
hataskorébe utalnd. Az Orszdggytilés dllamhéztartési, illetve kozponti
koltségvetés  tekintetében  hozott dontéseit  Osszevondsokkal
hatékonyabba lehet tenni, a koltségvetési egységek, cimek, alcimek és

kiadasi tételek szamdnak 1ényeges csokkentésével.

¢ A koltségvetés altaldnos atlathatésdganak, valamint a koltségvetési
hidnyok kézben tartdsa céljabol néhany koltségvetésen kiviili alapot
meg lehetne sziintetni. A két tarsadalombiztositasi alapot is az allami

koltségvetésbe lehetne bevonni.

¢ A Kormdny véglegesitse a zarszamadasi torvényjavaslatot és errol az
Allami SzamvevOszék készitse el a jelentését, és pozitiv biztositékot

tartalmazo6 véleményezését a jelenlegi hataridoknél kordbban.

¢ A szakértdk a belsé kontrollok és a belsd ellendrzés egységes
rendszerének olyan tovabbfejlesztését javasoljak, hogy a helyi
onkorményzati szint helyzete jobban tiikkrozze a kdozpontilag mar elért

szintet.

% Egységes és kovetkezetes megkozelitéssel ki kell alakitani egy
megfeleléen miikodo és hatékony fejlesztési és valtozastervezo
folyamatot, részletes intézkedési tervekkel egyiitt (az atvilagitas
vonatkozé elemeire), meghatdrozott célokkal, feleldsségekkel és

célkitlizésekkel, valamint megvaldsitasi hataridokkel.

A fentiekben roviden Osszegzettek csak azokat a teriileteket soroltak
fel, amelyeket a lehet6 legrovidebb idén beliil rendezni javasolt a

Sigma szakértdi anyaga.

A pénziigyi ellendrzési rendszer fejlesztése az aktudlis moddszertani

kérdések ¢és a kiils6 és Dbelsd ellendrzés kapcsolatrendszere
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vonatkozasaban atfogo értékelést a 2004. évi szegedi ellendrzési és

feliigyeleti konferencian az ASZ elnoke tett.’®

Az Eurépai Unidban az ellendrzé szervezetek jogdlldsa €s vizsgdlati
eljarasi rendje nemzetkozileg elfogadott standardok ajanlasain Kell,

hogy alapuljon:

» meg kell, hogy valésuljon a funkcionalis és pénziigyi

fiiggetlenségiik,

= az dllamhaztartds egészét érintd vizsgdlatokra, valamint az EU-bol
érkez6 tdmogatasok felhasznaldsdnak, illetve a kozosséget megilletd

befizetések ellendrzésére is jogosultnak kell lenniiik, és

= a nemzeti érdekek, valamint a kozosségi pénziigyi érdekek

védelmében egyarant kozremiikodniiik kell.

Magyarorszagon a koltségvetési intézmények vonatkozdsaban a hatélyos
jogszabalyok egyértelmiien eldirjdk az 4tlathatdé kozbeszerzési és
tdmogatds-odaitélési eljardsokat; az Osszeférhetetlenség kizardsat; a
hatékony belsd irdnyitdsi rendszer mukodtetését, a beszdmolast a
kozosségi pénzek kezelésérOl; a fiiggetlen belsd ellenOrzést; az

informacidkhoz vald hozzaférést.

Egy modern eurépai dllamnak két alapkovetelményt; az
elszamoltathatésagot® és atlathatésagot”™” mindenképpen

érvényesiteni sziikséges.

% Ellenorzési Figyel 2004. IV. szam dr. Kovécs Arpad ellendrzési konferencidn elmondott beszédébal: ,,A
pénziigyi ellendrzés legf6bb tartalmi célja a kozfinanszirozds biztonsiganak szolgdlata. Ezt segitik az
ellendrzés alapvetd technikai céljai: a megelézés és a hibajavitds és végsd soron a szankcid
kezdeményezése.” Azt is kifejtette, hogy ,,az ellendrzés nem 6ncéld, az érdekérvényesités egyik eszkozeként
mindig a hatalmi-irdnyit4si rendszerekhez kapcsolddik”. Megallapitotta, hogy egyre inkdbb teret nyernek —
az éallami koltségvetés teriiletén is — a versenyszférdban mar alkalmazott vezetési, szervezési és belso
irdnyitasi mdédszerek.

% Az elszdmoltathatésdg olyan iranyitdsi koncepcié, amely szerint a politikusoknak és koztisztviselknek
idonként vdlaszaddsi kotelezettségiik van a tevékenységiikkel kapcsolatosan feltett kérdésekre és
felelosséggel is tartoznak a nekik atadott dontéshozatali jogkor gyakorlaséért.

0 Az dtldthatésdg az elszamoltathatGsagot timasztja ald és nagy jelent6ségét az is mutatja, hogy az IMF mdr
1998-ban olyan koédexet fogadott el, amely a koltségvetési atlathatésag elveit és alapvetd normdit foglalta
Ossze.
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Az Asz elnoke’" részletesen foglalkozik a fentiekkel és megéllapitja,
hogy ,,az atlathatésdgot, s elsdsorban a globalizicié 4ltal kikényszeritett
Osszehasonlithatésdgot, valamint elszdmoltat-hatésdgot szolgdlja a
pénzforgalmi szemlélet meghaladasa. E felfogds ugyanis nem érzékeli,
illetdleg értékeli a tényleges eladdsoddst és vagyonalakuldst, ami a

nemzetko6zi kapcsolatok biztonsdgdban meghatdrozd.”

Az INTOSAI altal kezdeményezett és Bazelban miikodé Pénziigyi
Stabilitasi Férum Kkijelolte a pénziigyi stabilitds és 4tlathatésag
biztositdsdhoz sziikséges 12 kulcsfontossdgi alapelvet, standardot.
Ezeket harom tematikus csoportba sorolta; a gazdasagpolitika
transzparencidjaval, az intézményi és piaci  infrastruktdra
atlathatésdgaval, valamint a pénziigyi szabdlyozds és feliigyelet

erdsitésével foglalkozo alapelvek és standardok.

A koltségvetési tervezés gyengeségei korlatozzdk mind az atlathatésag,
mind az elszdmoltathatésdg kovetelményének teljesitését. Ebben az
Osszefiiggésben sem Keriilhet6 meg a kozszektor, a tagabban
értelmezett allamhaztartas modernizalasanak problémaja, s annak
részeként a koltségvetési tervezés, valamint a beszdmolds, a zdrszamadas
megijitasa. Az ASZ élldspontja szerint mérlegelni kellene azt is, hogy
milyen elényei lennének a zarszaimadds jelenleginél késobbre iitemezett

parlamenti vitajanak.

A koltségvetési gazdalkodds mai rendszerében a koltségvetés tervezése
alapvetéen a meglévd eldirdnyzatokon (bdzis) alapul és igy a
finansziroz4s is erre épiil.72 Az éllamhdaztartds reformja megkeriilhetetlen
tartalmi és szabdlyozdsi szempontbdl egyarant, ehhez azonban fel kell
tarni a hatdsmechanizmusokat, finanszirozasi kovetkezményeket, s meg

kell kezdeni a stratégiai alkalmazkoddast. Fel kell hagyni azzal a

"l Kovécs Arpad Pénziigyi ellen6rzés valtozo erétérben, Perfekt Gazdasagi Tandcsadé, Oktaté és Kiadé
Részvénytdrsasdg, 2006.

> Kovécs Arpad Pénziigyi ellendrzés véltozé erétérben, Perfekt Gazdasdgi Tandcsadd, Oktaté és Kiad6
Részvénytarsasdg, 2006. tanulmanydban azt is kifejti, hogy ,,a pénziigyi ellenérzés, a szdmvevOszék, a
kormdényzati ellenérzés, az ad6-, valamint a vamhatdsag, illetve a pénziigyi feliigyelet munkdja, kiilon- és
egyiitt, osszhatdsdban nélkiilozhetetlen feltétele, elomozditoja az elszdmoltathatosdgnak, tovdbbd az
dtldthatosdgnak. Az allamhéztartds 4atlathatésdga és az itt gazddlkoddi feleldsséget viselok
elszamoltathatésdga a korszerd, hatékony kormanyzas eszkozeként is felfoghatd.”
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gyakorlattal, hogy a vélasztasi igéretek megvaldsitdsaként kiillonbozo
kompromisszumok mentén a centralizacié €s decentralizicié elemeibdl
valogatnak. Az eddigi reformtorekvések (kormanyzati koalicioktol
fliggben) egyik vagy masik — fejlesztési, illetve szocidlis kohézids —

alkalmazkod4si kovetelménysor mellett kotelezték el magukat.

A f6 ok, amiért nem sikeriilt eddig megfeleld stratégidkat alkotni, hogy
nem tortént meg az Aallami feladatok tisztiazasa, az allami

szerepvallalas meghatarozasa:

> A reformoknak az allam altal felvallalt feladatok tisztazasaval

kell kezdddnie.

»  Ha tisztdzodtak mely feladatokat latja el az dllam, akkor a
kovetkez0 1épés annak kimunkéldsa, hogy mely feladatokat

célszerl az allami intézményei utjan elldtni.

» Fontos még tisztizni a keletkezd szolgéltatisokhoz vald
hozzaférést, az igénybevétel lehetéségét (technikai feltételek,
koltség-ar, esélyegyenléség vagy az igénybe vevok valamiféle

,versenye”).

Osszegezésként egyetértve az ASZ elnoke (akkori) allaspontjaval, az

alabbiak kiemelendok:

- A tapasztalt hibdk nemcsak a strukturalis problémakra, az allami
fegyelem hianyara mutatnak ra, hanem arra is, hogy a kiilsé
ellen6rzés még kiterjedt hataskori felhatalmazdsok és jelentds
kapacitdskoncentraci6 ellenére sem oldhatja fel a kiilénb6zo
intézmények, minisztériumok, Onkorményzatok szervezetébe
telepitett belsé ellenérzés gyengeségeit, ami aztin a napi

menedzselés hibdiban jelenik meg.

- Az éllamhéztartds hatékony ellenérzése feltételezi a kiilsé és a
belsé ellenorzés osszehangolt miikodését. Az ellenérzési rendszer
egészével  kapcsolatban a  politikai-gazdasagi  valtozdsok
elinditdsakor az volt a koncepcid, hogy a maga teljességében

valositjdk meg az egyeztetés utdn 1étrejott modellt: a kormanyzati
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(belsd) ellendrzés gerincét a szdmvevOségi (eldzetes ellendrzést is
végz0) rendszer fogja alkotni. KésObb a szdndékok és igy a
megvaldsitani tervezett modell is véltozott. A belsd ellendrzés
rendszerszerii fejlesztése a legutobbi idokig nem haladt eldre, s nem
érvényesiilt az az alapelv, hogy a belsd ellendrzés erdit oda kell
telepiteni, ahol a pénzfelhaszndlds torténik. Pedig a belsd ellendrzés
lehetdségeinek az eddigieknél teljesebb kiakndzdsa jo lehetOségeket
nydjt a mindennapi munkdban az iizemgazdasagi jellegl
hibafeltardsra, a megeldzésre, a szabdlyozott és kézben tartott
munkavégzés elomozditasara.

- A pénziigyi ellenorzés teljessé tétele, rendszerszeri mikodtetése
osszefiigg a koltségvetési rendszer korszeriisitésével. A hatékony
pénziigyi ellendrzés feltételezi €s igényli a koltségvetési
gazdilkodds valds teljesitmény-kovetelményeinek meghatdrozasit
€s érvényesitését.

o Itt feltétleniil megemlitendé az ASZ elnokével készitett egyik legut6bbi

interji 1ényegesebb megallapitasait is’
A kozpénziigyek atfogé djraszabalyozasanak sziikségessége kapcsan —
amit az ASZ évek 6ta hangsilyoz — az ASZ elnoke elmondta, nem
teszi boldoggd, hogy aggodalmuk megalapozottnak bizonyult és hogy
immar masok szamadra is vildgossd valt, hogy a koltségvetés
ellentmondéasos mechanizmusait nem lehet tovabb fenntartani.
Nem tarthaté, hogy a Kkoltségvetés sarokszamait ne a
realfolyamatok, hanem aktualis politikai érdekek is
determinaljak.

% Sajndlattal konstatélta, hogy az ASZ javaslatival szemben nem keriilt
be - az atfogd szabdlyozéasi tervezetbe — a teljesitmény vagy
program alapu tervezés, amely az ,értéket a pénzért” elvet emelte
volna be a finanszirozési rendszerbe. Ugyanakkor az ASZ 15 pontos
téziseinek gondolatai szdmos teriileten bekeriiltek a Kormany

torvényjavaslat csomagjaba.

7 Visszakoszonnek a javaslataink, bar van némi hidnyérzetiink, Interji dr. Kovdcs Arpaddal, az ASZ
elnokével, Ellendrzési Figyeld 2007. évi 4. szdm
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Kedvezd értékelést kapott, hogy elindult az a kormdanyzati felmérd
munka, amely szdmba veszi és értékeli az dallamilag ellatando
feladatok korét.

A javaslatcsomagban szerepld Torvényhozasi Koltségvetési Hivatal
létrehozasat — amelynek alapvetd feladata a koltségvetés betartatasa,
ill. annak ellenérzése lesz — nagy vérakozassal figyeli az ASZ, de
mar latja azokat a feladatokat, amelyek megoldasa lefedetlen
marad. Nyilvanvald, hogy a hivatal I1étrejottével dtalakul és
megerdsodik a zdrszdmadas ellendrzése és szélesebb korlivé vélik a
koltségvetés tervezésének és a végrehajtis teljes folyamatdnak
figyelemmel kisérése is.

Hiadnyossdgként keriil megfogalmazasra, hogy a javaslatcsomag nem
deklardlja, hogy az ellendrzésnek kiemelt funkci6ja van a
kozpénzekkel torténd gazdalkodasban és nem kerill emlitésre az
ellenorzési rendszer fejlesztése, valamint az 0j koltségvetés és az
ellenorzés kapcsolata.

Kritikusan fogalmaz az ASZ elngke akkor, amikor azt emliti, hogy a
2008-2009-es esztendok sem lesznek a béség iddszakai, valamint
hogy a megvalésulé beruhdzdsok majdani miikodtetésére a
koltségvetésben fedezet nincs.

Végezetiil tobb egyiittmiikodési készséget varna a kormanyzattol
olyan komoly problémdk kelld iddtartalmui megvitatdsara, mint az
onkorményzatok helyzete, eladésodottsdga, valamint az egészségiligy

modernizacidja.

E kérdéskorben a legradikélisabb allaspontot NYL® képviseli, aki az

aldbbiakat emeli ki: A csatlakozdsi targyaldsok iddszakdban készitett

bizottsdgi orszdgjelentések folyamatosan birdltdk az tn. Public Internal

Financial Control (PIFC) magyarorszagi dllapotdt (a magyar kormany az

angol nyelvet haszndlta, és errdl a nyelvrdl ,,veszi at” az EU joganyagat).:

nincs Kialakitva, nincs kelloen megszervezve a kozintézmények belso

iranyitasi rendszere, bels6 mechanizmusa, fejletlen az Gn. harmadlagos

szabdalyozas stb.
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NYL allaspontja szerint a magyar kozszféra pénziigyi ellendrzésének jogi
szabalyozasa kaotikus allapotba Keriilt, aminek f6 oka, hogy a PM
nem értette meg a PIFC lényegét. ,,A kisebbik probléma, hogy a public
tobb mint az dllamhéztartds: részét képezi a kozhasznu szervezetek
tobbsége (pl. a kozalapitvanyok, a kodzhasznu tdrsasdgok, a tdrsadalmi
szervezetek, dltaldban az NGO-szféra), tovabba az éllami tulajdonban
(t5bbségi tulajdonban) levé tarsasagok (APV Rt., MNB, MAV Rt., Posta
stb.). A hazai kozpénzekkel valé EU-konform elszdmoltatés
szempontjabol nagyobb gond (mert fatdlis tévedés) az internal control

belso ellenorzésként tortént forditasa.”

A szabalyozassal kapcsolatos f6 problémakat még az alabbiakban

6sszegzi74:

o ,,A pénziigyi kormédnyzat kezdeményezésére a 2001. és 2002. évi
koltségvetés végrehajtdsardl szO0l0 zarszdmaddsi torvény is
médositotta az Aht (ami a 12 évvel ezelStti megalkotdsa Gta
bekovetkezett szdmtalan mddositdsnak kOszonhetéen mdra
attekinthetetlenné valt), legitimalva az ,,allamhaztartasi pénziigyi
ellenérzés™, illetoleg ,az allamhaztartasi pénziigyi ellendrzési
rendszer” kifejezéseket. Az Aht. 2003. XI. 27t61 (!) hatdlyos 120/A
§ (2) bek. szerint ,,Az dllamhaztartasi bels6 pénziigyi ellendrzést ...
b)a belsd ellendrzési tevékenység ...” utjdn kell ellatni. Ez
tautolégia. Az érintett paragrafusok zavarosak, a jogalkalmazot
elbizonytalanitjdk, a hazai pénziigyi targyd torvényi eldirdsok

mélypontjat jelzik.”

o Alldspontja szerint a jogalkalmazok tandcstalansigdt noveli a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl kiadott 193/2003 Korm.
sz. rendelet, amely — hivatkozva az Aht-ban kapott felhatalmazasra
— szamos (részben Uj) fogalmat értelmez: ,,szabdlyszeriiségi
ellenOrzés”, »pénziigyi ellenOrzés”, ,JrendszerellenOrzés”,
,megbizhatsagi ellendrzés” stb. Ezek definicidja vitathato,

egymashoz valé viszonyuk tisztazatlan. A rendelet a belsé

™ Nyikos Laszl6: Kozpénzek ellenérzése 1. Perfekt Kiad6 (kiadds évszdma nincs feltiintetve)
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ellendrzés fogalmanak definidlasit ,atengedi” az Aht-nek. A
torvényalkoté itt is a tautolégia csapdajaba esik: a 8. § szerint ,,A
belsé ellendrzés feladata: vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett,
elézetes €és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszerek kiépitésének,
milkodésének ... valé megfelelését”. E szerint a belsd ellendrzés
onmaga miikodését ellendrzi, hiszen a vezetdi ellendrzés is belsd
ellenorzés! (A nemzetkozi standardok szerint belso ellendrzés az a

tevékenység, amit a szervezeten beliil végeznek.)

Az allamhaztartds miikodési rendjérdl szo6lo 217/1998. Korm. sz.
rendeletbe is bekeriilt ,,a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos
vezetdi ellendrzés” (FEUVE) kifejezés, ami ,,tartalmazza mindazon
elveket, eljardsokat €s belsd szabdlyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesiti a .... szabdlyszerli, gazdasédgos,
hatékony és eredményes gazdilkodds kovetelményeit”, €s ennek
érdekében ,figyelembe kell vennie a pénziigyminiszter altal
kozzétett modszertani uUtmutatékban foglaltakat” (145/A §). Az
idézet tartalmilag megegyezik az internal control (a belsd irdnyitasi
rendszer) jelentésével, aminek része (de nem maga a rendszer!) a

belso ellenorzés (internal audit).

Nem jobb a helyzet dlldspontja szerint a kozpénzek ellendrzésének
szakmai szabdlyozdsa terén sem. A PM kiadta az IIA standardok
magyar forditasit, nem nagyon torodve azzal, hogy a kontinentélis
(jogi) szabdlyozasi tradiciokhoz képest az angolszdsz felfogast
kozvetitd standardok gyakorlati alkalmazdsa mekkora problémékkal
jar. Raadasul nem ,,a Belso Ellenorok Nemzetkozi Szervezete”
(ilyen nincs!), hanem a Belsé Ellenorok Intézete (Institut of

Internal Auditors) standardjairol van szé.
Alldspontja szerint a tisztazast segitheti az EU legfontosabb
(megujitott) pénziigyi jogszabalyanak (Financial Regulation)

alaposabb tanulmanyozasa. Ebben tobbek kozott a koltségvetési
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o elvek, a beszamol6-készités, illetdleg a belsd ellendrzés (internal
audit) és belsd irdnyitdsi rendszer (internal control), tovdbbd a
kiils6 ellenérzés (European Court of Auditors) és az

elszamoltatasi folyamat keretszabdlyait rogzitette a Tandcs.

A fentiek Osszefoglaldsaképpen — egyetértve NYL tobb dllitdsdval - a
hatdlyos magyar jogszabalyok (Aht., kormdnyrendeletek) még nem
teljesen 4tlathatd6 formdaban prébaljak kozvetiteni a kozpénzek EU-
konform ellendrzésének szabdlyait. Tovabb korszeriisitendé az Aht.,
hianyzik egy ,,dllamszamviteli torvény” és modositasra szorul az 1989-
ben hozott szamvevdszéki torvény is.

b) Vitik elsésorban a megbizhatésagi ellenérzés’™™ szabilyozottsdga, tartalma és

elldtasa kapcsan meriilnek fel.

A PM honlapjin kozétett megbizhatésagi ellendrzésekre vonatkozé ASZ

&

modszertani eléirds mér a konkrét eljaras formdjat is tartalmazza’®.

% A feladat ellitisdnak elsd szintli kozvetitdje az Allami SzdmvevSszék volt.
Figyelemre mélt6, hogy az ASZ stratégidiban ez a feladat hogy jelent meg,

hogyan valtozott és mit mutat napjainkban;

a) Az ASZ 1998. évben kibocsatott stratégiaja’’ az aldbbiakat irja eld

Az ASZ a kozpénzek felhasznéldsanak ellendrzéséhez, a koltségvetési

" Aht. 121/A. § (5) A bels6 ellendrzési tevékenység sordn szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- és
teljesitmény-ellendrzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket kell végezni, valamint az éves
beszamoldokrol megbizhatdsigi igazoldsokat és az eurdpai unids forrdsok tekintetében zardnyilatkozatokat
kell kibocsatani. A koltségvetési szervek elemi koltségvetési beszdmoléinak ellenérzését az Allami
Szamvevoszék éltal kidolgozott mdédszertan szerint kell végrehajtani.,,

" A Pénziigyminisztérium honlapja elSirja: ,,A megéllapitdsok és kovetkeztetések gondos mérlegelése
alapjdn a szdmvevdének [azaz a megbizhatésdgi ellendrzést végzd belsd ellendrnek] meg kell {télnie az
ellendrzott szervezet gazddlkoddsdnak szabdlyszerliségét, véleményt kell adnia az éves koltségvetési
beszamolordl abbdél a szempontbdl, hogy az Osszességében megbizhaté és szabdlyszertien késziilt. A
véleményben kiilon is nyilatkozni kell, az ellenérzott szervezeti egység gazdalkoddsdnak és elszdmoldsainak
torvényességérdl és szabalyszertiségérol.

A szamvevd ellendrzésének el kell jutni addig a pontig, hogy megfeleld kritériumok alapjan 95%-os
bizonyossaggal mindsiteni tudja a gazdalkodds szabdlyszertiségét, illetve a koltségvetési beszamold
megbizhatdsagit.

7 Az ASZ 1998. évi stratégidja (publikus anyag)
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intézmények beszamoldéinak hitelesitésére az INTOSAI normaihoz

igazitott rendszert dolgoz Ki.
> A jovében az ASZ is végez konyvvizsgilatot:

® a nagy(obb) kozponti koltségvetési szervek (minisztériumok,
orszagos fOhatésdgok) pénziigyi dokumentumait maga

auditdlja és hitelesiti;

e a kis(ebb) kozponti  koltségvetési  szervek,  helyi
onkorményzatok konyvvizsgalatirél gondoskodik (palyazatok,

szerz6dések, szakmai koordinacié révén);

e a vegyes tulajdonu tdrsasdgok pénziigyi beszdmoldit — ha
ahhoz a tarsasdgok beleegyezésiiket adjak — auditdlja és

hitelesiti.

» Az auditélt intézmények, tarsasdgok hitelesitett pénziigyi adatainak
talajan el6térbe keriilnek a gazdasdgossdgra, hatékonysdgra,
eredményességre koncentrdl6 teljesitményvizsgélatok (value for

money).”

Ugyanezen stratégia ,,A sikeres stratégia feltételei” fejezetben az

aldbbiakat frja el sajat maga szamdra az ASZ:

o ,,Azon problémdk megoldasa céljabol, melyek akaddlyozhatjdk az
orszdg Eurépai Unidhoz val6 csatlakozdsit, az ASZ

kezdeményezi a szamvevoszéki torvény modositasat:

0 a szervezet auditdldsi (hitelesitési) jogositvannyal vald

felhatalmazasat,

¢ a szamvevOok szakmai oktatdsi tevékenységbe (okleveles
pénziigyi revizor, pénziigyi és szamviteli szakellenér képzése)

val6 bekapcsolddasdnak engedélyezését.
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b) Az ASZ 2002. évi stratégidjaban’® az j kihivasok, véltozé ellenérzés,

kiemelt feladatok fejezetrészben az aldbbiakat irjak el6: ,,Az
Orszaggytlilés koltségvetési jogdnak gyakorldsdhoz elengedhetetlen,
,Klasszikus” szdmvevdszéki ellendrzés teljesebbé tétele érdekében
kibontakozik és lezarul az elmilt években megkezdett folyamat: az ASZ
a koltségvetés végrehajtasdhoz, a zarszdmaddshoz kapcsol6édéan minden
koltségvetési fejezet elszamoldsainak megbizhatésdgi tanudsitasat
elvégzi.
Ennek sorin az ASZ megbizhatésagi szempontbél mindsiti a
fejezetek igazgatasi cimei és a fejezeti kezelési elGirdanyzatok
beszdmoléit, valamint a nemzetgazdasdgi elszamoldsokat. Az Asz az
ellendérzés keretében vizsgdlja a belsd kontroll-mechanizmusok
kiépitettségét és mitkodését, mivel ezek megléte €s megfeleld mitkodése
jelentds mértékben befolydsolja, hogy a fejezet feleldsségi korébe
tartoz6 elemi beszamolok a szdmviteli elveknek megfelelden
késziiljenek el. A belsé kontrollok és a szamvevoszéki ellenorzés
egyiittesen adnak alapot a gazdalkodasra valé elszamolas
megbizhatésaganak mindsitéséhez.”

¢) Az ASZ 2006. évi stratégiaja’ az ellendrzési tevékenység fejezetnél az
aldbbiakat irja el5: ,,Az Allami SzdmvevOszék tdmogatja a kozszféra és
annak  részeként az  dllamhdaztartds  atlathatd,  szabdlyszerd,
elszamoltathaté miikodését, a koltségvetési biztonsdg és felelOsség
erdsitését.

Atfogé minésité véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetés
zarszamaddsdnak  megbizhatésagar6l, amennyiben a fejezetek
feladatkorébe utalt megbizhatésagi ellenorzések teljes Kkoriien
megvalosulnak. Szakmai, mddszertani segitséget ad a fejezeteknek az

intézményi beszdmolok mindsitéséhez.”

Osszegezve a fentieket megdllapithaté, hogy az Allami Szamvevészék
1998. évi — 3-4 évre szOl6 — ellenérzési stratégiajaban gy
gondolkodott, hogy az EU elvarasoknak megfelelden megkezdi

valamennyi koltségvetési intézmény megbizhatésagi (audit) ellendrzését

8 Az ASZ 2002. évi stratégidja (publikus anyag)
" Az ASZ 2006. évi stratégidja (publikus anyag)
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sajat forrdsai és eszkOzei mozgdsitasdval, esetleg kiilsé szakértok

bevondséval, de a késObbiekben alldspontja jelentdsen véltozott.

% Az ASZ féigazgatéja® a zarszamadas és ellenérzésrél 2004. évben irott
bels6 tanulmanyaban oOsszefoglalé értékelését adja a hazai ellenOrzés
leglényegesebb aktualis kérdéseinek. Tanulmanyab6l az alabbi {6

kiemelések tehetok:

- Az Alkotméany rogziti, hogy az Orszaggyiilés pénziigyi-ellenérzo
szervének feladata az allamhdztartds gazdalkodasanak, ezen beliil az
allami  koltségvetés végrehajtasardl készitett zarszamadasnak az

ellendrzése.

» Minden koltségvetési intézménynek el kell Kkésziteni sajat
koltségvetésének végrehajtasardl az elemi beszamolot, a fejezetnek
a sajat kezelésti eldirdnyzatair6l a beszamol6t és ezen, valamint a
feliigyelete ald tartozé intézmények beszdmoldi alapjén a fejezet
beszamolo6jat. A zarszamaddassal teljesiil az a kovetelmény, hogy az

allami pénzekkel el kell szamolni.

» Az dallami pénzeszkozokkel azonban nem elég elszamolni, az
elszamoldsokat ellendrizni  kell, meg kell gy6z6dni azok
szabalyszeriségérol és szamviteli alapelveknek val6
megfelelésiikr8l. A feladatot az ASZ végzi, és munkdja sordn
tdmaszkodik a belsd kontroll-rendszerekre — belsé irdnyitasi,
szabdlyozdsi és ellenOrzési rendszerekre -, elsdsorban azok

"oz

mindsitése, értékelése kapcsan.

s 22

- A koltségvetés végrehajtasaért valo feleldsség egyiitt jar az ellendrzés
kotelezettségével. Nemzetkozileg elfogadott alapelv a kiils6 és belso
ellenérzés egymasra épiilése és kapcsolatuk a koltségvetés végrehajtasa

ellendrzésének folyamatédban a legkdzvetlenebb.

e Az allamhéztartds kiilso €s belsé pénziigyi ellendrzési rendszerének
f6 céljai kozosek, de a kiils6 pénziigyi ellenérzés az allam, az

OGY, a kozvélemény szamara arrdl ad képet, hogy a Kormany

% Bihary Zsigmond: Zarszdmadas és az ellen6rzés helyzete c. kézirat, 2004 Budapest



121

jogositvanyait az 4llami koltségvetés végrehajtasdval kapcsolatosan
hogyan gyakorolja, mikdozben a Kormdany hatds- és felel6sségi
korébe tartozo belsé pénziigyi ellenérzés a belsé6 miikodési rend
meglrzésén és a mikodési és gazddlkodasi hidnyossidgok

felszamolasan dolgozik.

Az ASZ illaspontja szerint a fejezeti jogositvanyokkal rendelkezd
szerv belsé ellendrzési egységének tevékenysége ellentmonddsos.
Az ellentmondds zommel abbdl fakad, hogy mig a belsd ellenérzés
egy adott intézményen beliil az intézmény vezetdjének irdnyitdsa
alatt latja el feladatit, addig a fejezeti belso ellenérok a fejezet
feliigyelete ala tartozé intézményeket Kiviilrol ellendrzik.
(Megéllapithatd, hogy amikor a fejezet éltal feliigyelt koltségvetési
intézménynél, alapokndl vagy alapkezeloknél vizsgalnak kvazi

kiilsé ellenérként jarnak el).

Még tovdbb bonyolitja a helyzetértékelését, hogy az elkiilonitett
allami pénzalapokndl, valamint a tarsadalombiztositds pénziigyi
alapjaindl kotelezd konyvvizsgdlat van, aminek tevékenysége
részben parhuzamos, részben fiiggetlen a szdmvevOszéki

ellendrzéstdl, de nem fiiggetlen az ellendrzottol.

A fentiekben roviden vizolt kovetkeztetései alapjan az ASZ
féigazgatdja azt a megallapitast teszi, hogy a Pénziigyminisztérium
koordinaciés és harmonizaciés tevékenységének — amit az ABPE
kapcsan el kell latnia — domindnsan az intézményi belsé ellendrzésre
kellene fokuszédlnia és a fejezeti belsd ellendrzésnek pedig minél

inkdbb az ASZ ellenérzésekkel kell ,,osszehangolddnia™. (!)

Konstatdlja a tanulmany, hogy az dllami koltségvetés
végrehajtasardl készitett zarszdmadds egészének megbizhatdsagarol,
hitelességérél az ASZ azért nem tud nyilatkozni még teljes koriien,
mert az ezzel Osszefiliggd dontések késnek vagy ellentmonddsosak.
A hatédlyos kormanyrendelet a fejezetek altal teljes kortien ellatand6
feladatot 2010-re eltolta — amivel az ASZ nem értett egyet — és igy

rendkiviil lassunak tartjdk az elérehaladast.
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e Végezetill a foigazgatéi tanulmany még két teriileten hivja fel a
szakma figyelmét fontos kérdésekre, egyrészt hogy az unids
tamogatasok ellenorzése funkcigjukat tekintve is Kiilsé
ellenérzés és inkabb a konyvvizsgélati és nem hagyomanyos bels6
ellendrzési moédszerekkel harmonizdlnak. Masrészt megerdsiti azt a
tényt, hogy a belsO ellendrzési tevékenységnek a szabdlyszerliség
fenntartdsa mellett egyre inkabb az erd6forrasok hasznositasat kell
értékelnie a gazdasdgossdg, hatékonysidg ¢és eredményesség

szempontjabol.

Osszegezve a fOigazgaté ismét kifejtette azon 4lldspontjat, hogy a
kormanyzati belso ellenorzés nem képes még megbizhatéan garantalni az
adott koltségvetési szerv szabalyszerii és hiteles voltat, de a megbizhatésagi
ellendrzéseket még is a fejezeteknek kell elvégezni a feliigyelt

intézményeiknél, mert az 6 alapfeladatukka valtak.

% Az ABPE bels6 ellenorzési albizottsiaga 2005 februarjaban® targyalta a
Sigma egyik szakértéi anyagit, az ASZ f6titkdri vélaszlevele

figyelembevételével.

Az ellendrzési rendszerben elsé izben az Aht. 2003. évi médositdsa sordn,
majd az Aht. végrehajtisat szolgils, a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérol szolé 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet szabdlyozza a
megbizhatdsagi ellendrzések fogalomkorét €s a megbizhatésagi ellenérzések

2010-ig torténd teljes korii bevezetésének kotelezettségét.
- A Sigma szakértdi anyagdban a megbizhatésdgi ellendrzések, és
mindsitések rendszere az alabbi lényeges kérdéseket veti fel:
¢ A jogszabalyi alap hianya
a) Nem szabalyozott torvényi szinten a megbizhatésagi

ellenorzés és az az alapjan hozott minésitések.

b) Nem szabalyozott az egyes fejezetek tekintetében sem az,

hogy a fejezethez tartozé koltségvetési szervek mindsitésének

8! Az ABPE 2005 februri iilésének publikus emlékeztetdje alapjan.
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kiilonbozésége hogyan befolydsolja a fejezet egészének

minOsitését.

c) Az Allami SzamvevOszék ,,jelentésére” (ez az Aht. aktudlis
terminoldgidja, nem a mindsités) a Korméanynak valaszolnia,
illetve a mindsitéssel kapcsolatos intézkedési terv bemutatasaval

kell reagdlnia.

e A megbizhatésagi ellenérzés rendszerének bevezetésével

kapcsolatos koltségvetési forrasok hianya

> Sem a fejezetek, sem az Allami Szamvevoszék nem
rendelkezik a  megbizhatésagi ellenérzési  rendszer

mikodtetéséhez sziikséges koltségvetési forrasokkal.

» A koltségkalkulaciok  hozzavetélegesek,  koltség-haszon

elemzésekkel nem alatamasztottak.

e Az EU tagillamokban, illetve a nemzetk6zi gyakorlatban nincs
példa az Allami SzdmvevOszék dltal bevezetni kivant végrehajtdsi
gyakorlat kialakitdsdra (a megvaldsitds sem nemzetkozi, sem unids

kotelezettség).

e A  Dbelsé ellenérok bevoniasa e tevékenységbe szakmai
szempontbol sem tamogathato. Alapvetd fontossagu elkiiloniteni a
kiils6 (szamvevOszéki) és belsd ellendrzési rendszereket, hiszen
eltéro céllal, feltételrendszerben, eltérdo nemzetkozi standardok

alapjan kell dolgozzon a két rendszer.

e A nemzetkdzi gyakorlatban a mérlegek, éves zarszdmadashoz

kapcsolddod beszdmoldk hitelesitését konyvvizsgalok végzik.

&

A jogszabalyi el6irasokbol, nemzetkozi standardokbol a szakértoi

anvag alapjan kovetkez6 kérdések:

> az EU-tagallamokban nincs példa az ASZ sltal bevezetni kivant

végrehajtasi gyakorlat kialakitasara;
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> Az ASZ ez idaig nem készitett a financial audit hasznanak,
valamint az egyes lehetséges megvaldsitdsi alternativdk eldnyeit,
hatranyait bemutaté dokumentumot, illetve koltség-haszon

elemzést;

» a koltségvetési szervek éves beszamoléi megbizhatésdganak
igazolasa Kkiilso ellenorzési feladat és mas standardok szerint kell

végezni;

» a fejezeti belsO ellenérok ezen feladat végrehajtasaba torténd teljes
korli bevondsa esetén az egyébként is kapacitashiannyal kiizdé

belsé ellenorzési teriilet kapacitashelyzete tovabb romlik;

» az ASZ, valamint az dltala kezdeményezett OGY hatdrozatok szerint
a kvazi kiilsé ellenérként mukodtetni tervezett fejezeti belsé
ellenérzési egységek, gyakorlatilag Kkiszervezésre keriilnek a
fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetdje algl, valamint az ABPE
rendszerbél és az Allami Szamvevdszék kihelyezett egységeiként

mukodnek tovabb;

» Az allamhéztartdsi, a szamviteli, és az Asz torvény a
zérszdmadashoz  kapcsolédéan nem  tartalmaz  zdradékokra

vonatkozdan konkrét eldirdsokat, részletesebb szabalyokat.

< Az Allami Szamvevészék fotitkara®® 2006. februar 6-an valaszolta meg a
Pénziigyminisztérium &ltal készitetett és a fentieckben mar emlitett OECD
SIGMA tanulményt, amellyel Osszefiggésben — az ASZ felsé szintli
szakmai vezetGinek dalldspontjat is birva - az alabbi lényeges

allasfoglalasokat tette:

> Az ASZ részérél sajndlattal konstatdltdk, hogy a hatilyos jogszabalyi
eléirdsok, valamint az OGY hatdrozatok és ASZ-PM felsd szintli
egyeztetések ellenére tovabbra sem sikeriilt egységes allaspontra jutni az
allamhaztartds kiilso €s belso ellendrzési szakmai kovetelményrendszert is

figyelembe vevo egyes kérdésekben.

%2 Az ABPE 2006 februdri publikus eléterjesztése alapjan
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» Egyértelmi dllasfoglalés torténik abban, hogy tévesnek tartjdk a szakért6i
anyag azon megéllapitasait, hogy a bels6 kontroll rendszernek, ezen beliil
a belso ellendrzésnek és a kiilsd (szamvevoszéki) ellendrzésnek mas-mas
céljai lennének. (Ez a felfogds dallaspontjuk szerint a maganszféra
mikodési elveinek mechanikus leképezését mutatja az allamhdaztartdsra

vetitve.)

» A fétitkari levél egyértelmiivé teszi, hogy a tarcak és az intézmények
bels6 kontroll rendszerének kialakitasa és annak egész ellendrzési
iddszakon beliili folyamatos és hatékony miikodésének megitélése
elsosorban fejezeti, ill. intézményi belso ellenérzési feladat. Az
el6z6ekbdl adédéan az ASZ egyetért minden olyan torekvéssel, amely a
kozpénzekkel vald szabalyszerii, &tlathaté és hatékony gazdalkodas
feltételeit a pénziigyi belsé kontroll rendszer erOsitésével kivanja

megtenni.

» A szakértéi anyag és a Pénziigyminisztérium azon allaspontjaval,
amely a zdrszdmadashoz kapcsol6do ellendrzési modszerek mielébbi
egységes modszertani és eljarasrendjét siirgeti — az dllamhdaztartas
valamennyi alrendszerét illetéen — az ASZ részérdl egyetértésiiket

fejezték Ki.

» A fentiek elorebocsatasa mellett ugyanakkor téves allaspontnak tartja az
ASZ azt a szakértSi és PM véleményt, miszerint torvényi szabalyozast
igényelne az a felhatalmazds, amely a megbizhatésagi zaradékok
kibocsatasat és igazolasat irna elé. (Indokként az ASZ torvény azon
passzusait emliti a fotitkari levél, amely viszonylag nagy oOndll6sdgot
biztosit az Allami Szdmvevészéknek.)

E kérdéskorben okfejtését az ASZ valaszlevél azzal zarja, hogy a hatdlyos
szabdlyozdsok (valamint az OGY hatdrozatok) egyértelmiien eldirjdk az
intézményi és fejezeti szintii pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzések
végrehajtdsanak szabdlyait, és ezek alapjan a fejezeti belsé ellenorzési
egységeknek is ,,kovetniiik kell” az ASZ médszertanat a koltségvetési

szervek elemi beszdmoloi megbizhatésdganak ellenOrzésénél.
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> Az ASZ éllispontja szerint a zdrszdmaddshoz kapcsolédéan az elemi
beszdmol6k megbizhatsdgara irdnyulé az ASZ 4ltal kidolgozott
»financial audit” tipusd ellendrzés révén a belsé- és kiilsd ellendrzési
tevékenység ,,egymdsra épiilésével” jelentésen novelhetd az
allamhaztartasi ellendrzés hatékonysaga és gazdaségosséga83. (Igy
véleményilkk szerint a tanulmanytol eltéréen nincs szé Kiilso
ellenorzési feladatoknak a belso ellenérzésre torténé ,,ratelepitésérol”,
hanem egy olyan egyiittmiitkodésrdl, amelynek sordn a belsd ellendrzés az

allamhaztartas kiilso ellen0rzo szervének modszertanat koveti.)

Magyarorszagon a fejezet feliigyeletét ellatd szerv vezetdje felelos a
zarszamadasi torvényjavaslatban szerepld adatok megbizhatésagaért. A
megbizhatdsagi ellendrzés pedig nem kizardlag a kiilsd, hanem a belsé
pénziigyi ellendrzés feladatkorébe is tartozik, mivel a fejezet feliigyeletét
ellaté szerv érdeke is, hogy az intézmények beszamoloi minél

kevesebb hibat tartalmazzanak®®.

< A legradikalisabb allaspontot dr. Nyikos Laszl6* (NYL) az ASZ volt

alelnoke képviseli, aki a megbizhatésagi ellendrzés akkor még tervezett
fejezeti szintli végzésérdl az aldbbiakat irta:

» A hazai kozszféra pénziigyi ellendrzése terén uralkodé kaotikus

helyzetet tovdbb rontja az a korilmény, hogy az ASZ

kezdeményezésére az OGY olyan hatarozatot hozott, ami szerint ,,a

8 Kovics Arpad Pénziigyi ellendrzés véltozé erétérben, Perfekt Gazdasdgi Tandcsadd, Oktaté és Kiadd
Részvénytarsasig, 2006. szakkonyvben elmondja, hogy ,.a belsd ellendrzés és a feliigyeleti ellenérzés évekig
nem kapta meg azt a tdimogatdst, amely a hatékony mitkodéséhez sziikséges lett volna és valtozast részben az
hozott, hogy az ASZ a minisztériumi feliigyeleti appartusokra szdmitva azok sziikséges képességei
kiterjesztését szorgalmazva épiti fel a koltségvetési zdarszdmaddsba kapcsolédé uUn. financial audit
rendszerét”.

A fentickben elmondott ASZ 4llaspontot fontosnak tartva is meg kell emliteni, hogy az tilzott
leegyszeriisités, mert mikozben a megbizhat6sagi igazoldsok (ellendrzések) kiaddsa valéban az ASZ 4ltal
0sztonzott feladat, ténylegesen nem ez ,.tartja életben” a fejezeti ellenérzést, amelynek szdmos az EU dltal is
elfogadott 4j tipusud tobbletfeladatai vannak. (Még megjegyzendd az is, hogy a financial audithoz sziikséges
pétlélagos létszam és finanszirozasi feltételek — az ASZ fgéretei és kezdeményezései ellenére — elmaradtak).
Sajnos egyetlenegy ASZ szakanyag sem emliti azt a tényt, hogy ugyanazt a megbizhatdsagi ellendrzést a
fejezeti belsd ellendrok jelentSsen alacsonyabb bérért végzik, mint az ASZ ellendr.

¥ A megbizhatésigi igazoldsok kiadasit egyébként az Aht. 121/A. § (5) bekezdése a belsé ellendrzés
tevékenységi korébe utalja és miutdn a fejezeti belsd ellendr az intézménnyel nincs fiiggdségi viszonyban,
igy az igazolds fliggetlensége sem sériil. ]

% Nyikos Laszl6: Kozpénzek ellenérzése 1. Perfekt Kiad6 (kiadds évszdma nincs feltiintetve)
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beszamolok megbizhatésagat — a financial audit moddszer
alkalmazasdval — mindsitd ellendrzések”-et ,,a fejezeti ellen6rzd
szervezetek bevonasdval” kell megvaldsitani. Ez NYL allaspontja
szerint téves stratégia. Osszekeveri a kiilsé (fiiggetlen) ellendrzést a
belsovel. ,Példa nélkiili, és teljes mértékben ellentmond az EU-
tagorszagok vagy az EU szamvevOszéke felfogdsdnak.” Gyakorlatilag is
hibas, hiszen nincs annyi képzett szakember, nincs akkora erdforrds a
fejezeteknél, ami lehet6vé tenné évi mintegy 800 elemi beszamolé
auditdlasat. (A financial audit éves gyakorisdgot tételez fel.) Ezt a
,rdoktrojalt” feladatot a Korméany 2010-re (!) ,,véllalta”, ami azt jelenti,
hogy az allami koltségvetés végrehajtasardl késziilo zarszdmadast az

ASZ tovibbra sem fogja EU-konform médon ellenérizni.

A PM tavaly nydri eldterjesztése alapjan olyan dontés sziiletett, hogy a
pénziigyminiszter ,,dolgozzon ki javaslatot arra vonatkozbéan, hogy a
zarszamadashoz kapcsolodo ellenorzéseket ki, hogyan és milyen
iitemezésben hajtja végre”. A Kormdny ,felkéri az Allami Szamvevdszék
elnokét, hogy a javaslat kidolgozdsaban milkddjon kozre”. H.i: 2004. dec.
31.%. EU-konform pénziigyi ellendrzési rendszert akkor lehet alkotni, ha a
jogszabalyi hierarchia (alkotmény, torvények, rendeletek) és a szakmai
szabdlyozéasi hierarchia (standardok, irdnyelvek, mddszertani utmutatok)
Osszhangban vannak egymassal. Ebben érdemi intézkedés nem tortént, az

egyeztetések folyamatosak.

« Allandé és kiemelt szakmai vitatémaként felmeriil és a pénziigyi ellendrzési
rendszer mukodésének, miikodtetésének és a még mindig jelenlévo

korrupcids jelenségek osszefiiggése is.”

A korrupci6 elleni kiizdelem a vildg legtobb orszdganak mar hosszabb ideje
aktudlis feladata. Magyarorszagon az ismertté vélt blincselekmények szintén
elemi erdvel hoztdk felszinre a kérdéskor mieldbbi rendezésének igényét. A

Kormany '"'Korrupciés csomagtervének'' f6 célja a tiszta kozélet, az etikai

862201/2004. (VIIL. 12.) sz. Korm. hatdrozat

¥ Dr. Sebes Jozsef-Markus Aniké: A korrupcié elleni kiizdelem lehetdségei és ttjai az 4llamigazgatdsban,
Magyar Kozigazgatds 2002. évi 7-8. szdm, valamint dr. Sebes Jozsef-Markus Aniké: Veszélyeztetettségi
rangsor és kompetencia-térkép, Ellendrzési Figyeld, 2002 2. sz. alapjan
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magatartds normdi, a civil kontroll er0sitése és a civil szerzetek korrupcio
ellenes kiizdelembe val6 mielobbi bevonésa.
A korrupcié elleni nemzeti stratégia legfébb  tételeit  elészor
legrészletesebben (a megelézés és az ellen6rzés mint f6 teenddk, tovabba a
kozgondolkodas dtalakitasa, a dontéshozas atlathatosaga és a sajtd szabadsiaga
mint biztositékot nyujté feltételek) 1999. jilius 9-én fogalmazta meg a
Kormany. A fébb szempontok, (az azéta tett intézkedések) az alabbiakban
0sszegezhetok:
- Osszeférhetetlenségi szabdlyok
B sziikitend6 a munkaltaté mérlegelési jogkore
B feliilvizsgdlandok az Gsszeférhetetlenségi szabdlyok az dnkormdanyzati
képviseloknél, a polgarmestereknél, a rendvédelmi szervek hivatasos
alloményu tagjai, valamint a koztisztviselok esetében
B kizarand6, hogy a kozfeladatot ellatok gazdasagi vallalkozast
folytassanak
(T6bb érdemi intézkedés és modositas tortént a teriileten.)
- Vagyonbevallds
B feliilvizsgidlanddk a vagyonbevallds szabalyai
B Kkiterjesztendd a vagyonbevalldsra kotelezettek kore (tisztdzandd, hogy
nyilvdnos vagy titkos formdban €s pontosan kikre: a kormdany tagjai,
fotisztviselok, birdk, {ligyészek, ASZ, , MNB, fegyveres ¢és
rendvédelmi szervek, Kincstiri Vagyoni Igazgatésig, APV Rt
tisztségviseldi, parlamenti képviselok, Onkorményzati képviseldk,
polgarmesterek)
B a kozszolgdlatban dolgozok vagyonnyilatkozatainak ellendrzésére -
amerikai mintara - kozponti hivatal allitando fel
(Megtortént a torvénymodositas és napi gyakorlatta is valt.)
- Képviselok
B a mentelmi jog ne érvényesiilhessen a kozvaddal iildozendd
koztorvényes blincselekmények esetében
B a képviseld d4ltal elkovetett biincselekmény eléviilési idejébe ne
szamithassdk bele azt az iddot, amig az illet6 mandatummal
rendelkezik

(Még nem tortént meg a modositas.)
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Koztisztviselok

a koztisztviseldi torvénynek szolgédlnia kell a korrupciéval szembeni
fellépést

korrupciés iigyek esetében a koztisztségtdl vald eltiltds lehessen
mellékbiintetés

szankciondlandd6 a korrupcids bilincselekményekre vonatkozd
feljelentési kotelezettség elmulasztasa

etikai kodex alkotandd: - az alapvetd etikai elvdrdsokat meg kell
fogalmazni a korrupcié kockdzatdnak kitett foglalkozdsi dgakban,
tekintettel az adott korben kialakult hagyomanyokra és a kozvélemény
elvarédsaira

(A koztisztviseldi torvény modositdsa sordn etikai kédex kiadasra

Keriilt.)

Dontéshozatali mechanizmusok

a hat6sdgi hatdrozathozatal (az dllamigazgatasi iigyekben) kollektiv
eljarasban torténjen, vagyis a dontés-elokészitésben legaldbb ketten
vegyenek részt

(Még nem tortént meg.)

Adatkezelés

szukitendo az iizleti titokként kezelt adatok kore

(Adatkezelési torvény médositasra keriil.)

Kozbeszerzés

szigoritani kell a kozbeszerzési torvényt

a kozbeszerzési eljarasokban kotott szerzddésekre vonatkozdan
adatszolgaltatasi kotelezettség irandé eld

az indokolatlan szerz6désmoddositasok esetére jogkovetkezmény
allapitand6 meg

a kozbeszerzési eljardsok eredményérdl kozzétett adatokat a
Gazdasagi Versenyhivatal elemezze, és inditson eljarast, ha arkartellre
vagy egyéb tisztességtelen eljardsra lehet kdvetkeztetni

(Tobbszor moédositasra Keriilt a kozbeszerzési torvény, de még

javithato.)

Lobbi-torvény

torvény alkotandé a lobbizasrol
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(Uj lobbi-térvény Keriilt kiadasra.)

Jovedéki torvény

Ujragondolandé a jovedéki torvény
megvizsgalando, indokolt-e az azonos termékkorokre vonatkozo eltérd
addszabdlyozas

(A torvény modositasa megtortént.)

Pdrtfinanszirozds

eldirando, hogy a tdimogaténak fel kell tarnia a pénz forrdsat, igazolnia
kell legélis eredetét;
szigoritand6 a magdnszemélytdl szarmazd tdmogatdsok bejelentési

kotelezettsége

(A torvény modositasa folyamatban van és allandé vita alatt 4ll.)

Biinteto torvénykonyv

B biintetési tételek emelése

B korrupciéval 0Osszefiiggd iigyekben lehetdvé kell tenni cégek
megsziintetését, mukodésének felfiiggesztését vagy feliigyeleti
ellendrzés ala vonasat

B a szervezett blinOzés sordn szerzett tisztizatlan eredetli vagyon
elvonhat6 legyen
(Tobb jelentds torvénymoédositas tortént, de dtalakitdsa még jelenleg
is folyamatban van.)

Ugyészség

B a vesztegetéses ligyek nyomozdsdnak koncentrdldsa: az iigyészségi
nyomozoéhivatalok jarjanak el ezekben az {igyekben. A Legfobb
Ugyészség dolgozza ki ennek szervezeti rendjét

W a Legfobb Ugyészség vizsgilja feliil a korrupcié megelézéséért tett

1épéseket, az ellendrzési mechanizmusokat €s hogy mivel biztosithaté
fokozottabb ellendrzés és készitsen intézkedési tervet

a korrupcios ligyek gyorsitott eljarassal intézendok

a vesztegetési ligyekre vonatkozdéan szélesitendd a vadalku
intézménye

(Torvénymodositas tortént, de a teljes korti atalakitas folyamatban

van.)
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- Birosagok
B a birdsdgi igazgatds vizsgalja feliil a korrupcié megeldzéséért tett
1épéseket, az ellendrzési mechanizmusokat €s hogy mivel biztosithaté
fokozottabb ellendrzés
(A fentiekkel Osszefliggd mddositdsok folyamatban vannak.)
- A nyilvdanossdg ereje
B szélesebb  korben  kell  tdjékoztatdst adni  a  korrupcids
blincselekményekrdl, bizonyos intézmények kotelezendok, hogy
rendszeresen tdjékoztassdk a kozvéleményt a korrupcids tigyekrdl,
illetve gyanusitottjaikrol
B internetes kapcsolat 1étesitése a korrupcids iigyek bejelentésére
(Ijj torvények sziilettek, iivegzseb torvény, informdcidszabadsagrol
sz010 torvény, stb.)
- Korrupcioellenes testiilet
B feliigyeld-bizottsdg ellendrizze szakmailag a korrupcidellenes
programot

(Testiiletek miikodnek, de miikodésiik jelenleg formalis.)

A korrupcié ellenes harcban a pénziigyi ellendrzésnek komoly szerepe és
feladata van — az ezzel Osszefliggd ma mar jelentds szakirodalmat is

figyelembe véve — a témakorben az alabbi fontos kiemelések tehetok:

- A korrupci6 elleni harc jelsz6 maradna, ha az ellen6rzd szervezetekkel
szemben nem ugyanazok szigori kovetelményeket alkalmazzuk, mint
amelyeket azok kérnek szamon és kovetelnek meg mésoktdl vizsgalataik
sordn. Vagyis az ellen6érzo szervezetek munkajara még inkabb
vonatkozik, hogy csak tgy lehet hiteles munkajuk, ha az teljes egészében

atlathato és elszamoltathato.

- A kiilonbozo ellenOrzési szervezetek — ezen beliil a belsd ellenOrzés —
megfelelé mikodtetése a korrupcié megel6zésének egyik fontos eszkoze,

gyengesége pedig korrupcids kockazatot jelent.

A Magyarorszagon még fellelhetd korrupcids jelenségek mieldbbi

felszdmolédsa szempontjdbol egyszerre kell erdsiteni és javitani a felelds,
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szakszerll és etikus vezetdi magatartast, a belsd ellendrzést, valamint az

ezeket feliilvizsgalo kiilsd ellendrzési munkat is.

c¢) Tendenciak a pénziigyi ellendrzés fejlesztése kapcsan

A fejlett piacgazdasagokban a Kkoltségvetési szféra jogszeri és szabalyszert
miikodése ma mar minimum feltétel. Ezt a kiillonbozo eldzetes folyamatba
épitett kontrollok, valamint az utélagos belsd ellendrzési rendszerek garantailja’lk.88
A szamvevOszékek un. strukturdlis auditokat végezve értékelik a bels6 kontroll-
mechanizmusokat, a bels6é ellenOrzést. A szamvevOszékek a kiilonbozo
elszamoldsok megbizhatésdganak és atlathatésdganak ellendrzésével, valamint a
koltségvetés végrehajtdsanak, a zarszamadasnak az ellendrzésével sajdtos
garancidlis szerepet is betoltenck. Az ASZ dllaspontja szerint az dllamhaztartdsra
vonatkozé jogszabdlyok korszertsitésének menetében ujra kell szabalyozni a
kormanyzati szektor belséiranyitasi rendszerét (internal control), s a
fiiggetlenitett belsé ellenérzési funkciot (internal audit). Elvi kiindulasi
alapjuk, hogy a fiiggetlen belsO ellendrzésnek biztositani kell a belsd
kontrollmechanizmusok megfeleloségét, kezelni az adott egységben jelentkezd

mukodési kockazatokat.

A kozpénzek ellendrzésének teljesebbé tétele érdekében szabdlyozni sziikséges a
kormdanyzati szektor kiilsé és belso ellendrzésének elveit, feladatait €s hatokorét a
nemzetkozi standardok figyelembe vételével. Egyértelmlivé kivanjak tenni, hogy
fontos szerep harul a szakmai ellendrzésre is, igy ki kell épiteni a pénziigyi és

szakmai ellendrzd szervezetek egyiittmiikodését.

Az ellen6rzési rendszer korszerusitése, az ellen0rz6 szervezetek szakmai-
modszertani kooperacidjanak kibontakoztatdsa és a bels6é kontrollmechanizmusok
fejlesztése mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy a vezetést tdmogaté és a

gazdalkodds hatékonysagat eldmozditd korrekciés mechanizmusok erdsddjenek.

A Vilagbank éltal kezdeményezett (2006. m4jus 3-4, Washington) szdmvevoszéki

teljesitmények értékelését targyalé konferencidn az elhangzott vita alapjan a

8 ASZ: Kozszféra és a gazdasig versenyképessége, 2007. majus
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pénziigyi ellendrzésben végbemend valtozdsok és tendencidk az aldbbiakban
keriiltek 6sszegzésreg9:
¢ A pénziigyi/szabalyossagi ellen6rzés nélkiilozhetetlen, de nem elégséges a
fenntarthat6 fiskdlis pozicié eléréséhez. (Sziikséges, hogy a teljesitmény-
ellendrzések is elotérbe keriiljenek.)
¢ A teljesitményellendrzés novekvo szerepével erdsodik az ellenOrzés
decentralizalt jellege.
¢ A teljesitményellendrzés novekvd szerepével Osszefiiggésben mind
nagyobb jelentoségre tesz szert az ex post ellenérzés az ex ante
ellendrzéssel szemben.
¢ A j6 kormanyzas szamara az atlathatésag és az elszamoltathatésag
egyre fontosabb altalanos kovetelmény.
¢ A pénziigyi ellendrzési tevékenységben a belsé kontrollmechanizmusok
és a fiiggetlen belso ellenorzés funkcioit és feladatait egymassal
osszehangoltan a szamvevOszéki ellendrzésben jelentkezden alkalmazott
szemléletek és modszerek felhaszndldsdval célszerti kiépiteni.
¢ A Kkozszolgaltatasok eljarasi modelljei atalakulnak;, né a
hattérintézmények, a kiszervezések, valamint a koz- és magéanszféra

partnerségén alapul6 (PPP) projektek szerepe.

d) A régié orszagai koltségvetési intézményrendszereinek helyzetértékelése az

alabbiakban osszegezhett™’:

> Altalanos helyzetkép
- A kelet-eur6pai orszagok koltségvetési intézményi jellemzdirdl, azok
eredményességér6l 2003-ban késziilt 4tfogé tanulmény’’. Az Eurépai
Kozponti Bank Munkafiizet sorozatdban megjelent kiadvany
megallapitdsai szerint jol kimutathaté a vizsgdlt orszagokban az
osszefiiggés az intézményi jellemzok és a koltségvetési hiany kozott.

Minél szigoribbak az intézményi garancidk, kontrollok, anndl

% Dr. Bager Gusztav: Uj hangsiilyok a Vildgbank és a szamvevGszékek kapcsolataban, Pénziigyi Szemle,
2006. II. szdm

% Koltségvetési intézményrendszer — régiés elmaradds, Erdés Szabolcs, ICEG European Center 2007
novemberi véleménye figyelembevételével

o1 Holger Gleich: Budget Insitutions and Fiscal Performance in Central and Eastern European Countries.
ECB. Working Papers. 215. 2003. februdr http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp215.pdf
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eredményesebb és sikeresebb a hidny csokkentésében érdekelt
koltségvetési politika.
2003-as adatok és informdcidk alapjan a legalacsonyabb (tehiat a
legkedvezObb) értéket Esztorszag érte el. Szlovéakia és Csehorszdg a
negyedik, illetve 6todik helyet foglalta el, Lengyelorszig a hetedik volt a
rangsorban, mig Magyarorszdg és Romdania a sor végén, a kilencedik és
a tizedik helyen helyezkedett el.
Az Eurdpai Bizottsag altal 2006-ban publikalt Pénziigyi Jelentés (Public
Finance Report) szerint a fenti sorrend nem véltozott (azzal a
kiilonbséggel, hogy Romania még nem szerepelt a vizsgalt orszdgok
kozott). Kiilon kiemeli a jelentés, hogy a vizsgalt orszdgok tobbségében
hidnyzik az a fiiggetlen intézményrendszer, amely a piacon is elfogadott
makrogazdasagi eldrejelzésekkel tdmogatnd a koltségvetés készitésének

folyamatét.

A versenyképesség meghatarozé paraméterinek egyike a kormanyzati
munka hatékonysaga (Government Efficiency). Az indexet tobb mint 70
mutatobdl képzik, amely informdaciokkal szolgdl a piacot szabalyozd
jogszabalyoktdl, az adopolitikan keresztiil, a koltségvetési politikdn at a
koltségvetés intézményrendszeréig minden kormdanyzati hatdskort érintd

kérdésrol.

A globalis pénziigyi vilagban a fiskalis politika szerepe felértékelodott
az esetleges vélsagok kezelésében, magas deficit mellett a kockdzatok is
emelkedtek. Mindez egy 1d0 utdn olyan kényszert eredményez, amely
elkeriilhetetlenné teszi a hatékonyabb koltségvetési politika irdnydba tett

1épéseket egy esetleges pénziigyi sokk elkeriilése érdekében.

Elmondhat6, tehdt hogy a régié orszdgai viszonylag kedvezodtlen
helyezéseket értek el az elmilt években a  koltségvetési
intézményrendszer, szabdlyrendszer hatékonysigat, eredményességét
illetéen. A kiils6 — intézményrendszerre vonatkozé — feltételek valtozasa,
az unids eloirdsok atvétele, alkalmazdsa azonban jelentds valtozasokat

inditott el.
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> A Konvergencia Programok atfogé képet adnak az elkovetkezo évek

varhaté fiskalis politikajarol, a tagiallamok tervezett reform-elképzeléseirdl,

a koltségvetési intézményrendszert érintd tervekrdl. A dokumentumokban az

alrendszereket érintd strukturdlis A4talakitisok mellett egyre részletesebben

keriilnek kidolgozdsra azok az intézményi garancidk, amelyek a hosszud tavi

fenntarthat6sdgot hivatottak szolgdlni. Ahhoz, hogy strukturdltan tudjuk

kezelni az koltségvetési intézményrendszert érintd terveket, gyakorlatokat,

érdemes eloszor megkiilonboztetni az alabbi szinteket:

A tervezés gyakorlatiban az tekinthetd j6 megolddsnak, ha mar a
koltségvetés elokészitését megalapozo eldrejelzések, feltételezések minél
hitelesebbek. A kornyezd orszagok koziil Szlovakiaban egy tobb
szempontbdl is eredményesnek mondhaté rendszer miikodik, amennyiben
az elorejelzés készitésébe a kormanyzati intézmények mellett a piac
szereploit is bevonjak. Lengyelorszaghban a legmagasabb szinti
jogszabadly, az alkotmany szab hatart az ad6ssdg novekedésének. Eszerint
az 4allamadossag szintje nem haladhatja meg a GDP 60 szdzalékat.
Tovéabbi kérdés, hogy a koltségvetés tervezésekor alulrdl, vagy feliilrdl
épitkeznek. Tehat az igény, vagy a lehetdség oldalardl épitik fel az egyes
tarcak és koltségvetési fejezetek eldirdnyzatait. Ebbdl a szempontbdl a
Cseh Koztarsasag feliilr6l épitkez0 gyakorlata lehet iranymutaté a
régioban. A 2004-ben elinditott dllamhaztartasi reform a koltségvetési
folyamat teljes intézményi €s jogi keretrendszerét alapvetéen médositotta,
és novelte a rendszer transzparencidjat. A 1€pés-sorozat nem zarult le, a
reform djabb elemekkel bdviil a jovoben a Cseh Koztarsasdg legijabb
Konvergencia Programja alapjan. A stratégia menedzsment illetve az
eredmény-orientdlt szemlélet meghonositidsdra egyeldre csak pilot-
programok vannak a régioban. Lengyelorszagban az elsé kisérleti
programok 2007-ben illetve 2008-ban indulnak. Elséként az Oktatasi
Minisztérium koltségvetéssel kapcsolatos eljarasat alakitjak a fenti elvek

szerint.
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A koltségvetés elfogadasa mar a politikai berendezkedés kérdéskorét
érinti. A két legfontosabb kérdés, ami ezen a szinten felmeriil, hogy van-e,
illetve milyen lehetdségek/korlatok vannak a benyujtott koltségvetési
javaslat mddositasara; illetve mennyire er6s a kormany jogszabalyokba
rogzitett pozicidja, hogy ,atvigye” a torvényt a képviseldhdzon.
Szlovdkidban és a Cseh Koztarsasagban a koltségvetés vitdja
0sszekapcsolhat6 a kormany elleni bizalmatlansdgi inditvannyal is.
Lengyelorszagban a parlament feloszlatasa is elképzelhetd, ha nem sikeriil
megegyezni a targyévet kovetd év  koltségvetési  szamairdl.
Lengyelorszagban az addssaghoz hasonldan szintén az alkotmédnyban van
rogzitve, hogy a hidnyt csak a kormany hatarozhatja meg, a
parlamentben az mar nem moédosulhat, csak a kiadasok és bevételek
atcsoportositasara van mod. A tapasztalat azt mutatja, hogy az elfogadas
szintjén, a koltségvetés fO szamait érintd jelentds véltozasok a vizsgdlt
orszagokban nem szoktak torténni, a kormanyok &t tudjdk vinni
javaslataikat (ellenkezd példaként hozhaté fel a jelenleg vizsgalt orszagok

sordbdl kil6gé Romadnia, ahol rendszerint kicsisznak az idékorlatbdl).

A koltségvetés végrehajtas soran két Iényeges intézményi elem emelhetd
ki. Az egyik a koltségvetés aktudlis helyzetére vonatkozé informacidk
rendelkezésre dllasdnak biztositdsa, azok monitoringja; a mdasik a
potkoltségvetés benytjtasdnak lehetdsége. Az els6é kérdés megitélése
viszonylag egyszeriibb, minél  jobb, gordiilékenyebb az
informdci6aramlas, anndl kordbban be lehet avatkozni az esetlegesen
karos folyamatokba. A tarcakon és Kkoltségvetési fejezeteken beliil
miikodoé belsé kontroll biztosithatja, hogy a kiadasok novekedés
ellenérzott moédon torténjen. Igazan j6 gyakorlat a régiéban nem
taldlhatd, a torekvés a belso ellendrzés fejlesztésére azonban kétségteleniil
megjelenik a kozép- vagy hosszi tdvd tervekben. A Cseh
Koztarsasagban a kozigazgatas pénziigyi ellenorzésérdl szol 2001-es
torvény rendelkezik az tn. bels6 ellenorzési mechanizmusrol. Eszerint
minden minisztériumnak illetve kiemelt 4llamigazgatdsi szervnek
rendelkeznie kell egy ©6ndllé ellendrzési részleggel, amely elszdmolasi

kotelezettséggel tartozik a Pénziigyminisztérium felé. A potkoltségvetés
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megitélése nem egyértelmii a szakirodalom szerint sem, hiszen ha tul
laza korlat mellett lehet potkoltségvetést benytjtani akkor az kdnnyen
,,szétzildlhatja” a koltségvetés hosszu tavi terveken nyugvé kereteit, mig
ha tul szigord feltételek mellett lehet csak beavatkozni, akkor éppen a
negativ folyamatok kikiiszobolésére marad kevés lehetOség. A kérdés

megitélésétol fliiggden alkalmaznak eltérd szabalyokat a vizsgalt orszagok.

A 1régi6 kormanyaival szemben tobbszor meriill fel a koltségvetés

atlathatosaganak hianyara vonatkoz6 kritika. Az atlathatésag harom

pillérét érdemes kiemelni:

¢ Egyrészt a hiteles kozéptava tervezés, eldrejelzés orientdlhatja a
piacot, és kiszamithatobba teheti a koltségvetési politikat. A két-
vagy harom éves keretek készitésének mar tobbnyire 1étezik
gyakorlata — mdar csak a Konvergencia Program készitésének
kotelezettsége miatt is — a kijelolt palyan torténd haladds azonban még
nem minden esetben kdvethetd.

¢ A mar emlitett garancia és kezességvallalasokon tdl az egyéb kvazi-
fiskalis, vagy koltségvetésen kiviili tételek elszamolasa is tobbszor
neheziti a tisztanlatiast. A legjobb gyakorlat, ha ezek koltségvetési
helyzetének alakuldsa is részét képezi a kozéptavu tervezésnek, ahogy
ez a vizsgalt harom orszdgban is torténik.

¢ A harmadik pillér a fiiggetlen ellen6rzé intézményrendszerhez
kothetd. A szdmvevOsz€k pozicidja a régié orszdgaiban tobbnyire
erds, jogszabdlyilag legerésebbnek a Lengyel Szamvevészék tiinik.
Mig elméletileg a pénziigyi ellendrzésen tilmenden a teljesitmény-
orientdlt megkozelitést is kovetheti az ellendrzé hivatal, a régié
orszagaiban elsdsorban az eldbbire koncentrdlnak, kivétel a Cseh
Koztarsasag. A hatdstanulmdanyok készitésének kotelezettsége — amely
a végrehajtds €s tervezés soran mds koltségvetési intézményeket is
érint — jelenleg ugyan jogszabdlyi szinten megtestesiild elvards,

alkalmazdsa azonban csak szlik korre terjed ki.
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Osszességében, a fiskalis politikdkra nehezed6 kiilsé €s belsé kényszer mentén
kiilonb6z6 mélységli reformlépések torténtek el a régidban. Az édllamhdztartési
hidny rovid tava csokkentésének esélye mindenhol nétt. A deficit lefaragasat az
orszagok kiillonbozd gazdasigpolitikai 1épésekkel érték el, a négy orszagbol
haromban a kiaddsok csokkentése bizonyult sikeresnek. A bevételek
szerkezetének 4atalakitdsdra, elsOsorban az ad6zds sudlypontjainak valtoztatdsa
szintén eléremutato lehet a nemzetkozi gyakorlat szerint.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a hosszabb tdvon jelentkezd kockdzatok,
fesziiltségek ne jelentkeznének djra. Az alrendszerek atalakitasa, a strukturalis

reformok még tobb esetben hatravannak.

6.2. Osszefoglal6 kiovetkeztetések, javaslatok, felvetések és kezdeményezések

Miel6tt  oOsszefoglaldsra keriilnének a dolgozatban is jelzett szervezeti, jogi,

modszertani valtozdsok és megfogalmazdédndnak a tovédbbi teenddk feltétleniil

szilkségesnek tartom a kozponti kozigazgatasi aktualis fejlesztésének fébb

kérdéseinek és tendenciainak bemutatasat.

Melyek a helyzetértékelés fobb elemei?

Egyetértek Sarkozy Tamdas és Stumpf Istvan azon allitdsival’’, hogy a
korményzati intézményrendszer és a kozigazgatasi reform megvaldsitdsa terén
valamennyi a rendszervaltoztatas utani kormanyokat ,,modernizacios deficit”

terheli.

2005. év kozepére egyértelmiivé valt, hogy mind a kormdnyzati szervezet
rendszerében, mind a Kozigazgatasban az igért intézményi reformok

elmaradtak.

A Medgyessy kormdny hivatalba Iépésekor (majd azt kdvetden is) novelte a
kozszféra 1étszamat (beleértve a vezetdk szamat is) és — igéretéhez hiven — egy
rendkivill jelentds béremelést is végrehajtott a kozszféraban.

2003-ban egyre jobban kiélezddtek a kdzszektor belsd ellentmonddésai, erdsodott
a versenyszektor kritikdja, els6sorban az addcsokkenés elmaraddsa és a

kozkiadasok novekedése miatt.

%% Sarkozi Tamés: Allamszervezetiink potenciazavarai, HVGORAC Lap- és Konyvkiadé Kft. 2006.
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Ez utébbiak sziikségszerlien vezettek takarékossdgi kampanyokhoz, ami pedig
nagy kontrasztban volt az egyes teriileteken mutatkozé pazarldssal. Az ASZ
allandosult kritikaja ellenére 2002-t61 nem csokkent, hanem novekedett a
kormanyzati kozalapitvanyok szama és a minisztériumok belsé hivatali is
alland6an boviiltek, ezzel egy idoben a vezetd édlldsok szdma is. A gyakorlat
azonban azt mutatja, hogy a tdrcdk még nem azonosultak kelléen az
allamhaztartds egyensilyi helyzetének javitisira irdnyuld szervezeti

intézkedésekkel, érdemi eldrelépés a szorvanyos eredmények ellenére nincs.

A Pénziigyminisztérium javaslataiban — amelyek ekkor mdar kormaényzati
megerdsitést is kaptak — egyre inkabb az jelent meg, hogy a 2006-o0s valasztasok
utan az Uj kormdnynak haladéktalanul végre kell hajtani a kormdanyzati szervezet
atfogéd modernizicidjat. (Ezen belil két nagy intézményi reformot, a
regionalizmus, valamint a teriilet és vidék politikai reformot, illetve az
egészségiigyi-tarsadalombiztositasi reformot egyarant.) A nemzetkozi
szakirodalom alapjan 4ltalaban minden kormanyzati-kozigazgatdsi reform rogton
a kormany miikodésének elején ,,er6bol” valosithaté meg csak sikeresen a
varhat6 ellendlldsok miatt. Természetesen a kozszféra szakszervezeteinek is
igazuk van abban, hogy elébb meg kell hatarozni az allami feladatokat és az
allam éaltal nyujtand6 kozszolgaltatasokat és csak ezt kovetden lehet donteni a
felépitend6 korményzati szervezetrendszerrol, az ellatandd hatdskorokrol és a
1étszamrdl. Sajnos ez tobbnyire csak parhuzamosan valdsithaté meg a négyéves
kormdanyzati ciklusok miatt (valamint a tdrsadalmi minimumok altaldnos

elfogadtatdsanak hianyaban).

Fontos, hogy a kormanyzati reformhoz sziikséges szellemi municié hazankban
rendelkezésre all és jelentds tere van (és lehetdsége) a felhalmozddott

nemzetkozi tapasztalatok hasznositdsanak.

Kiilon megemlitendd, hogy a ,,joléti &allam” helyett az dllami szociélis
gondoskodds terén ujabban mar ,a joléti tarsadalom” koncepcidja keriilt
latokorbe, amely a jovedelmek dllami centralizaciéja helyett és mellett
domindnsan az onkormdnyzatok és a civil szervezetek novekvo tevékenységére
alapozza az ellatand6 feladatot. Természetesen e témakorrel Gsszefiiggésben is
felmeriil az dllamhéztartds és a maganszektor kozotti 4j hatdrvonal meghuzasa,

amely széles korl vitat kivalt6 kérdéskor.
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A fentiek alapjan az alabbi megallapitasok adédnak:

Megkeriilhetetlen a rovid id6 alatt Kifejlett jogallamisagnak, valamint a
magyar kozigazgatds, kormanyzati struktira elmaradt hatékonysaganak

ellentéte.

Nem sikeriilt megfékezni a kozponti dllami kormédnyzat néha oncéla

novekedését, valamint a ,,holdudvar’ allando6 boviilését.

On4llé problémaként jelentkezik — vélhetden valamennyi dj demokracidnal
megfigyelhetéen — a minden szintet athaté tilpolitizaltsag, amely mar-mar
elviselhetetlen. Nyilvanvald, hogy a modern kormanyzas politikai és szakmai
elemek bonyolult kettésége €s egysége, de sajnos az ardny dallanddan

megbomlik.

Elemi erdvel tor felszinre a kormanyzds technikdjanak fejlesztési igénye — az
ugynevezett paradigmavaltas — amely kapcsan a kozigazgatasi szolgaltatas
az elsodleges és a kozhatalmi teendék masodlagossa valhatnak. (Itt kell
megemliteni a modszertani utmutaték halmazat, amelyek a deregulaciéra
sziilettek és amit minden négy eddigi kormanyzat tulajdonképpen

elhanyagolt.)

Nem alakult ki hatékony partneri viszony a civil tarsadalommal, ami
részben a tdlpolitizdltsdggal (a politikai partok &ltal sugallt primdtussal),
valamint az dllami hatékonysdg alacsony fokdval és a még gyenge civil
szervezddésekkel magyardzhat6. (Ezen a teriileten tulajdonképpen
poteselekvés az dllamilag Osztonzott kozalapitvany, koztestiilet, kdozhasznu

tarsasag alapitdsi buzgalom.)

Onall6 és szomort tény — amit az Allami Szamvevészék vizsgalatai mar évek
6ta felvetnek — az allami tulajdon vagyonjogi rendezetlensége. (Annak
ellenére, hogy hazankban 1998-ra az éllami tulajdon a nemzeti vagyon 20 %-

a ala csokkent.)

Az eldzdekben jelzett hatdsok egyiittese, valamint az elmaradt és elhiz6dé
kormanyzati reform hatdsaként a ,klasszikus” minisztérium struktiarak
mind Kkiviilrél, mind beliilrél erodalodtak, a széthullas allapotaba

jutottak. (Ennek mintegy kiséréjelensége, hogy kozponti kozigazgatdsi
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feladatokat mar nem minisztériumi formaban, hanem kormanyhivatalként

szerveznek meg.)

Osszegezve a fentieket nyilvanvaléan adédik a kovetkeztetés, hogy meg tjitasra

szorul az allamigazgatas (és a kozponti kozigazgatas egyarant).

A legutébbi (2006. évi) Kkozigazgatasi Korszeriisitési intézkedések

iranyultsaga, hatasa
A kozponti kormanyzati intézkedések varhaté szakmai hatasai:

s Kozvetlen:
> optimalis intézmény- és szervezeti egységek, méretek létrehozasa,
» dontési szintek szamanak csokkenése,
» indokolatlan tevékenységi és kapacitds parhuzamossdgok megsziintetése,
szervezeti feladat és hataskorok integracidja,
» mikodési- gazddlkoddsi formavaltdsok és szolgéltatdsok mindségének
javitésa.
s Kozvetett:
= afunkciondlis szervezeti egységek koncentraltabb kialakitésa,
* arugalmasabb intézménymiikodés,
a nem koltségvetési szervi intézményrendszerben
* a diszfunkciondlis miikodés visszaszoritisa €és mindezzel

Osszefiiggden a szakszerli miikodés és vezetés erdsitése.

A kozponti korményzati intézkedések varhato gazdasagi hatasai:

o A merev, szétaprozott szervezeti és tevékenységi struktirdkbdol adédo
koltségvetési kényszerpalyak sziikitése, az elmult években egészségtelen

irdnyba fordult szervezetalakitasi folyamat megallitdsa, més irdnyu folytatdsa.

o Az intézkedések hatdsaként a szervezeti d4talakitds eredményeképpen
potlolagos forrasok szabadulnak fel a gazdasagi novekedést elsegitd célok
finanszirozasara, valamint az intézmény szolgaltatasai mindségének

javitasara.
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o Az intézkedések kozvetleniil megalapozzdk az allamnak a jelenleginél
takarékosabb és felelosebb gazdalkodasat a pénziigyekkel, valamint azt,
hogy csak olyan feladatokat l4dsson el, amire a tdrsadalomnak val6ban

sziiksége van.

o A tervezett -eldterjesztésekben szereplo legszélesebb intézkedési kor
megvaldsitasanak feltételezésével a létszammegtakaritas becsiilt nagysaga
12.500 f6, ebbdl a kormanyhatdrozatban kb. 4.600 f6 a nem minisztériumi
igazgatdsi szerveknél, a tobbi a hattérintézményeknél. A jelen hatdrozattal
parhuzamosan  elrendelt  mintegy  2.000  fos létszamleépités a
minisztériumokndl jelentkezik és tovabbi 800 f6s létszamcsokkentés az

egyéb igazgatasi jellegii szerveknél. (X 15.300 £6)

o A becsiilt brutté tamogatasaranyos megtakaritas (az eldiranyzat 300
intézmény atszervezése esetén) éves szinten legalabb 50 milliard forint.
Ennek 70 %-a szamithaté egyenstlyjavitd hatasként, aminek dontd része a

létszammegtakaritasbol szarmazik.

- A korményzati dontésektdl elvart hatdsok és javaslatok az aldbbiakban

0sszegezhetdk:

¢ A méretgazdasagossag; az érdemi tevékenységet tdmogatd (funkciondlis)
szellemi és fizikai kapacitdsok koncentracidjaval kozvetleniil és kozvetve
segitett, vagy a szervezet-mikodtetési kotelezettségektol mentesitett

¢ hatékony szakmai feladatvallalas; aktualitdsat vesztett feladatok leépitése
(szervezetmegsziintetés, aktualitdsat vesztett feladatok), a forrdsszerkezet és

gazdélkodasi forma Osszhangja.

A kozponti koltségvetési szervek halézata elaprézott, mintegy 40 %-
uk 100 fo alatti 1étszammal, 500 millié Ft alatti kiadasi volumennel
miikodik és gazdalkodik. Az 500 f6 folotti 1étszdmu intézmények szdma
csak 15 %, a 2 milliard Ft f6lotti gazddlkoddsi volumennel rendelkezoké
21 %. Mindez magas (atlagban 12 %-o0s, nagy szérddast) vezetdi
létszdm-ardnyt és egyharmados szakmai és fizikai elldt6/tdmogatd

1étszamardnyt is jelent.

A nem  koltségvetési  szervezeteknél  egyrészt  (féleg

kozalapitvanyokndl, kht-kndl) magas a tamogatasi arany, ahelyett,
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hogy tehermentesitenék a koltségvetést, és anélkiil, hogy a koltségvetési
gazdélkodési szabdlyok érvényesiilnének (4tlagban tdmogatott tobb mint
80 %, illetve 60 %; a kozalapitvanyoknal 50 %-dnak tdmogatdsa
magasabb 90 %-ndl, a kht-k ugyancsak felének 70 %-nal). Mdsrészt a
piacgazdasdg 1étrejottével egyre kevésbé indokolt az dllamnak sajét
gazdédlkod6 szervezetekkel végeznie feladatait (a tdmogatdssal is

megoldhatd), illetve a feladatokat a piactdl atvéllalni.

Ennek alapjan a konkrét javaslatok kialakitasanal kovetett iranyok a

kovetkezok”:
e a feladatellatas indokolatlansdga esetén a koltségvetési szerv megsziintetése,

e intézményi oOnall6 miikodés indokolatlansaga (pl. ,iizemméret

probléma”) esetén

» feladatfinanszirozasi formaban torténo feladatellitds masik
meglévo szervezetben; jellemzden kis intézményeknél, foleg helyi
onkormdnyzatoknak 4tadassal célszerd,

» mas szervezetbe beépités, szervezeti egységgé alakitds: jellemzdéen kis
(hattér)intézmények épiilnek be,

» agazati/szakmai alapa koncentracio: intézmények  mas
intézményekkel olvadnak Ossze, a feliigyelet is véltozhat, Uj

koltségvetési szerv is létrejohet,

e teriileti koncentracio
¢ megyei-varosi szinti 0sszevonas:
& cgy-egy tarcahoz tartozoan hal6zatként mukodo
intézményrendszerek 0sszevondsa megyeszékhelyen,
& ecgy-egy tarca egyedi  intézményhdlézatinak  egységei
kozigazgatasi hivatalokba integrilasa,
¢ regionalizécio,
s egységes intézmény kialakitasa egyetlen vagy néhany kozponttal.
e pénziigyi apparatusok osszevonasa, hasonl6 szakmai profilad, teriiletileg
elkiiloniilt intézményi korben is. Ez a pénziigyi, szamviteli, munkaiigyi

tevékenységre terjed ki,

> A kormanydontést el6készité publikus hattéranyagok alapjan.
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e egyes szakmai munkafeladatok, fOleg azt kozvetleniil tamogatd
(elsdsorban humanpolitikai, informatikai, specidlis szakmai-tdimogaté
tevékenységet végzd) szervezet, létszam sziikitése azonos szakmai
feladatkori intézményeknél, részben pénziigyi €és mas funkciondlis
apparatusokkal egyiitt. Ez a feladatkorok és munkaszervezés atalakitdsaval

oldhat6 meg,

e szakmai  feladatellatast  segitd  (fizikai) ellatdé  szervezeteknél
parhuzamossigok felszamolédsa részben a pénziigyi, appardtusokkal egyiitt.
J6 résziik igy csak a legszliikebb szakmai apparatussal rendelkezne (tun.

szakintézmény lenne),

e szervezeti egységek szamanak (igy a vezetdi létszamnak) csokkentése

(integracio révén, de azzal nem érintett intézményeknél is),

e a kozfeladat-ellaitas optimalis szervezeti és szervezési modjanak

kivalasztasa

o elsésorban a forrasszerkezeten alapulé kritériumok érvényesiilnek
(alapvetd cél: az dllamhaztartasi forrds tdlstlya, a valds tarca-
tulajdonosi  funkcidgyakorlds gyengesége miatt az indokolatlan
kozalapitvanyi és gazddlkod6 szervezeti forma visszaszoritisa) a
koltségvetési szervi ellétss, illetve a feladatfinanszirozas preferdlasdval.

o piacositas, outsourcing, gazdalkodé szervezetté alakitas torténik (a
feladatellatdis a  teljes szervezet vagy  szervezeti egység
,Kiszervezésével”), ahol ez a hasznos, valosan gazdasigos. Ezt a
megoldést széles kdrben nem lehet kdzpontilag vezényelni,

o a gazdalkodo koron beliil formavaltas valésul meg,

o privatizalas, veszteséges cégek megsziintetése jogutoddal vagy

anélkiil (ideértve kisebbségi allami részesedés dtruhdzasit is).

A szervezeti hatas tematikus-szamszaki osszefoglalasa:

> eKkoltségvetési szervek: [szervezetszam csokkenés (328) és novekedés
egyenlege: -311, ebbdl korményzati vizsgalat targya: 86 volt],

> enem koltségvetési szervek: [szervezetszam csokkenés (66) és novekedés

egyenlege: - 56, ebbdl kormanyzati vizsgalat targya: 17].
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A vizsgdlatok témdit a kormdnyhatdrozat tételesen felsorolja.
Foglalkozik tovdbbd a hatdrozat a nem a kormdany irdnyitdsa ald tartozé
fejezetek egyes intézményrendszereivel, ahol az érintett miniszter

kezdeményezi az dtalakitdsokat.

- A Kozpontositott Illetmény-szamfejtési Rendszer (KIR) Kkiterjesztése a teljes
kozponti intézményi szférara melldzhetetlen (a rendszerben ma nincs benne 371
kozponti koltségvetési szerv, pl. egyetemek). Ehhez a fenndllé6 problémak
(alapvetéen a KIR és az intézmények ,,egyéb” gazdasigi informécidrendszere

tobbi elemével val6 kapcsolat) megolddsa sziikséges egy éven beliil.

- Az allamigazgatds miukodésében és miikodtetésben is egyre kiemeltebb szerepet
és befolydst gyakorlé globalizaciés szempontok megerdsitik azt a tendenciat,
hogy az intézményi valtozdsok és azok sziikségessége szorosan Osszefiigg a
gazdasagi teljesitmény alakuldsaval és kolcsondsen hatnak is egymadsra. (Ez
kiilonosen Kozép-Kelet Eurdpdban érzékelhetd a rendszervaltd orszdgok
tarsadalmi és gazdaséagi fejlodésében.) Természetes kovetkezménye a fentieknek,
hogy a szakértk keresik azokat az EU-s tapasztalatokat, amelyek a mar kialakult
és miikodod eurdpai orszagokban mdr sikeresen funkciondlnak. A szakirodalom*
négy olyan mechanizmust Kiilonboztet meg, amelyek képesek arra, hogy

koordinéljak a gazdasagi magatartdsokat a piacgazdasigban:
® averseny a gazdasag szerepldi kozott,
¢ a kormanyzati iranyitas (a dontések befolydsolni akaré allam szerepe),

e a kozos értékek és normak (amelyek tulajdonképpen garanciaként

miukodhetnek),
e valamint a kooperativ tranzakciok (amelyek domindnsan a fiiggetlen

gazdasagi szereplok kialkudott egyiittmiikodései alapjan jonnek 1étre).

A fentiek elemzése, értékelése sordn kiemelt figyelmet kell forditani a hazai
valtozast Kkelté szervezetek lényeges szerepére is. Melyek ezek a hazai

szervezetek?

% part és politikai szervezetek,

% Kovécs Arpad: Pénziigyi ellenérzés véltozé erétérben c. konyvében is kiemelve, holland kormanyzati
tapasztalatok alapjan.
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+» allami szervezetek,
% civil és nonprofit szféra szervezeteli,

¢+ valamint a nagyobb tarsasagok, tandcsado és kutatd cégek egyarant.

A fellelhetd szakirodalom alapjan a kiilonb6zd orszagok valtozast keltd

szervezeteinek tevékenysége akkor lehet eredményes, ha az érintett intézmény:
o céltudatos (jol meghatarozott céljai vannak),
o modtudatos (a célok programok alapjan valdsulnak meg),
o képességtudatos (ismert az érintettek képessége),
o forrastudatos (rendelkezésre dllnak az er6forrasok),

o kornyezettudatos (figyel az egylittm{ikodo, kozrem{ikodo partnerekre is).

A valtozasok osszefiiggésrendszerét Kovacs Arpad egy matrix-tablazatban
szemléltette és a soronkénti elemzés sordn arra hivta fel a figyelmet, hogy a
soronkénti, de az Osszesen értékelés is megfeleld tapasztalati kovetkeztetésekre

adhat alkalmat és lehetOséget.

A helyzetértékelésbol adédo fobb kovetkeztetések:

- Az dallamigazgatas, valamint a Kkozponti Kkozigazgatas fejlesztése,
hatékonysdganak javitasa, novelése €s a miikodés, miikodtetés uj palydra torténd
terelése — az EU dltal elvartan — elkeriilhetetlen és megoldandé feladat. A mar
eddig 2006. évben kezdeményezett intézkedések megtették az elsd 1épéseket, de
feltétleniil sziikkséges a tovdbbiakban is a parlamenti €és kormdényzati

kezdeményezés az alabbi kérdésekben:

e A korszeri korméanyzati tevékenységnek meg kell teremteni a normativ
alapjat €s ezért torvényt kell alkotni:
* akormdnyzati szervezet rendszerérol,
= akoltségvetési szervekrol, koztestiiletekrdl és kozalapitvanyokrol,
= az allami vagyonrdl €s az dllamkincstéri szervezetrdl egyarant.
Kivénatos — a mar emlitett torvényjavaslatok sikere miatt is — a kormany €és
kormanyt tdmogaté parlamenti frakcidk egyiittmiikodése. Ki kell alakitani a

Parlament és a kormdny modern kapcsolatrendszerét. (Itt kell megemliteniink
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azt is, hogy helytelen az Orszdggyllést operativ intézményirdnyitod

funkcidkkal megbizni.)

e Magyarorszag az igazsagszolgaltatas kormanytol valo fiiggetlenitése terén a
legmesszebbre ment Eurépaban. (Az EU tagdllamok tobbségében az
igazsigligyi igazgatds kormdény 4ltali ellitdsa nem mindsiil a bir6i
fliggetlenség sérelmének.)

¢ A magyar alkotmanybirésag hataskore széles és egyes esetekben a kormany
intézkedési korét neheziti, szlkiti. (Az elhiz6dé alkotmanymodositds miatt

igy ,.lathatatlan alkotmanyozds” folyik.)

¢ Nyilvanvald, hogy a mintegy 3200 6nkormdanyzatra mar nem lenne sziikség,
de miutdn a teriileti (regiondlis) reform megvaldsitisdhoz kétharmados
torvény kell, szinte lehetetlen konszenzus hidnydban megvaldsitani. A
regiondlis reform elmaraddsa miatt késik a dekoncentralt allami szervek
kiépitése, amelyek a kozponti kozigazgatds meghosszabbitott kezeiként

mukodhetnének.

e 1990 6ta folyamatosan nd és erdsodik az ASz szerepe és megallapitdsai
felvetik egyben a kormdanyzati belsd ellendrzés szerepének ujragondoldsat,
megerdsitését.

e A szakirodalom (kiemelten Sarkozy Tamds) fontosnak tartja az ellenstilyok
allamszervezetbe valé beépitésénél a Kkoztarsasagi elnok szerepének
erésitését is és ennek kapcsan bizonyos fiiggetlen dllamszervek jelentds
része felett - MNB, Versenyhivatal, ORTT stb. — formalis koztarsasagi elnoki

hivatali feliigyeletet javasol.

- A kormanyzati szinten kezdeményezendo tovabbi intézkedések:
¢ A kormdnyzati szervezet egységességének erdsitése.

0 Fontos lenne torvényben rogziteni, hogy a kormany alapvetéen a

minisztériumokat vezeté miniszterek testiilete.

¢ A kormanyzds kiemelkedd hivatala, a MEH, amelynek atalakitésa,
korszerlisitése a kormdnyzati tevékenység fejlesztésének egyik

kuleskérdése.
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¢ A miniszteri szerepfelfogds megvaltoztatdsa és az Uj tipusd minisztériumok
kialakitdsanak igénye. A minisztériumok eddig két f6 tevékenységét: a
hatosagi és az intézményiranyitd tevékenységet korlatozni sziikséges és a
minisztérium f6 szabdlyként ne vegyen részt a koltségvetési pénzek

,Ujraosztasdban”.

¢ Megoldandé a nem minisztériumi formdban mikodé kozponti, orszagos

hataskorti kozigazgatasi szervek jogéllasa.

¢ Siirgds kozponti feladat a kozigazgatas teriileti szerveinek ujraértékelése,

valamint a hattérintézményi szféra rendezése egyarant.

0 Miel6bb megvalésitandé az egységes allamkincstari szervezet is.

- Az allamhaztartas belsé pénziigyi ellenorzés — azon beliil a kozponti
kozigazgatast kiemelten érintd korményzati, fejezeti, valamint belsé ellenérzés —
tovdbbfejlesztése vonatkozdsiban a Kormany a stratégiai dontéseket’
meghozta, azt az Eur6pai Uni6 kiilonbozo testiiletei elfogadtak. A dolgozat csak
roviden tudta bemutatni az ellendrzés és az ellenOrzési rendszer atalakuldsat és
fejlodését a rendszervaltasig, de a bemutatott tényekbdl nyilvanval6, hogy az
allamhaztartasi pénziigyi ellenérzés jelentos valtozasokon ment at az elmult
mintegy 100 esztenddben. (Persze ez az 4dtalakulds és véltozds ,,vargabetiiktol”

sem volt mentes.)

Melyek az atalakulasnak a fobb sarokpontjai (eredményei-teend6i)?
a) Szervezeti és jogi valtozasok terén:

< Rendszervalté torvénykezéssel jott 1étre az Allami Szamvevészék, ami
fontos valtozds ahhoz képest, hogy a hasonlé tipusi ellenérzéseket —
persze mas formai €s tartalmi el6irasokkal — a rendszervéltds elott a
Pénziigyminisztérium Ellendrzési Foosztdlya végezte. A dolgozatban
kiilon fel szeretném hivni arra a figyelmet, hogy ezt a rendszervaltd
torvény is célszerli lenne Ujragondolni és —fogalmazni, valamint ezzel

Osszefiiggésben elkeriilhetetlennek tartom egy Uj a magyarorszagi

932179/2003. (VIL. 29.) sz. Korm. hatédrozat



149

ellendrzési formdkra, teriiletekre és moddszerekre egyarant kitekintd

ellenérzési torvény miel6bbi megalkotasat.

« A kormdnyzati szinti bels6 ellendrzési feladatokat - tobbszordsen is
valtozé struktaraban, létszamban és feladatrendszerrel - részben a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal - amelynek napjainkban a f6 feladata
az EU finanszirozédssal Osszefiiggd hatdsdgi és ellenOrzési feladatok

ellatasa — részben a fejezetgazdak latnak el.

< A két ellendrzési fohatésag kiilon kiemelése azért is fontos a dolgozat
tartalma szempontjabol, mert kdzvetlen a rendszervéltoztatast kovetden a
korményzati és ezzel Osszefiiggésben a fejezeti és belsd ellendrzés
koordindtoraként az ASZ keriilt kijellésre, majd ezt kovette 1995-t61 a
KEHI  kijelolése  ugyanerre a  feladatra és  2001-td1 a
Pénziigyminisztériumot bizta meg a Kormany az allamhaztartdsi belso
pénziigyi ellen6rzés koordindldsaval. Az eldz6ekbdl adéddan az ,,stir(i”
koordinédtor-véltds nem gyakorolt kedvezd hatdst a koordindlandd

egységekre sem, hiszen a feladatok mindhiarom iddszakban

Ujragondolésra keriiltek.

o A feliigyeleti és belsé ellendrzési feladatok is jelentds tartalmi
véltoztatdson mentek 4t°°. A jelenleg is zajl6 4talakuldsa f6 meginditéja az
a kormdnydontés”’, amely elfogadta ,az &llamhaztartisi belsé

pénziigyi ellenérzési rendszer fejlesztésének stratégiajat”.

¢ Az EU csatlakozési targyaldsok 28. ,,Pénziigyi Ellendrzés” fejezetében az
allamhaztartasi bels6 pénziigyi ellenérzési rendszert harom elembol

épitették fel:
¢ apénziigyi irdnyitési €s ellendrzési rendszer (ndlunk: FEUVE),
¢ abelso ellendrzés (korményzati, fejezeti, intézményi),

¢ akozponti harmonizacids egység (fiiggetlen szervezet a PM-en beliil).

% A 23/1979. (VI. 28.) MT. rendelet, valamint 96/1987. (XII. 31.) PM rendelettél, a 15/1999. (II. 5.) Korm.
rendeleten 4t a jelenlegi 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletig.
972179/2003. (VIL. 29.) Korm. hatdrozat
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% A FEUVE azért kiemelten fontos, mert a gazdalkodasért felelds
szervezeti egység altal lefolytatand6 elsészintli pénziigyi iranyitasi és
ellenorzési rendszer (tulajdonképpen megdontotte azt a kordbbi tabut,
hogy ellendrizni csak az ellenéroknek kell). A FEUVE szabalyzat
immanens része az ellendrzési nyomvonal, a kockdzatkezelési szabalyzat,
valamint a szabalytalansagok kezelésének rendje (amelyek ma mar az

SZMSZ eloirt mellékletei).

Azt a fejlodési ivet, ami 2004-2005-t61 az ellendrzési szakma jogszabalyi,
moédszertani, szervezeti és milkodési terén elindult pillanatnyilag
kedvezoétleniil érintette az a korménydiintés98, amely széles kori
valtoztatdsokat kezdeményezett a kozigazgatds A4talakitdsa terén. A
jelentds korményzati szerkezetvaltds intézmény-atalakitds (megsziintetés,
Osszevonds) kapcsdn jelent0s 1étszamcsokkentésekre keriilt sor a
kozigazgatasban (cca. 12.500 f6), aminek vesztese lett a fejezeti és belsé
ellenorzési teriilet, mikozben az EU dltal is elfogadott ellendérzés-
fejlesztési koncepcidban 1étszambdvitést kellett volna végrehajtani. Sériilt
ugyanakkor az ellendrzés fiiggetlensége is, miutdn az elsd szamui vezetd

feliigyelete helyett a tarcdk zoménél az ellendrzés feliigyeletét alsobb

szinten irtak elo.

b) Modszertani teriileten tortént valtozasok:

> A stratégiai valtas jelentés moédszertani, eljarasi valtoztatasokat is
beinditott. A felugyeleti és belsé ellendrzés terén az eddigi intézmény-
specifikus  ellendrzési  feladatokrdl tevékenységtipusi  ellendrzési
feladatokat {irtak el6 a hatdlyos kormdnyrendeletben. Széles koru
alkalmazdsa kezdddott meg a nemzetkozi standardoknak és megindult az
adaptédldsa és alkotdsa a kiillonbozd modszertanoknak és utmutatknak

egyarant.

» Az eldzéekben jelzett pozitiv véltozadsok, valtoztatdsok mellett széles
kori szakmai vitdk és egyeztetések kezdoédtek az egyes ellendrzési

feladatok tartalmi, eljarasi kérdéskorei vonatkozdsaban.

% 2117/2006. (VL. 30.) és 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatdrozatok
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» A kiilonbozé vitdk és szakmai dlladsfoglaldsok az aldbbiakban

0sszegezhetdk:

Nincs egyértelmlien meghatarozva a kozintézmények belsd irdnyitasi
rendszere és ennek nem szinonimdja az ellendrzési rendszer (lasd

FEUVE).

Az déllamhdaztartdsi bels0 pénziigyi ellenorzési rendszeren beliil
tautologidnak mindsitik — egyes szakértok -, hogy azt a belsd

ellenOrzésen keresztiil kell ellatni.

Kezdetektél a mai napig tart a vita a megbizhatésagi ellendrzés
végzésérol, amit az ASZ kezdeményezésére a fejezeti ellenérzési
szervekhez telepitettek, beigért Iétszamfejlesztéssel, majd annak
késése és elmaradasa kovetkeztében a teljes korii feladatellatast
2007-r6l1 2010-re elhalasztottak, de teljes korien a jelenlegi
feltételekkel a feladat akkor sem lathato el.

A fentiekkel 0sszefiiggésben dlland6 szakmai vita targya, hogy a kiilsé
ellenérzési feladatokat ellité ASZ mddszertana eltér a belso
ellendrzési feladatokat elldté tarcdk és intézmények modszertanatol,
de a megbizhatésagi ellenérzéseket az ASZ mddszertana szerint kell

végezni, ami belso ellentmondas.

Az ASZ érzékeli a problémahalmazt az dtadott feladat kapcsan, de a
szervezeti és létszamfeltételek megoldasat — hataskor hijan — nem
Osztonzi, de a feladat mielobbi teljes kori ellatasat azonban

folyamatosan kezdeményezi.

Kiilon arnyalja a megbizhatésagi ellendrzések ellatdsaval kapcsolatos
vitdt, hogy az OECD SIGMA PM dltal felkért szakértdi teljesen
szokatlannak €és rendszeridegennek tartjak, hogy megbizhatésagi
ellendrzést belsé — és nem kiilsé — ellendrzési szerv végez, rdadasul
nem akkreditdlt mddszertan alapjan. A nemzetkozi szakértdi
észrevételekre tett ASZ fétitkari valaszlevél konkrétumok nélkiil,
altaldnos egyiittmi{ikodési sziikségszerliségekrdél ¢és egyoldalian

kinyilvanitott egyiittmiikodési kotelmekrol tesz pusztan emlitést.
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> Jelentés elSrelépésként értékelhets, hogy az ASZ elkészitette ,,A

kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei”’-t (2007. aprilis), amely végsd

célként a kozpénziigyi rendszer jobb mukodését és miikodtetését tiizi ki

célul. A szabalyozasi tézisek ellenorzéssel osszefiiggé lényegesebb

javaslatai az alabbiakban 6sszegezhetok:

O

On4ll6 javaslatként fogalmazédik meg a dokumentumban, hogy a
belsé irdnyitdsi rendszer részét képezd fiiggetlenitett belsd
ellendrzéssel Osszefiiggd alapvetd kovetelményeket torvényi szinten

indokolt rogziteni.

Vilagos, egységes szerkezetben javasolja megallapitani a belsé
ellenorzési funkciokat ellaté szervezetek kozotti

munkamegosztast.

Kiilonosen fontosnak tartja, hogy az ellendrzési rendszer egészében
érvényesiiljon az eredményesség, a hatékonysag és a gazdasagossag

elve.

Az anyag nyilvanvaléva teszi, hogy ellendrizhetéségre nemcsak
pénziigyi, hanem szakmai szempontbdl is sziikség van és a
szakfeladatok specialitdsaib6l adddo kontrollok érvényesitése a

kiillonbozo szakellenorzések feladata.

A fentieken tdl fontos, hogy megfelel6 ellendrzési lehetéségeket kell

biztositani a civil szervezetek szamara is.

Kiemelt megéllapitisa a téziseknek, hogy az ellenérizhetoség
elvének maradéktalan érvényesiilése el6szor nem a kiilsé és bels6
ellendrzés megerdsitését jelenti, hanem azt, hogy a feladat-
meghatdrozds, a pénzek elosztdsa és a felhaszndldsrdl torténd
elszamolasok minden fazisaban legyenek és miikodjenek
kontrollmechanizmusok, amelyeknek célja, hogy megakadalyozzdk
a kozpénzek nem rendeltetésszerli, nem célirinyos és nem gazdasiagos
elkoltését. Ezen belsd kontrollmechanizmusokra épitve lehetséges az

utolagos belsd €s kiilsd ellendrzés funkcidit jobban €s konkrétabban

definialni.
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o A tézisek allaspontja szerint a fiiggetlen belso ellenérzés szerepe a
belsé kontrollmechanizmusok megfeleléségének biztositasa, a

mukodési kockazatok feltarasa.

o Fentiek alapjan az anyag dujragondolni javasolja a kozpénzek
ellendrzésével kapcsolatos szabdlyozasokat és a fiiggetlen belso
ellendrzés €s a kiilso ellendrzés kapcsolatait, egymadsra épiiléseket az

INTOSALI standardoknak megfelelden javasolja szabalyozni.

Osszegezve a tézisek elképzeléseit, a szandékukkal egyet lehet érteni,
amely tulajdonképpen azt Osztonzi, hogy Kkozpénzt sehol ne

hasznalhassanak fel megfelel6é kontroll nélkiil.

Melyek a legfontosabb és mielébbi megoldandé teenddk az

allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzés fejlesztése terén?

Az EU altal elfogadott stratégiat valtoztatni nem sziikséges, de
pontositani, forrdsokat, eszkozoket mellérendelni mielobb megoldandé

feladat.

< A magyarorszagi ellendrzési feladatok (kiilsO és belsé egyarant) és az
azokhoz rendelt szervezetek teljes kor(i tdjragondoldsa egy atfogod
ellenérzési torvényben megvalodsithaté és ez jol egészitené ki a

folyamatban 1év0 kozpénziigyi torvényt is.

< Az elfogadott koncepcidhoz torténd forrasrendelés, valamint az atfogd
torvénykezés egyértelmiivé tenné a jelenleg vitatott ellendrzési

feladatok megoldasi modjat és {0 feleldseit is.

<% A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat fontos és idOszeri
valtozdsainak dtmeneti negativ ellenérzésre gyakorolt hatdsat korrigalni

€s a sziikséges szervezeti és 1étszdm-moddositdsokat kezdeményezni kell.
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7. ZARO GONDOLATOK AZ ABPE ELFOGADOTT FEJLESZTESI
STRATEGIAJANAK HELYZETEROL

Az el6zbekben mér targyalt stratégia megallapitotta, hogy a magyar dllamhdéztart4si belsd
pénziigyi ellendrzési rendszer alapjaiban megfelelt az eurdpai unids kovetelményeknek, de
az intézmények, ellenérzési funkcidk tovdbbi pontos meghatdrozdsa, valamint a
nemzetkozileg elfogadott standardok, utmutatok, kézikonyvek meghonositisa miel6bb
szilkséges. A  stratégia alapcélkitiizéseit attekintve az alabbi Kiemeléseket,

megallapitasokat teszem:

1. Az elképzelésekkel Osszhangban jelentosen dtalakult, korszerisodott a jogi
szabalyozottsag. Tobbszor médosult az allamhaztartasi torvény (és azon belill az
ellendrzési feladatok €s eljarasok is). Modosult a belsd, valamint a feliigyeleti
ellendrzéseket eldiré korméanyrendelet is. (Ezen belil a KEHI-t szabdlyoz6

kormanyrendelet is.)

2. A horizontdlis feltételeken belill az elképzelések ellenére tovabbra sem javult — st
egyes esetekben €s teriileteken romlott — a belsé ellendrzés kapacitasanak helyzete. A
fentiek mellett és ellenére ugyanakkor javult az ellenorképzés helyzete, az ezzel

Osszefiiggd lehetségek szélesedtek.

3. A Dbelsé ellenorok funkcionalis fiiggetlenségének erdsitése ugyan megtortént, de
atmenetileg a kormdnyzati munka korszerlsitése kapcsan tobb teriileten sériilt,

bizonytalanna vélt.

4. Bevezetésre Keriilt és immar folyamatossa valt a jelentési rendszer kialakitasa a belso
ellendrzés teriiletén és pénziigyminisztériumi 0Osszegzést kovetden minden évben
kormény elé keriil tdjékoztaté formdjdban, amely egyben ajanldsokat is tesz a rendszer

tovabbfejlesztésére.

5. A megbizhatésagi igazolasok vonatkozdsiban részeredmények sziilettek. A

s 22

koltségvetési szerv vezetdje — aki felelés a FEUVE rendszer miikodtetéséért — felelds

/////

ellendérzd szervek ugyan felelosek a megbizhatosdgi igazoldsok kiaddsiért, de arra
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elégséges kapacitasuk nincs és a 2010-ig elhalasztott teljes Kkortiség tényleges

feltételei ma sem latszanak megvaldsithatoknak.

6. A kozponti koordinacié és mddszertani harmonizacié szervezeti kialakitdsa a
Pénziigyminisztériumon beliill megtortént ugyan, de a kozigazgatdsi korszerlsitési
intézkedések hatdsdra ezen a teriileten is d4tmeneti stagndlds, tulajdonképpen
visszalépés figyelhetd meg, hiszen a szervezeti egység egy masik 0ndllo szervezeti

teriilet részévé valt, igy onallésaga sériil.

Osszegezve, a fébb stratégiai célkitiizések fentiekben roviden vazolt helyzetértékelése,
esetleges problémadi, dilemmai egyben ki is jelolik a tovabbfejlesztés lehetséges utjait €s

modozatait is.
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