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MRK -
MTA-
OKM —
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OKKR-
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OGT-
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UMFT -

JELOLESEK, ROVIDITESEK JEGYZEKE

Budapesti Corvinus Egyetem

Budapesti Kézgazdasdgtudomanyi Egyetem

Eurdpai Kreditatviteli Rendszer (European Credit Transfer System)
Eurdpai Fels6oktatasi Térség

Fodmivelésiigyi Minisztérium

Felsdoktatdsi Palyazatok Iroddja

Gazdaséagi Tanacs

Hallgat6i Onkormdnyzatok Orszdgos Konferencidja
Information and Communication Technologie

(Informécids €és Kommunikacids Technoldgia)
International Book Development

Képzési és Kimeneti Kovetelmények

I. Nemzeti Fejlesztési Terv

Népjo6léti Minisztérium

Magyar FelsOoktatdsi Akkreditacios Bizottag

Miivelddési és Kozoktatdsi Minisztérium

Magyar Konyvkiaddk és Konyvterjesztok Egyesiilete
Magyar Konyvkiaddk és Konyvterjesztok Egyesiilése Felsooktatasi
Tankonyv és Tudomanyos Szakkonyv Tagozata
Magyar Rektori Konferencia

Magyar Tudomanyos Akadémia

Oktatési és Kulturélis Minisztérium

Oktatdsi Minisztérium

Orszagos Képesitési Keretrendszer

Orszagos Vezetdképzési Tanacs

Osszehasonlité Gazdasdgtan Tanszék

Tankonyv €s FelsOoktatdsi Konyvtar Fejlesztési Alprogram

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
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1. BEVEZETES

1.1. A disszertacié megsziiletésének el6zményei, inditékai

A Marx Kdéroly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem Politikai Gazdasagtan Tanszékén
végzett 10 éves oktatdi tevékenység utdn 1985-ben — tehdt éppen 23 éve — keriiltem a
jelenlegi Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium (OKM) jogelédjéhez. Bekeriilésem utdn
egyik munkateriiletem a felsdoktatdsi tankonyv- és jegyzetelldtdsi rendszer miikodtetése

illetve tovabbfejlesztése volt.

Még részese voltam a rendszervaltds el6tti centralizalt, biirokratikus, dallami
artdmogatdson alapulé rendszernek. Majd abban a szerencsében lehetett részem, hogy
kezdeményezdje, kidolgozdja és kozel 10 évig irdnyitdja lehettem a piaci rendszerre valo
dattérésnek. A mintegy 15 évnyi kozvetlen tapasztalat feldolgozdsa a disszerticid
megirdsa sordn izgalmas kihivas volt és igazi szakmai oromet és izgalmat jelentett az
események 4jboli 4télése, ,torténelmi” perspektivaban szemlélése, modszertani elemzése.
Meély benyomast tett rdm, ahogyan — igen rovid id6 alatt — a politikailag is kontrollalt és a
szakmai autonomiat is korlatoz6 rendszerbdl a magankiadok és az intézményi és szakmai
autondmia altal meghatarozott, decentralizalt rendszer kialakult. A maganositas, a piaci
rendszerre vald attérés és az informdcids és kommunikaciés technoldgia (Information és
Communication Technologie — ICT) fejlodése a kordbbindl tobb szereplds ,,jatékka” tette
a tankonyvellatast. A tobb szerepld és az allandé és gyors véltozas a régi — biirokratikus —

eszkozokkel és modszerekkel mar elvileg sem volt kovethetd €s kezelhetd.

A disszerticid témavalasztasat segitette és megalapozta, hogy kozvetleniil a miiszaki
felsdoktatds  tankonyvkindlatinak  Bologna-folyamattal — kapcsolatos  megujitasi
torekvéseihez kapcsoldddéan tanulmanyt készitettem a Magyar Mérnokképzés
Korszerisitéséért Alapitvany megbizdsdbdl. E tanulmédnyban elsé alkalommal foglaltam
Ossze és elemeztem azokat a tapasztalatokat, amelyeket a 15 éves munka sordn szereztem

— ma mar — a kezdetekt6] szamitva — 18 éves tavlatban.

Mivel e teriilet ma mar nem tartozik minisztériumi felelosségi korombe, tovabba az
id6beli tavolsdg okdn is — remélem — kelld targyilagossdggal tudom szemlélni és
elemezni a torténteket, €s a jelenlegi helyzetet egyarant. Dolgozatom a tankonyv ellatasi
rendszer valamennyi lényeges elemére kitér. Legfobb tapasztalatom és szilard

meggy6zddésem, hogy a felsooktatdsi tankonyvelldtds rendszere bonyolult és komplex
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rendszer, amelynek megvéltoztatdsa csak e komplexitds figyelembe vételével lehetséges.
Eldre jelezhetem — a dolgozat legf6bb kovetkeztetéseibdl kiemelve —, hogy 6nmagéban a
tankonyvkiadds teriiletén, nem lehet 4tiitd sikert elérni. A kiaddshoz adekvdt terjesztési,
elosztdsi, informdcios valamint érdekeltségi rendszernek és persze fizetoképes
keresletnek kell tarsulnia. Kiilon ki kell térni a modern médiumok terjedésével még
bonyolultabba véld, de a hagyomanyos rendszerben is komoly problémét jelentd szerzdi

és kiadoi jogi védelemre.

A tanulmény, majd a disszerticié megirdsara az is 0sztonzott, hogy oktatéként a
Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) Osszehasonlité Gazdasdgtan Tanszékén (OGT) is
dolgozom, intézményi gazdasigtani alapon gazdasdgi rendszerek, intézmények
osszehasonlitdsdt oktatom. A felsdoktatds tankonyvi rendszerének elmdlt 18 évi torténete
kivalé terepe az intézményi elemzésnek. Igy alkalmam adédott, hogy az oktatott

ismereteket egy dltalam fontosnak tartott €s aktudlis teriileten alkalmazzam.

1.2. Az osszehasonlité intézményi elemzés, mint alkalmazott médszertani eszkoz

A Marx Kiéroly Kozgazdasigtudominyi Egyetem jogutddjan a Budapesti
Ko6zgazdasag-tudomanyi Egyetemen (BKE) — a rendszervaltds igényeire és kihivasaira is
vilaszként — 1étrejott az Osszehasonlité Gazdasdgtan Tanszék, amelynek megalakuldsa
Ota munkatarsa vagyok. A tanszék az 0sszehasonlité gazdasagi rendszerelemzés valamint
az Uj intézményi kozgazdasigtan elméleti appara’ltusélnalk1 felhaszndldsdval igyekszik
valaszt taldlni a gazdasiagi rendszerek, a gazdasdgi intézmények valsidgainak,
valtozdsanak, fejlodésének magyardzatdra, a nagy atalakuldsok lehetséges pdlydira.

(Schetterfield, 1993, Kornai, 1999)

Az 0Osszehasonlito intézményi elemzés szemléleti és elemzési appardtusdnak
rugalmassdga, a megkozelités komplexitdsa alkalmas lehet arra, hogy a felsGoktatds
tankonyvellatasi rendszerére is alkalmazzuk, kiilonos tekintettel a probléma szélesebb —

felsdoktatdsi, gazdasagi, nemzetkdzi — bedgyazottsigara is.

Vizsgédljuk meg, hogy az 6sszehasonlitd intézményi elemzés milyen tekintetben kinal
mddszertani appardtust a felsdoktatds tankonyvellatdsi rendszerének vizsgalatira. A

vizsgalatba beemeljiik a Kornai Janos (1999) éltal megalkotott un. rendszerparadigmdt

" A tovabbiakban a két médszertani megkozelités egyiittesére az osszehasonlité intézményi elemzés kifejezést
fogom haszndlni.

12



is. E szemléletmdd alkalmazhaté a tankonyvellatdsi rendszer atalakitdsara, hiszen itt is
szamos intézmény és szervezett bonyulult komplexumdrdl és azok alapvetd

megvaltozdsardl van sz6 — szélesebb — torténelmi €s tarsadalmi kontextusba dgyazva.

Maga az intézményi megkozelités az egymdssal kapcsolatban 1évd szereplok
viszonyait egyfajta szabdlykovetd jdatékként irja le. (Frey, 1999) E jaték érdek alapu és a
szereplok viszonylag stabil szabdlyoknak engedelmeskednek. E szabdlyok a jitékot a
szereplok szdmara — valamilyen szinten — kiszdmithatovad teszik. A szabdlyok
kolcsonosen ismertek €s elfogadottak - bar nem 6rok érvényliek - és valtoztathatok. A
szereplok észlelik és biintetik a szabdlyok megszegését. A szemlélet illetve mddszertan
alapvetd megkozelitése, hogy a jaték sordn a szerepldk, illetve helyzetiik, érdekiik, a
jatékhoz val6 viszonyuk véltozhat, tehat — minél hosszabb tdvon vizsgéljuk a ,,jatékot” —
anndl valészinlibb a szerepldk és a szabdlyok konflICTusainak kialakuldsa, a szabédlyok
véaltozdsa. Az intézményi elemzés fontos része annak vizsgdlata, hogyan megy végbe,
milyen sajitos intézmény (szabdly) rendszere van a szabalysértések észlelésének, a
szereplok és az intézmény kozotti viszony elemzésének, az 1) intézmény elméleti és

gyakorlati megalapozasanak, az ij intézmények kialakuldsdnak.

A modern tarsadalmi-gazdasdgi gazdasagi rendszerek intézményei és szervezetei jogi
alapuak, tehdt a kozhatalom megosztdsi rendszerében a torvényhozasi szféra kiilon
intézmény és szervezeti rendszert hozott 1étre az intézményi €s szervezeti rendszer
folyamatos karbantartdsédra, fejlesztésére. Ebben a folyamatban, illetve intézményi és
szervezeti rendszerben sajatos és megkeriilhetetlen szerepet jatszik a tdrsadalom politikai
alrendszere, mint a civil tdrsadalom — végsd soron az emberek — és a jogalkotds kozotti
intézményes kozvetitd. Remélem, hogy ezen Osszefiiggés tankonyvelldtdsi rendszerre

gyakorolt hatdsdra is adalékkal szolgél e disszertacio.

Az intézményi elemzés alapjan a vizsgélt — esetiinkben tankonyvelldtdsi - rendszer
megkozelitése alapvetden funkciondlis, mégpedig két szempontbdl. Mint minden
tarsadalmi-gazdasagi rendszer, illetve annak alrendszere esetében a személyi é&s
szervezeti szereplok érdekeinek és motivdacidinak elemzésébdl kell kiindulni. A konkrét
cselekvések ugyanakkor a mindenkori intézményi rendszer — szabdlyrendszer — altal
determindltak. Bovebb kifejtés nélkiil annyit meg kell dllapitani, hogy mind a személyi,
mind a szervezeti motivaciok, illetve érdekek axiomatikus alapjait adottnak vehetjiik.

Ennek lényege, hogy a szereplok az intézményi ,,jatékot” olyan médon igyekszenek
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»jatszani”’, hogy az szdmukra a lehetd legnagyobb hasznot, sziikségleteik kielégitését,
céljaik elérését eredményezze. Azt természetesen tudnunk kell, hogy az egyéni
szubjektivitasbol, valamint a tokéletlen informdéltsagbol kiindulva az egyéni haszon
megitélése az egyén dltal, bizonyos mértékig bizonytalan. Mivel a szervezet mogott
végsd soron ugyancsak egyének dllnak, ugyanez mondhaté el a szervezeti szinten
értelmezett haszonrdl, célokrdl is. Egy rendszer és a rendszert alkotd intézmények és
szervezetek funkcionalitdisa a szereplok sziikségleteinek, céljainak valé megfelelést

jelenti.

Eme bizonytalan és szubjektiv haszoncélra (érdekre) épiil a kozvetitd érdekek, célok
hierarchidja, ami tovéabbi bizonytalansdgot, kockdzatokat visz a rendszerekbe. Ha tehat
egy rendszert meg akarunk érteni, majd meg akarunk vdltoztatni, az axiomatikus
személyi célokon tdl, vizsgdlni kell a célok, illetve funkciok hierarchidjdt is. Minél
szabadabb — a személyek és szervezetek minél nagyobb autondémidjira épiilé — a
rendszer, anndl fontosabb kérdés, hogy az axiomatikus célokra (érdekekre) épiild —
szarmaztatott — célok és funkcidk ellentmonddsba keriilnek-e az axiomatikus célokkal.
Egy jol mikodé rendszer megkonstrudldsa tehat a célok és funkcidok Osszefiiggésének —
hierarchidjanak — nagyon kovetkezetes végiggondoldsat, elemzését igényli. Az
intézményt — szabdlyt — ebben az Osszefiiggésben, mint a célok megvaldsitdsdnak, a
sziikségletek kielégitésének eszkozét tekintjiik, tehdt az eszkozok cél- illetve sziikséglet

funkcionalitdsat vizsgaljuk.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy amennyiben az érdekeken és motivacidkon valtoztatni
akarunk, akkor ennek megfelelo szabdlyok létrehozdsdra kell torekedniink. Hatékonyan
miikodo rendszer nem képzelhetd el, ha a szerepldk az adott szabalyok betartdsaban — az

intézmények milkodtetésében — nem érdekeltek.

1.2.1. Az 6sszehasonlité intézményi elemzés a felsooktatas tankonyvellatasi

rendszerében
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1.2.1.1. A fels6oktatdsi tankonyvellatasi rendszer szerepldi

Az intézményi elemzé€s alapja, hogy azonositsuk az adott intézményi keretek kozott
cselekvo szereploket. A felsdoktatdsi tankonyvellatasi rendszerben vizsgalandé szereplok
— ateljesség igénye nélkiil:

e tankonyvkiadok,

e celektronikus - részben internetes - oktatasi c€ld médiumkészitd szervezetek,
e papir alapu €s elektronikus tananyagterjesztok,
e oktatdsi célu internetes szolgéltatok,

® tankOnyvirok,

e szerkesztOk,

e lektorok,

e 3llami és politikai szereplok,

® szponzorok,

e felsooktatasi vezetok,

® tanarok,

e didkok.

A dolgozatban igyekszem bemutatni, hogy adott jitékszabdlyok (jogok,
kotelezettségek, érdekeltségek stb.) mellett a fent felsorolt szereplok viselkedése
tobbnyire raciondlis és egymds szdmdra kolcsonods determindciokat teremtenek. A
szabdlyoknak aldrendelt viselkedésnek a rendszer milkddése szempontjabol

meghatarozott funkcidja van.

1.2.1.2. A cél-funkci6-eszkoz hierarchia komplexitasa

A funkciondlis megkozelités mésik aspektusa egy intézmény valamely alrendszerben
illetve szélesebb, daltaldnosabb rendszerben betoltott funkcidjanak elemzése. A
felsdoktatas tankonyvellatasi rendszerét példaul gy is vizsgalnunk kell, mint a szélesebb
Jfelsooktatdsi rendszer (alrendszer) és a tarsadalmi rendszer részét. Ez a megkozelités
tovabb bonyolitja a cél — funkcié — eszkdz hierarchidt, novelve a rendszer diszfunciondlis
miukodésének kockazatat, amennyiben az eszkoz (int€ézmény) egyre tobb dttételen

keresztiil kapcsolddik a célokhoz.
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Amennyiben a felsoktatdsi rendszer rendelkezik jol definidlt célokkal, a
funkciondlisan miikodd tankonyvellatasi rendszer — a rendszert alkoté intézmények €s
szervetetek - nem milkodhetnek ezzel ellentétesen. A tankonyvellatdsi rendszer tehat a
felsdoktatds egészének — cél- és funkcidrendszerének — alarendelten kell, hogy miikodjon.
Ugyanakkor a funkcié-hierarchia kapcsan elmondottak arra hivjék fel a figyelmet, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi rendszerek hierarchizdltsiga a funkcié hierarchidt tovédbb
bonyolitja, tehit tovdbb neheziti olyan intézményi (szabdly) rendszerek létrehozasat,

amelyek valdban a szereplOk eldzetes varakozdsai szerint miikodnek.

Az intézményi 6sszehasonlité elemzés alapvetd megkozelitése tehat, az adott rendszer
szereplOinek, kapcsolatainak és érdekeinek, valamint viselkedésének azonositdsa, az
adott szabdlyrendszer keretei kozott. Az érdekek és viselkedés regisztraldsa mellett meg
kell mutatnunk azt a mechanizmust is, amely az adott érdek alapu viselkedést kivéltja.
Csak ezen az alapon lehet — sziikség szerint — javaslatot tenni intézményi illetve
szervezeti valtoztatdsokra. E valtoztatdsok bevezetése eldtt ugyanakkor — logikailag —
tesztelni kell az 4j rendszert, ami a varhatd, érdek alapu viselkedés levezetését jelenti.
Szerencsés esetben — ha erre lehetdéség van — végre kell hajtani a javasolt rendszer

részleges kisérleti tesztjét is.

A disszertdci6 {6 részében — reményeim szerint — meg tudom mutatni, hogy az 1991-
ben deduktiv alapon bevezetett 1j hazai tankonyvellatdsi rendszerben, mennyire sikeriilt
logikailag helyesen levezetni a szereplok varhaté viselkedését az 1j szabdlyok és
szervezetei feltételek keretei kozott. Ugyancsak vélaszt adok arra a kérdésre, hogy a
bekovetkezett felsdoktatdsi, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok milyen mértékii és jellegli
szervezeti és intézményi véltozast igényeltek, illetve igényelnek. Javaslatot teszek a

sziikségesnek {télt véaltozastatdsokra is.

1.3. Irodalmi attekintés

A felhaszndlt irodalmi forrdsok harom tipusba sorolhaték. Mivel a dolgozat az
osszehasonlito intézményi elemzés alkalmazdsdnak bemutatdsat is jelenti, az elméleti
irodalom meghatdrozé része ebbdl a korbdl keriil ki. Az Osszehasonlité gazdasagi
rendszerelemzés 1ényegének Osszefoglaldsat és bemutatasat tobb, az BCE Osszehasonlité
Gazdasdgtan Tanszéke altal gondozott tankdnyvben taldlhatjuk (Bara — Szabo 1996,
2000, Szabo szerk. 2007). Fontos adalékkal szolgdlnak az 6sszehasonlito
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vonatkozdasokhoz Malle (1993), Angresano (1982) valamint Aoki (2001) irdsai. A piaci
koordiniciéhoz kapcsolédd vonatkozdsok targyaldsahoz felhasznaltam Kornai (1980,
1983, 1993, 2007), valamint Carlton — Perloff (2003) miivét, amely a piaccal kapcsolatos
legijabb tudményos eredményeket is tartalmazza. A piaci drak szerepével kapcsolatban
tdmaszkodtam Hayek (1995) ma mar klasszikusnak szamité irdsdra. A tulajdon
kérdésének problémaja végigkiséri a tankonyvellatasi rendszer fejlodését. A megkozelités
elméleti megalapozasat Pejovich (1992) a tulajdonjogok kozgazdasagtandrdl irt miive
adta. A felsOoktatdsi tankonyviiggyel kapcsolatban felmeriildé szabdlyozasi,
decentralizalasi kérdések megvalaszolasdban Boyer (1988) reguldcioval és deregulacioval
foglalkozé 1irdsdra tdmaszkodtam. A piac és az dllami szabdlyozds dilemmadjanak
Osszefiiggéseinek leirdsdval értékes segitséget jelentett Stiegler (1989) konyve, valamint
Lukdcs — Semjén (szerk. 1988) tanulmanya. Az 6sszehasonlité gazdasdgi rendszerelemzés
a kutatdsi eredmények, a gazdasagi-tirsadalmi feltételek valtozdsa, a neoklasszikus
elmélettel valé szembesités hatdsaként is jelentOs valtozdson ment keresztiill. Az uj
intézményi kozgazdasigtan Coase (1998) dltal kifejtett elmélete mér figyelembe veszi
ezeket a koriilményeket. Az intézmények 1ényegével kapcsolatos értékes megkozelitést
tartalmaznak Hodgeson (1998, 2006) irasai. Hutchinson (1984) az 1j és a régi intézményi
kozgazdasigtan Osszevetésében volt segitségremre. Az Uj intézményi kozgazdasdgtan
kiilonos hangsulyt fektet a gazdasdg folyamatként, dinamikdjdban valé megkozelitésére
(Langloi 1986, North 1994). Szabé (2007) sajitos szemszdgbdl, a tudomanyos szigor és a

tarsadalmi relevancia aspektusabdl vizsgalja az 1j intézményi iskolat.

A felséoktatds és a felsdoktatdsi tankonyvek — meghatarozott intézményi és szervezeti
feltételek kozott — meritokratikus javakként viselkednek. Javak és szolgéltatdsok
meritokratikus joszdgként viselkedése a biirokratikus koordindcié (Kornai 1983)
intézményi keretében vizsgilhatd, osszefiiggésben a piaci kudarcokkal. Erre vonatkozéan
értékes elméleti megalapozdst taldlunk Coven (1988) irdsdban. A dolgozat az
intézmények elméletileg és gyakorlatilag igazolt egyidejii stabilitdsi és valtozasi hajlamat
a felsdoktatdsi tankonyviigy kapcsan is igazolja. Ennek elméleti hatterét adja — tobbek
kozott — Dietl (1993) irdsa valamint Shetterfield (1993) az intézményi hiszterézis
modelljének leirasdval. A dolgozat kifejtésében szamos helyen tdmaszkodtam Kornai
Jadnos iréasaira (1980, 1983, 1993, 1999, 2007), tobbek kozott a tdrsadalmi bedgyazottsag,
a torténelmi determinécid, a viselkedések intézményi meghatdrozottsiga, a puha
koltségvetési korlat tekintetében. Hods Jdnos (1995, 2002) konyvei a kozdsségi

gazdalkoddsrol és kozosségi dontési rendszerrodl felvazoljak azt az elméleti keretet, amely
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az allami beavatkozds, magatartds rendszerét, a koztulajdonnak valé gazdalkodas
motivaci6it és hatékonysdgi problémdit foglalja Gssze. Altaldnosabb sszefiiggéseket
taglal Olson (1977) a kollektiv vagy kozosségi cselekvés ellentmonddsairdl. Friedman
(1955) mér jéval a mai piaci megkozelitések eldtt kifejti az dllam korlatozott és féleg
piackonform szerepének fontossdgdt az oktatdsban. Hdgye (1994) alapvetd
szemléletvéltozast siirget a kozszolgéltatasok elméleti és gyakorlati kezelését illetéen.
Gidai (2004) is szambaveszi a felsOoktatds legfontosabb kihivésait, de az allamnak
nagyobb és direktebb szerepet szdnna. Az elektronikus médidk, a nyitott és tdvoktatasi
formak terjedésével (Kovdcs, 2005) a tanyagellatds kordbban elképzelhetetlen rugalmas,
testreszabott formdi jelennek, illetve jelenhetnek meg. Szabo (1996) illetve Szabo —
Kocsis (2002) irdsai ennek a valtozdsnak dltaldnos elméleti, gyakorlati hétterét mutatjak

be.

A felhaszndlt forrdsok mdsodik csoportjit a felsdoktatds tankonyvelldatdsdhoz és a
felséoktatas  intézményrendszeréhez  kozvetleniil  kapcsolodo  irodalmak  és
dokumentumok képezik. Ezek részben a dolgozatban részletesebben kifejtett japan
segélyprogramram keretében, illetve még kordbban az IBD d4ltal készitett Book Sektor
Study (Hungary, 1991) keretében sziilettek. Az irodalmak egy madsik csoportja a
felsdoktatds miitkodéséhez, a felsOoktatds rendszerének valtozdsdhoz kapcsolodik. A
segélyprogramot megel6zden eldbb Veres, (1991, 1991b) cikkeiben jelennek meg a hazai
rendszer kritikdjat, illetve az atalakitas f6 elveit és menetrendjét 6sszefoglalé gondolatok.
Ezutdn az IBD a teljes magyar konyvszektor kritikai elemzését végezte el (Hungary,
1991, Final, 1992). A magyar helyzetet bemutaté €s nemzetkdzi Osszehasonlitd
tanulmanyok taldlhatok a Bara Zoltdn és Veres Pal éaltal szerkesztett (1995)
szoveggylijteményben. Az Ex Cathedra Bt. (1993) mér egy alapos feltirds eredményeit
€s kritikai elemzését mutatja be. Alapvetd tanulmédnynak tekintheté Savage (1991),
McCall (1992), Smith (1992), Royan (1992), Foster (1993), Packendorf (1993), szakértdi
Osszefoglal6ja, amelyben — a nemzetkozi tapasztalatokat is figyelembe véve -
javaslatokat tesznek a hazai tankonyvkiadds rendszerének 4talakitdsdra. Fontos
dokumentum a felsdoktatdsi tankonyv- és jegyzetkataszter (Bod szerk. 1998), amely
papiralapu, és annak idején interneten is hozzaférhetd gyiijteménye volt a kiaddk éltal
kinalt felsdoktatdsi tankonyveknek és jegyzeteknek. Az elért eredmények fontos
dokumentuma a Farkas (1998) altal szerkesztett kiadvany a felsGoktatdsi tankonyvkiadds
tdmogatdsi palydzat nyertes kiadvanyair6l. A tankonyvelldtds rendszere nem fiiggetlen a

felsdoktatdsi intézmények menedzsmentjétdl, finanszirozdsat6l, annak intézményi,
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szervezeti, érdekeltségi vonatkozasaitdl. Erre vonatkozéan egyre sz€lesebb korli irodalom
all rendelkezésre (Barakonyi 2000, Hrubos et. al 2003, Polonyi - Timar 2006, Polonyi
2004, 2002, Lukdcs-Semjén 1988). A felsdoktatasi rendszerhez kapcsolédd irodalmak
koziil kiilondsen tdmaszkodtam Burton (1998) irdsara a véllalkozo egyetemrdl, Falus
(2006) irasara a kompetencia alapu képzésrol, Galasi (2002), Vdamos (2000) és Gyorgyi
(2007) cikkére a fiatal diplomdsok munkaerd-piaci helyzetérdl, Kertész (2006) konyvére
a piaci és korményzati tokéletlenségekrdl. Az oktatdsiigy globalizacidjanak 1ényegét és
kovetkezményeit Kozma (1998), a tavoktatds legujabb fejlddési tendencidit Kovdcs
(2005) irasa foglalja Ossze. A felsdoktatds tomegesedésével kialakult finanszirozasi
helyzetben a felsOoktatds kozjoszdg jellege 1j megvildgitisba keriilt. Egyre tobb
orszagban felmeriil tandij fizetése, vagy a mar 1étezd tandij Osszegének emelése. Az
esélyegyenldség biztositdsa — kiillonbozd szocidlis tdmogatdsi formak mellett — szamos
orszdgban a hallgat6i hitel rendszerére is alapozott. A tandij és a hallgatéi hitel
Osszefiiggését elemzi Barr (2004) tanulmédnydban, kiilonos tekintettel a hallgatéi hitel
milkodésének kockdzataira, bemutatva kiilonb6zd orszagok sikeres és kevésbé sikeres

megoldasait.

A dolgozat témdja megkovetelte, hogy szdmos, a témaval kapcsolatos jogszabalyra is
hivatkozzak, tobbek kozott a felsdoktatdsra vonatkozé hatdlyos torvényi szabalyozésra, a
finanszirozasra vonatkoz6 rendeletekre, a tankonyvi és konyvtari palyazathoz illetve

normativ szabalyozdshoz kapcsol6dé rendelkezésekre.

1.4. Az elért eredmények osszefoglalasa

A disszertacidval bizonyitottnak 1dtom, hogy az dsszehasonlito intézményi elemzés a
felsOsoktatds tankonyvelldtdsi rendszerének elemzésére alkalmas mdodszertani
appardtust kindl. Sikeriilt azonositani a felsGoktatds ezen alrendszerének legfontosabb
szereploit, az adott intézményi keretek (szabdlyok) kozotti magatartdsdt (motivacioit,

cselekvési determinacioit, érdekeit).

A torténeti-logikai elemzés megmutatta, hogy a rendszervaltdssal parhuzamosan és
Osszefiiggésben megvaldsult tankonyvelldtasi ,,rendszervaltas” elkeriilhetetlen volt. Az
Uj intézményi €s szervezeti keretek egy ideig jOl szolgaltak a tankonyvi kindlat mindségi
megujitasat. Bizonyitottnak tekintem, hogy a feltételrendszer véltozdsdaval (pl. a

rendszervéltassal bekovetkezett tdgabb intézményi és szervezeti véltozdsok, a
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felsdoktatds tomegesedése és nemzetkoziesedése, a verseny erdsodése, az ICT fejlodése
stb.) a kordbbi szabdlyok a tankonyvellatds tekintetében is nagyrészt diszfunkciondlissd
valtak. Az egyes szereplok részérdl aktiv tevékenység nyilvanult meg a szabdlyok

(érdekiikben all6) megvaltoztatisara.

Az egyes szereplOk magatartasdval, intézményi és szervezeti helyzetének véltozasival

kapcsolatos legfontosabb megallapitdsaimat az aldbbiakban foglalom 6ssze.

A felsooktatdsi intézmények, kiadoik és az intézményektol fiiggetlen kiadok
érdekeltek abban, hogy kiilonb6zd — tobbek kozott dllami — tdmogatdsi rendszerek
milkodjenek. A kiadok tartés kotddése a felsdoktatdsi tankonyvkiaddshoz, a haszon
visszaforgatdsa a tdimogatasi rendszerek atlathatosdgan, kiszamithatosdgan €s stabilitdsan

jelentésen mulik.

A felsdoktatdsi intézményekhez kotodo, de 6nalld jogi személyiségként (véllalkozasi
formaban) mikodé kiadok egy része stabil piaci szereplové valt. Tuilzottan kotddnek
ugyanakkor az adott felsdoktatdsi intézményhez, annak ,,paternalista” timogatdsiban is
bizva. Ez felveti a versenyegyenlotlenség fenndllisanak lehetdségét, illetve a

versenyszabdlyozas sziikségességét.

Szervezetileg a terjesztés is kettds arculatot mutat. A felsdoktatdsi intézményektdl
fiiggetlen terjesztok €s a felsGoktatdsi intézményektdl fiiggd terjesztok versenye sem dallja
ki az egyenld versenyfeltételek kovetelményének probdjit. A megoldéds ebben az esetben

is a terjesztd szervezetek szakmai és gazdasagi fiiggetlenségének megvaldsitasa.

A felséoktatdsi intézmények viselkedése a tankonyvellatasi rendszer kritikus eleme.
A felsOoktatasi intézmények, mint szervezetek megjelenitik az oktatok (tankdnyvirdk), az
intézményi kiaddk és terjesztok és a hallgatok gyakran ellentétes érdekeit. Ez gyakran a
tankonyvellatds mindsége szempontjabdl negativ kimenetii ,,jatékhoz” vezet. A felsorolt
szereploknek — a tankonyvelldtds tekintetében — nagyobb fiiggetlenségét kell

megvalositani egymashoz és a felsdoktatasi intézményhez, mint szervezethez képest is.

A dolgozat egyik f6 vonala az dllam szerepének vizsgilata. Az allam — elsdsorban a
piac kis mérete és méltanyossigi szempontok miatt — még ma sem hagyhatja magéra (a

piacra) a felsOoktatds tankonyvelldtdsat. Kiszamithaté mértékben €s mddon indokolt a
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kiadok tamogatdsa a szerzok tdmogatdsan keresztiil. Hasonléan 1étjogosultsdga van a
hallgatok célzott tamogatdsdnak is, amennyiben garantdlhaté a célszerli felhaszndlés.
Hasonl6 a helyzet a konyvtarakkal. Az infrastrukturdlis megujitas mellett a konytarak uj
funkcidit (e-learning, tanidcsadds, adatbazisok stb.) célszeri kozponti forrasokkal is
tdmogatni. Erdemben felmeriil — az eddigi 4tiité siker elmaraddsa miatt is — az dtfogo
logisztikai rendszer megvaldsitdsanak dllami Osztonzése. Fontos szerep harul még az
allamra a szerzd-jogi védelem tekintetében is. A megfeleld jogszabalyi feltételek mellett a
kovetkezetes alkalmazds és szankciondlds dontd fontossdgui. Fontos dllami szerep és
feladat a mindségelvli, nemzetkozileg is relevans akkrediticié  valamint
intézményfinanszirozds intézményi feltételeinek megteremtése. A fenti szerepek nagy
része nem ellentétes a piac szerepének dominancidjdval. Az 4llam szerepe részben a piaci
kudarcok kikiiszobolése, masrészt pedig a piaci milkodés optimdlis feltételeinek

megteremtése.

A hallgaték tekintetében az egyik kritikus kérdés a vdlasztdsi szabadsdg (kindlati
alternativak megléte). A masik a hallgatdk torekvése a tankonyvvel kapcsolatos kiaddsok
elkeriilésére (illegdlis mésolds, konyvtarhasznélat stb.). A szerzéi jogi védelem mellett
természetesen a j6 minOségll vélaszték és a jelenleginél jobb konytari elldtas segithet az

anomaliak felszamolasaban.

Az oktatok egyszerre tobb szerepben jelennek meg a rendszerben és a szabdlyoktdl
valamint szerepiiktdl fliggden masképp viselkednek. A szabalyozanak — tobbek kozott az
akkreditacids rendszernek — arra kell 6sztondznie, hogy az oktatok mindségi tankonyvek
irdsdban és — személyes szerepiiktdl fiiggetleniil — azok haszndlatdban legyenek
érdekeltek. Az oktat6i és tudoményos presztizs mellett nem elhanyagolhat6 a jelenleginél

joval hatékonyabb anyagi 6sztonzés sem.

A felsdoktatdsi szereplok koziil ki kell még emelni a tanszékvezetoket és az
intézményi vezetést. Elobbiek esetében a tanszéki oktatdk folotti szakmai kontrollt és
Osztonzést, utdbbiak esetében a mindség irdnti elkotelezettséget és vallalkozé attitidot

kell kiemelni.

A felsooktatds rendszerén kiviili (nem kiadoi és terjesztoi) szereplok potencidlisan
fontos szerepet jatszhatnak a felsdoktatds tankonyvellatdsaban. Ide sorolhaték — tobbek

kozott — a gyakorlati képzésben érdekelt gazdilkod6 szervezetek, a forrasgytijtésre
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alkalmas alapitvanyok és egyesiiletek, a kozkonyvtarak. Az ICT terjedésével 4j szereplok
jelenhetnek, illetve jelennek meg a piacon. FelsOoktatds szdmadra relevdns ismereteket
kozvetitd internetes  honlapszerkesztok mellett az  interaktiv  e-learninges
tananyagfejlesztok — a hagyomanyos kiadék mellett — 1) fejlesztd szervezetekként
jelennek meg. Itt is felmeriil a sztenderdizacid €s a mindségbiztositas kovetelményének 1j

— szakmai, technikai és jogi — alapokra helyezése.

Bizonyitottnak tekintem, hogy a felsGoktatds alrendszerét képezd tankonyvellatasi
rendszer maga is tovabbi kisebb, sajitos szabdlyok szerint mikodo alrendszerekre
bonthaté. A teljes rendszer hatékony (funkciondlis) miikodése a részek optimalis —
egymast timogatd, szinergikus — kapcsolatatdl is fiigg. A kiadds, a terjesztés, a logisztika,
az allami finanszirozds, a szerzdi jogok, az intézményi és oktatéi autonémia egyiittesen
alkotjak a tankonyvelldtdsi komplex rendszert. Barmely elem megvaltoztatdsa csak a

tobbi elemmel (annak véltozdsaval) 6sszhangban hozhat kivdnatos eredményt.

A dolgozat azt is bizonyitja, hogy a felsGoktatdsi rendszerek konvergencidja a
kiilonb6zd orszagok tankdnyvelldtdsi rendszereinek konvergencidjdt is eredményezi. A
kiadds és terjesztés, dontden piaci alapon torténik, a tartalmi kérdések az intézményi
autonomia keretében értelmezhetOk, az allam szerepe nagyobbrészt a piaci keretek (pl.
versenyszabdlyozds) biztositdsdban all. Az dllami tdmogatdsban figyelheték meg a
legnagyobb orszagok kozotti eltérések. E tekintetben a kulturdlis o©rokség, a
hagyomanyok, az orszdg mérete, az allam altaldnosabb értelemben vett szerepe (a

biirokratikus koordindci6 sulya) fontos szerepet jatszik.

Az elemzés az intézményi szempontok mellett fontos szerepet szdn a szervezeti
rendszernek. Bizonyitottnak tekintem, a tankonyvelldtds intézményi jellemz6i és a
szervezeti rendszer kolcsonos determindcidjat. Példaként emlithetd a piaci
koordinacidval Osszefiiggd versengd magankiadoi €s terjesztdi rendszer, a magankiadok
egylittmiikodésével 1étrejott vallalkozdsi (Kft.) alapd logisztikai kezdeményezés, az
allami tdmogatashoz kapcsol6dd palyaztaté intézmények és kuratériumok. A rendszer
adekvat elemeként emlithetd meg az akadémiai egyiittmiikodést segitd karkozi
koordindcios szervezet valamint a hasonl6 célt és a forrasgytijtést is szolgald alapitvdanyi

forma.
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A dolgozat végiil — az alkalmazott mddszertani eszkoztarral feltart eredményeket —
normativ javaslatok formdjiban is hasznositja. Javaslatot teszek a teljes felsdoktatdsi
tankonyvellatasi rendszer tovabbfejlesztésére, annak egyes intézményi és szervezeti
elemeire, a komplex rendszer hatékonyabb, funkciondlisabb miikodésére. Az
eredmények, kovetkeztetések és javaslatok részletesen az Osszefoglalé fejezetben és

atézisekben talalhatok.
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2. A RENDSZERVALTAS ELOTTI TANKONYV- ES JEGYZETELLATASI
RENDSZER

2.1. Valsagjelek a rendszervaltast megel6zo idészakban

A felsOoktatdsi tankOnyv- és jegyzetellatds szinten minden lényeges szempontbdl
valsdagjeleket mutatott az 1980-as évtized végén. Elméleti megkozelitésben azt
mondhatjuk, hogy a felsOoktatdsi tankonyv és jegyzet meritokratikus jészagként
viselkedett, a tankonyvellatas pedig a szereplok tekintetében (ahogy azt dltalanossagban
Coven (1998) is leirta) a pozitiv és negativ externdlidk tdrsadalmi szempontbdl
kedvezodtlen kombindcidjat eredményezte. A Dietl (1993, 131-156 p.) altal leirt sajatos
megbizd-iigynok viszony alakult ki az dllam és a monopolhelyzetben 1€vé tankonyvkiadd
kozott, amelyben a megbizé egyre kevésbé volt képes a deklardlt célokat érvényesiteni. A
tankonyvellatasi rendszer a Kornai altal leirt — valamennyi intézményt és szervezetet
érintd alapvetd vdlsagba keriilt. (Kornai, 1999) A valsdg ugyanakkor magaban hordozza
a megoldds lehetOségét és kényszerét is. (Shetterfield, 1993). Az aldbbiakban az
intézményi €s szervezeti valsdg bemutatdsaval, egyben a sziikséges valtozasok irdnyat is

bemutatom.

2.1.1. A rendszer legfontosabb jellemz6i

e Az dllami tulajdonban 1év6 Tankonyvkiad6 Vallalatra és néhdny mas allami vallalatra
épitett, alapvetden centralizalt kiadési és terjesztési rendszer.

e Kozponti drtdmogatds az allami kiadok részére, ebbdl kovetkezden dotalt, a tényleges
koltségeket nem tiikr6z0, nem piaci, adminisztrativ arak.

e Hatosagi tankonyv és jegyzetengedélyezési rendszer.

¢ Formai és tartalmi szempontbdl egyarant, és gyakran igénytelen, hibakkal telettizdelt
kiadvanyok.

e Tanévkezdéskor jellemz6 ellatasi botranyok.

A fenti intézményi jellemzoOk illeszkedtek a felsOoktatds jelenleginél sokkal
centralizaltabb, akadémiai szempontbdl is biirokratikusan kontrollalt rendszeréhez. Az

egyes szereplok helyzetét attekintve az aldbbiakat allapithatjuk meg.
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A felséoktatdsi intézményeket irdnyité miniszterek rendelkeztek jogositvannyal arra,
hogy a tankonyveket, illetve jegyzeteket engedélyezzék. A minisztériumi engedély
alapjan az 4llami kiadok feladata volt a kiadas és a terjesztés megszervezése. A kiado
lényegében a minisztérium megbizdsabadl jart el. A tankonyvelldtdsi feleldsség jogilag és
gyakorlatilag is a minisztériumé volt. Az ellatissal kapcsolatos problémak — amelyek
minden Osszel menetrendszerlien jelentkeztek — a ,,minisztériumok fejére hullottak

vissza’.

Az oktatok és a hallgatok szdmadra a rendszer nem kinalt valasztasi lehetdséget. Az egyes
félévek elején a hallgatok megkaptak a jegyzetlistdt, amely alapjan gyakorlatilag jelképes
aron jutottak hozzd a formailag és sokszor tartalmilag is gyenge mindségli jegyzetekhez,
tankonyvekhez — ha és amikor azt a tankonyvkiadé leszallitotta. A jegyzetboltok —
jegyzetellatok - nem piaci vallalkozdsok, hanem inkdbb adminisztrativ elosztasi

szervezeti egységei voltak a tankonyvkiadénak.

2.1.2. Jegyzetcentrikussag

A végterméket illetden eluralkodott a jegyzet centrikussdg, egy sajatos terméke a
kozponti biirokratikus finanszirozdsnak. A jegyzeteket egyetemi és foiskolai oktatok
irtdk. A pénziigyi és szakmai kontroll hidnya vagy gyengesége miatt azonban nagy
szamban és gyakran jelentek meg formai és tartalmi szempontbdl egyarant igénytelen
termékek. Az 1. sz. tiblazat j6l mutatja, hogy a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium
(MKM) irdnyitdsa ald tartozé intézmények dltal haszndlt tankonyvek, segédkonyvek és
jegyzetek dotdcidjaban (artdmogatdsaban) a jegyzetdoticié domindlt. Ez azt is jelenti,
hogy a bemutatott 7 év alatt a jegyzet/tankOnyv ardny nem mutatott hatarozott tendenciat,

mindvégig stabil maradt, a jegyzetek javara.
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1. tablazat: Az MKM iranyitasa ala tartozo felsfoktatasi intézmények dotaciéja 1985-1991
(millié forintban)

Egyetemi

] tankényv, )

Ev segédkonyv Jegyzet Osszesen |Jegyzet/tankényv
1985 24,1 32,1 56,2 1,3
1986 21,4 30,0 51,4 1,4
1987 21,2 28,6 49,8 1,3
1988 37,8 30,8 68,6 0,8
1989 35,0 42,0 77,0 1,2
1990 45,0 62,0 107,0 1,4
1991* 70,0 90,0 160,0 1,3

*Tervezett Osszeg

Forréas: Veres (1990), 21. p.

2.1.3. Hatosagi ar

Az éveken keresztill véaltozatlan hatosdgi dr a tankonyvek és a jegyzetek eldallitasi
koltségeinek egy tizedét sem tette ki. Ez a hallgatokat a minimélis mértékben sem
Osztonozte az okonomikus gondolkoddsra, a kiadvdnyok megbecsiilésére. A hallgatd,

mint felhaszndlé még informécidt sem kapott a koltségekrol.

A szikiilo koltségvetési forrdsok mellett a hatosagi dras értékesités nem teremtett
Iényeges kiegészitd forrdst a finanszirozdshoz. Ezzel is Osszefiiggott, hogy a jegyzetek

ir6i szinte nevetséges honordriumot kaptak teljesitményiikért.

Az 1. sz. tdblazat adataibdl kiindulva, ahhoz, hogy az 1991. évi dotici6 megtartsa
realértékét — az idokozben lezajlott inflaciot figyelembe véve az dllami hozzajarulést az
akkori mintegy hatszorosdra kellett volna emelni. Késobb ldtni fogjuk, hogy az 4llam
hozzijaruldsa ma ennél Iényegesen nagyobb. Azt is latni kell ugyanakkor, hogy egy
teljesen megvaltozott rendszer finanszirozasi kondiciéi nehezen dsszevethetok a dotacids

idészak dllami tdimogatédsaval.?

2 Elég, ha a tankonyvek gyorsabb avuldséra,.a konyvek és tankonyvek étlag feletti draguldsara, az avulds miatti

gyakoribb tankonyvcserére, a teljesen eltérd tdmogatasi rendszerre és szerkezetre gondolunk.



2.14. Az intézményi autonémia és a finanszirozasi rendszer ellentmondasa

A dontési és finanszirozdsi mechanizmus elszakadt a felsdoktatdsi intézmények
torvényben garantdlt autonémidjatél. A tantervekrdl — kozponti tantervi irdnyelvek
alapjan - és a tananyagrol az autoném felsdoktatdsi intézményben dontottek, majd a
minisztériumra hérult a tankonyvek €s jegyzetek finanszirozasi kotelezettsége és ezzel a
Jormalis jovdahagyds. Az eredmény — ahogyan azt Kornai (1980) 4taldnos jelleggel leirta
— a dotdcidigény élland6 novekedése, a forrashidny, a késedelmes megjelenés. A

minisztérium érdemi szakmai kontrollt nem gyakorolt a kiadvanyok felett.

2.1.5. Monopdlium és vallalkozas

A rendszer minisztériumonként egy, gyakorlatilag monopolhelyzetben lévd kiadora —
az MKM esetében a Tankonyvkiadé Vadllalatra — épiilt. A kemény koltségvetési korldt
hidanya (Kornai 1980) miatt sem a szerzok, sem a kiadok sem a terjesztok sem a miivek

versenye nem alakult ki.

A rendszervaltas eldtti években — a liberdlis szellemil reformoknak kdszonhetéen — a
kiadoi vdllalkozdsok szama is szaporodni kezdett, ezzel ndvekedett a nivés szakkonyvek
kindlata. A vazolt rendszer azonban ezeket nagyrészt kizarta a tankonyvpiacrol, hiszen a
potencidlis kereslet — dotdcié formdjaban — az dllami kiadékhoz keriilt. A finanszirozasi
korlatok, a hatékony gazdalkodas hidnya, a sziikségletek véltozdsa mind mennyiségi,
mind mindségi szempontbdl elviselhetetlen fesziiltséget teremtett a kindlat és a

sziikségletek kozott.

Az MKM tobbszori kisérletet tett a rendszer megvaltoztatdsara, mar 1990. el6tt is.
Ezek azonban, vagy a feladat Osszetettsége, vagy a batorsdg, vagy a finanszirozasi
feltételek hidnya miatt mindannyiszor kudarccal végzédtek. Végiil, 1990. december 28-
an miniszteri értekezlet (A felsooktatdsi, 1990) dontott arrdl, hogy 1991. janudr 1-jét6l 4j
rendszer kialakitdsat kell megkezdeni, az attérést pedig — f0 intézményi és szervezeti
elemeit tekintve -, két év alatt be kell fejezni. Ezt megerOsitette a Korméany 1991.
augusztusi dontése. (A Kormdny, 1991) Az 1j rendszer legfontosabb elemeit a Magyar

Felsooktatasban (Veres, 1991) illetve a K6znevelésben (Veres, 1991b) ismertettem.
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2.2 Elképzelések az Gj tankonyv-, jegyzet- és szakkonyvellatasi rendszerrél

Miel6tt sor keriilt volna minisztériumi €s kormdnyzati szinten a tankonyvi
Lrendszervaltast” elindité dontések meghozataldra - a tankonyvelldtisban érdekelt
szereplokkel folytatott folyamatos konzultdcidk alapjan - a késObbi dontésekkel nagyrészt

megegyez0 elgondoldsok korvonalazddtak.

2.2.1. A professzionalis kiadok és a piac lehetséges szerepe

A tankonyvkiadést alapvetden piaci elven miikodo, professziondlis kiadokra lehet és
kell bizni (beleértve a felsOoktatdsi intézmények piaci alapon miikodo kiadoéit is). A
tankonyv- és szakkonyvkiadds szerves egységét kell megvaldsitani. A felsGoktatdsi
intézmények hallgatéi szamdra piaci rendszerben kell biztositani az egyes szakokon
egységes mindséget biztositd sztenderd és magas szinvonalu tankonyvvdlasztékot. Ezt
lehet és kell kiegésziteni az alapvetden intézmény- és oktatdspecifikus segédletekkel. A
rendszer kulcsszerepldi a fiiggetlen professziondlis kiadok legyenek. A szerzok és a
kiadok joga egymds kolcsonOs megvalasztdsa. A tankOnyvirdst a kiadasi tevékenység
szerves részének kell tekinteni. Nem sziikséges és a piaci rendszer kialakuldsa utdn nem
megengedett semmilyen direkt - biirokratikus - beavatkozds az arképzés rendszerébe.
Felhaszndl6i oldalon az oktatok és a hallgaték dontési autonomidjdt messzemenden

tiszteletben kell tartani.

A piaci rendszer piackonform ellenpontjaként olyan informdciés rendszert kell
teremteni, amely valamennyi szerepld kozott kapcsolatot, informdcidaramlast és a
kooperaci6 lehetdségét, sot ennek sziikségszerliségét is megteremti. Ezzel keriilhetdk el a

,fogoly dilemmadja” tipusu helyzetek. (Frey, 1999)

2.2.2. Az allam (a minisztériumok) szerepe

A fent vézolt radikdlis vizi6 azzal a felismeréssel pdrosult, hogy az uj rendszert
atmenetileg - és bizonyos teriileteken, hosszu tavon is - segitenie kell a kormanyzatnak.
Az elsO és legfontosabb dontési pont az volt, hogy a minisztérium milyen és mekkora

szerepet vallaljon az 1j rendszerben. Kozpontilag kezelje-e a rendelkezésre allo
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forrdsokat és pl. kozponti palyaztatdsi rendszert’ dolgozzon ki és ennek megfeleld
szakappardtust épitsen fel, vagy decentralizdlja a forrasokat és ezzel a feleldsséget is.
Latni fogjuk, hogy az utébbi mellett dontottek. A dontés annak elismerését is jelentette,
hogy a forrasokat nem csak decentralizdlni kell, hanem sziikséges jelentdsen novelni is.
Ezt indokolta a verseny elvének elismerése, tovibba a kindlat radikdlis megujitdsdnak

szitkségessége.

A minisztériumra harult volna az a feladat is, hogy pétlélagos forrdsokat biztositson.
Ugyancsak a minisztérium feleldssége, hogy tartalékképzéssel kritikus helyzetben
segitsen, vezérelje az d4tmenet folyamatit, kezdeményezze olyan hitelkonstrukcid
kidolgozasat, amely a kiaddkat 6sztonzi, illetve a felsdoktatasi tankonyvpiacra vonzza. A
kiadok és a kiadds tdmogatdsa az elsO pillanattdl oly médon torténjen, hogy a kiadok
szakmai dontési autonémidjat ne kérddjelezze meg, pénziigyi kockdzatukat ne vallalja at
az allam. A minisztérium feladata segiteni az intézmények kozotti koordinaciot,
terjeszteni a j6 kezdeményezéseket. A fenti feladatok elldtdsa garancidkat is igényelt.
Ezért azt képviseltiik, hogy az egyes szereplok — s igy a minisztérium — szerepét jogilag is
szabdlyozni kell.* E megkozelitésben tidmaszkodtunk Lukdcs- Semjén (1988)
szerkesztésében  megjelent  irdsokra, amelyek az allami  kozremikodés
diszfuncionalitidsanak  (piaci kudarcok elhdritdsa, méltdnyossagi szempontok

érvényesitése stb.) lehetséges kockazataira hivjdk fel a figyelmet.

2.2.3. A felséoktatasi intézmények feladata és felel6ssége

Az éllam 4ltal biztositott koltségvetési tamogatdst a felséoktatdsi intézmények kapjak
meg, hallgatélétszam ardnyosan. (Ez az 6sszeg eldszor 1991-ben vélt ismertté minden
intézmény szdmira ¢és egyben kemény koltségvetési korlatot jelentett.) Az
intézményeknek biztositott forrds kettds célt volt hivatva szolgdlni: egyrészt a kiadds
Osztonzését, finanszirozasat, masrészt a hallgatéi térités csokkentését tette lehetdové. A
feltételezések szerint az intézmények az Uj rendszerben piackutatidsra kényszeriilnek,
hiszen lehetdvé valt a szakkOnyvek vésarlasdnak hallgatéi tdmogatdsa, tehat a
szakkonyvek novekvd mértékli bevondsa az oktatdsba. Az  intézmények

versenyeztethetnek szerzoket, kiadokat, de maguk is foglalkozhatnak kiaddssal. A

3 Az els6 hat évben a minisztérium kozvetleniil, folyamatos palyaztatdsi rendszerben biztositott timogatast
a kiadéknak az 1. sz. mellékletben szerepld, palyazati felhivas alapjan.

* Mar most meg kell dllapitani, hogy ilyen — 4tfogé — szabélyozds mai napig nem tortént. A szabalyozés
csak egyes, foleg a timogatasi teriiletet érintette.
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korményzat szdndékai és az IBD szakértok (Packendorf, 1993) tanulmanyai szerint
megjelenik az érdekeltség az egyiittmiikodésre, mind pénziigyi, mind szakmai
szempontbdl, mikdzben az egészséges parhuzamossag (valasztasi alternativa), a verseny
a rendszer természetes alapja.(Carlton-Perloff, 2003) Lehetévé valik a hallgaték
differencidlt timogatdsa, lehetséges és sziikséges bevondsuk az intézményi koncepcid
kidolgozasdba. A felsdoktatdsi intézmények szerepének ilyen megkozelitése fontos
feltételezéssel €l. Azzal tudniillik, hogy az intézmények képesek hatékony piaci
szereplOként fellépni, vdllalkoz6i magatartdst tanusitani. (Burton, 1998) Latni fogjuk,
hogy az intézményekkel szembeni ilyen elvaras tilzottnak bizonyult és mdig nem dolt el,
hogy az intézmények milyen mértékben sajat kockdzatra miikodd piaci szerepldk illetve
allami (tulajdonosi-fenntartéi) szandékok végrehajtéi (a regulacio alanyai). (Boyer, 1988,

Lukdcs-Semjén, 1988)

2.2.4. Az arak és a koltségvetési tamogatas az ij rendszerben

Az 1j rendszerben a tankonyvek és jegyzetek szabaddrasak lesznek. Az 4r informal
minden szerepl6t a tényleges koltségviszonyokrdl. A kiadvanyok nem csak egy sziikebb
hallgat6i igény kielégitésére sziiletnek, hanem a legszélesebb szakmai piacot célozzdk
meg. A szabad drat ez is indokoltta teszi és egyben potldlagos — piaci — forrdsbevondst
tesz lehetévé. Noveli tovdbba a szakmai kontrollt és ezzel a tankonyvek szakmai
igényességét. A hallgaté a mindenkori dllami tehervallalés fiiggvényében vagy pénzben,
vagy/és arcsokkentés formdjadban kap tdmogatdst. Az arcsokkentés helyett a pénzbeli
tdmogatds ajanlott. A tdmogatds mértéke miivenként, hallgatonként és intézményenként

eltéro lehet a forrasok és a szakmai indokoltsag fiiggvényében.

A szabad drak bevezetésével bekovetkezett ugyan egy drrobbands (esetenként akér
10-20-szoros 4aremelkedés is), de a hallgaté tényleges téritési kotelezettségének
emelkedése ennél joval kisebb mértékii lehet. Az 1. sz. dbra j6l mutatja az els6 harom

évben bekovetkezett arrobbanast.
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1. abra: A tankonyvek és jegyzetek arszinvonalanak valtozasa (1990=100)

Forrds: MKM adatok alapjén sajat szamitds és szerkesztés

A 2. sz. dbra azt mutatja, hogy az egy atszdmitott hallgatora juté éves koltségvetési

tdmogatds nagyjabol kovette az drszinvonal véltozasat.
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2. dbra: Egy atszamitott hallgatéra juté éves koltségvetési tamogatas alakulisa 1990-1993 kozott®

Forrds: MKM adataibdl sajat szamitds és szerkesztés

> Itt a teljes koltségvetési tamogatdsrol van sz6, tehdt a kozvetlen hallgatéi timogatéson til a felsdoktatasi
intézmények 4ltal felhasznalt timogatasrdl is.
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Mivel a hallgaték csak a tdmogatési 0sszeg egy részét kaptak meg, ezért a tankonyvek
€s jegyzetek arabdl a hallgatot terheld rész ardnya évrdl-évre emelkedett. Ezt szemlélteti

az alabbi abra.

100

801

60

m allam

40 @ hallgaté

20

1990 1991 1992 1993

3. abra: A hallgaté és az allam kozotti tehereloszlas aranyanak valtozasa 1990-1993 kozott (%)

Forras: OKM adatok alapjan sajat szamitas és szerkesztés

2.2.5. Kiadok és terjesztok

Figyelembe véve a hallgatéi kereslet viszonylagos tervezhetdségét, az allami
forgbeszkoz finanszirozast, a varhaté hitelkedvezményt, nem volt alaptalan feltételezés,
hogy jelentds szamu kiad6 fog érdeklddni a tankdnyvkiadas irdnt. E varakozast a késobbi
tények aldtdmasztottak.® Megkezdédstt néhany jelentSs egyetemi kiadé felfejlesztése is.
Indokoltnak tiint az is, hogy a jelentdsebb intézményeknek sajat, teljes kindlatot biztosito
konyvesboltja legyen. Az lathaté volt, hogy szélesebb értelemben vett logisztikai
probléma (informéci6, tarolds, szdllitds, terités, értékesités) gazdasdgi megolddsa

sziikséges, de nem konnyen megvaldsithato feladat.

2.2.6. A konyvtarak szerepe

Amilyen mértékben a szakkonyvek szerepe megnd az oktatdsban, illetve nd a

hallgaték tankonyv- és jegyzetvasarlasi terhelése, olyan mértékben né meg a konyvtarak

® Az évente megrendezésre keriilé Felséoktatdsi Tankonyvi Konferencia Kidllitas és Borze fénykoraban
tobb mint 50 kiad¢ 4llitotta ki és kindlta kiadvanyait.
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szerepe a hallgatok ellatdsdban. A konyvtar képes biztositani a hallgatok egyenld
hozzaférését, ami az esélyegyenldség fontos eleme. Ezért is indokolt a konyvtarak
kiemelt kezelése, infrastrukturdlis fejlesztésiik, a megfeleld szintli beszerzések
tdmogatdsa. Az intézmények — az elképzelései szerint — a tobblet koltségvetési forrast
arra is felhaszndlhatjak, hogy az altaluk meghatarozott szakkonyvekbdl megfeleld olvaséi
és kolcsonzdi példanyszdmot biztositsanak. A konyvtdrak szerepének novekedése
felvetette a konyvtdri hédlézat alkalmassdgat. A tovdbbiakban a japan segélyprogram

bemutatdsa sordn még visszatériink a konyvtari fejlesztés fontossagara.

2.2.7. Alapitvanyok és egyéb kiegészito forrasok szerepe a finanszirozasban

Mir kezdetben is tobb alapitvany biztositott jelentdés forrdst a tankonyv- és
szakkonyvkiadds tdmogatdsara. Az Uj helyzetben az intézmények is szorgalmazzak
alapitvanyok létrehozataldt, illetve fel kell kutatniuk a széba joheté alapitvanyokat.” A
felsdoktatdsi intézmények véllalati-intézményi szférdval javulé kapcsolatai is
felhaszndlhatok — kiillonosen a gyakorlati képzéshez kapcsolédd tantdrgyak esetén — a

tankonyvek tartalmanak és finanszirozdsanak javitasdhoz.

A 2004/1991. (HT. 4.) korrna’lnyhalta’lrozalthoz8 késziilt eldterjesztés (Eloterjesztés,
1991) az aktudlis és tobb évtizedig érvényes rendszert a kovetkezOképpen jellemzi. A
tankonyv- és jegyzetellatds jelenlegi rendje mintegy negyven évvel ezeldtt alakult ki a
kiadok és nyomddk dllamositdsdval és centralizdldsaval. Az egységes kozponti
programokhoz, a tantervekhez tilnyomorészt egyféle tankonyv és jegyzet késziilt. A
tervutasitdsos eljdards érvényesiilt a kiadasban, a terjesztésben €s az dllami timogatdsban
egyarant. Az éllami tdmogatdsi rendszer csupdn évi néhdny %-os megujitast tesz
lehetdvé. A lemaradasok felszdmoldsahoz az évente megjelend uj tankonyvek ardnyét 20-

30 Yo-ra kellene emelni.

’ Be fogok mutatni egy sikeres indulé gyakorlatot a miiszaki konyvkiadds teriiletén.
¥ A meghatirozé jelent6ségii hatdrozat a 6. sz. mellékletben talalhat6
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3. A TANKONYVELLATAS UJ RENDSZERE — A RENDSZERVALTAS HATASA

Az 1990-es, a rendszervaltds kezdetét jelentd évvel a felsGoktatds intézményi és
szervezeti rendszerének ujragondoldsa is kezdetét vette, amelynek eredménye a
felsdoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvényben Oltott testet. A rendszervaltas
altalanos eszmei-filozofiai keretein beliil, a disszertacié témadjat is érintd legfontosabb

szempontok illetve célok:

e adontési jogositvanyok erdteljes decentralizdcibja a felsSoktatdsi intézményi szintre’,
e az intézményi szakmai autondmia novelése,
e piaci elemek megjelenése a felsdoktatdsi intézmények kapcsolatrendszerében,

e az dllam szerepének csokkentése, jellegének megvaltoztatdsa.

Mindezek alapvetd intézményi és szervezeti atalakuldst jelentettek, 1ényegében iij
normdk kialakitasit. Olyan normdkét, amelyek betartdsa a szereplok érdeke. (Ullmann-
Margalit 1998) A Gj normdk megtanuldsa jorészt tapasztalati Gton torténik, €s jelentds
idot igényel. Ezt ma mdr a tarsadalmi-gazdasdgi rendszer minden alrendszere és
intézménye, igy a tankonyvellatasi rendszer tekintetében is vildgosan latjuk.

3.1. Az 1990-ben elfogadott rendszer illetve program és f6 elemei'’

Az MKM keretein beliill vezetésemmel késziilt el az eldterjesztés a felsOoktatds
tankonyv-elldtdsi rendszerének 4talakitasarol, amelyet a Miniszteri Ertekezlet az 1990.
december 28-an fogadott el. (A felsooktatdsi, 1990) A datum j6l mutatja, hogy a
minisztériumi dontés megeldzte a kormanydontést, 1ényegében a korményelbterjesztés
(Eloterjesztés, 1991) alapjat képezte. A ma miikkodd rendszer — elvileg és hivatalosan —
Iényegében az ott megfogalmazott elvekre épiill. A dolgozatban be fogom mutatni
ugyanakkor, hogy az elvek milyen ellentmonddsokon és buktatékon keresztiil, konkrétan

hogyan valdsultak — illetve esetenként nem valdsultak — meg.

Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a miniszteri el6terjesztés alapvetden deduktiv

alapon sziiletett. Ennek lényege, hogy a rendszervdltdas dltaldnos intézményi és

% A decentralizici6 kérdése intézményi megkozelitésben szorosan dsszefiigg a reguldcié-deregulicié
kérdésével (Boyer, 1988).
1% A miniszteri értekezlet 4ltal elfogadott teljes elSterjesztés a mellékletben olvashato.
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szervezeti alapelveit adaptdltuk a felsOoktatds tankonyvelldtdsi rendszerére.
Természetesen rengeteg tapasztalat allt rendelkezésre, ezeket azonban — az eltelt id6
rovidsége és anyagi okok miatt — nem lehetett kiegésziteni tudoményos igényl és atfogd
felmérésekkel, megfelelden rendszerezett nemzetkozi tapasztalatokkal. A rendszervaltas
soran jellemzd folyamat valosult meg tehat, eldszor kellett cselekedni és csak azutdn nyilt
lehet0ség, mar a miniszteri és kormanyzati dontések kdvetkezményeinek, a nemzetkozi
tapasztatoknak az alapos elemzésére. llyen lehetdség kindlkozott az un. japan segélybdl

finanszirozott tandcsad6 program keretében, melyet a késobbiekben ismertek.

3.1.1. A miniszteri eloterjesztés kritikai elemei

A miniszteri elOterjesztés megallapitotta, hogy a felsdoktatds tankonyv- és
jegyzetellatasi rendszerét a felsGoktatds valamennyi szerepldje részérdl évek ota sok
kritika éri. Ilyen kritikai elemek: a hallgatok nem, vagy késve jutnak hozza a sziikséges
tananyagokhoz, a gyartdsi id6 rendkiviil hosszi, a terjesztés szervezetlen stb.

A problémdk megolddsara mar a rendszervaltds el6tt is torténtek kisérletek. 1989-ben
négy alternativardl kérdeztiilk meg az intézményeket:

e az aktualis rendszer fenntartasa,

® atamogatds intézményi szintre torténd decentralizalésa,

® atamogatdsi rendszer szakmacsoportos — decentralizélt — kezelése,

® ateljes dllami tdmogatasi 6sszeg hallgatok részére torténd kifizetése.

Az intézmények tobbsége a tdmogatds intézményi szintii decentralizdaldsdt timogatta,
ami persze nem meglepd és Onmagdban nem jelentett garanciit arra, hogy ez lesz a

leghatékonyabb alternativa.

A rendszerviltds teremtette 0sztonzd politikai €s szakmai kornyezet €s bizonyos
értelemben elvards nyilvanvalé szerepet jatszott abban, hogy megsziilethetett a
felsdoktatds tankonyvelldtdsi rendszerét mdig meghatdroz6 miniszteri elOterjesztés. A
dokumentum az aktudlis megrendelési, kiadasi, terjesztési gyakorlat kritikdjat az aldbbiak
szerint fogalmazta meg.

e A kiadéas és terjesztés monopolizdltsdga miatt nem alakult ki egy, az drakat leszoritd
verseny a kiilonb6z0 kiadok, terjesztok €s a nyomddak kozott.

e Az irredlisan alacsony hatésdgi dr minimalis 0sztonz0 hatdssal sincs a hallgatékra.
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e Az ardoticiés forma miatt sem a hallgatdk sem a megrendelok (felsdoktatdsi
intézmények) szdmdra sem jelenik meg explicit médon a tényleges termeloi
drtdmogatds.

e A tényleges koltségek €s a hatdsagi ar kozotti rés novekedésével gyakorlatilag
ellendrizhetetleniil nd a dotdcioigény, az ardotaciés mechanizmus az ismert médon
mukodik, azaz sem a megrendeld, sem a kiadé szamdra nem jelent kemény
koltségvetési korlatot, igy pazarldsra 6sztonoz.

e A felsdoktatdsi intézményeket a rendszer nem szoritotta dtgondolt megrendeloi
tevékenységre. Az intézmények anyagi kockdzatot nem viseltek. Ezt jelzi a
raktarakban felhalmozott, - fogyasztéi dron szamitva kozelitéen 50 millié forintos —

készletdllomény” (A felsdoktatdsi, 1990. 1-2. p.).

3.1.2. Az 1j rendszer elemei az MKM miniszteri el6terjesztésében

Az elOterjesztés az 0j rendszer elemeit abbdl kiindulva fogalmazta meg, hogy az
oktatdsrol sz616, akkor hatdlyos 1985. évi L. torvény 108. § (2) bekezdése a tantervek €s a
tananyagok meghatdrozdsa terén a felsOoktatdsi intézmények autondmidjat fogalmazta
meg. Az elsé 6ndllo felsOoktatasi torvény (a felsooktatdsrol szolo 1993. évi LXXX.
torvény) elokészitdé munkdlatai mar jelezték, hogy az intézményi autonomia tovdbbi
kiterjesztése varhatd. A tananyagellatds tekintetében az autonémia nemcsak szabadsdgot,
hanem feleldsséget is jelent. A felsdoktatdsi intézmények feleldsségét azért, hogy
hallgatéik megfeleld idében hozzdjussanak a megfeleld6 — a tantargyi programokban
megadott — tananyagokhoz. Az igazi kérdés természetesen az, hogy miképpen — milyen

intézményi tdmogatassal — tudnak az intézmények e feleldsségnek megfelelni.

Az elbterjesztés abbol indult ki, hogy kezdetben nem dall rendelkezésre olyan
tdmogatd intézményi (piaci kiad6i és terjesztdi) kornyezet, amely a felsOoktatdsi
intézmények direkt felelosségét €s kockazatat csokkentené. Ezért a koncepcid jelentis
dtmeneti iddoszakkal szimolt, amely alatt a kormanyzat és valamennyi érdekelt szerepld
egylittmiikodésével kellett a komplex, tdmogatdé intézményrendszert és szervezeti
feltételeket kiépiteni. Az eldterjesztés egy programot fogalmazott meg a ,,tananyagkiadas

1991. janudr 1-jét8l fokozatosan bevezetendé uj rendszerére”'' (A felsGoktatdsi, 1990 9-

11.p.).

! Miniszteri elSterjesztés 4. oldal
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Az 4j rendszer 1€nyegét az eldterjesztés az alabbiak szerint fogalmazta meg.

1. A Tankonyvkiadé Villalat fokozatosan megsziinik dllamilag kotelezett kiadoként,
termeldi artdmogatasban részesiild monopolkiadoként miikkodni. Szerepe — maés
kiadokkal egyiitt — a felsoktatdsi intézmények megrendeléseitdl, illetve az ezen feliili
piaci kereslettol ﬁigg.12

2. A minisztérium teljes mértékben kilép a megrendelés, kiadds, terjesztés
folyamatabdl. A kiadok és a felsdoktatdsi intézmények kapcsolatit az egyenrangusag
(piaci megrendel6i viszony) jellemzi. A felsdoktatasi intézmények megrendeléseinek
pénziigyi alapja a kordbbi dllami artdmogatds (doticid) intézményre decentralizélt
része. A felsdoktatdsi intézmények versenyeztethetik a kiaddkat.

3. A felsdoktatési intézmények €s a kiadok kapcsolatat is az egyenrangusdg jellemzi. A
felsdoktatdsi intézmények versenyeztethetik a terjesztoket.

4. A felséoktatdsi intézmény maga is végezhet kiadoi, illetve terjesztoi tevékenységet,
illetve 1étrehozhat kiadéi €és terjesztoi vallalkozést."> A sajat hallgatok részére adhatd
arkedvezmény, kiilsé értékesités esetén szabadpiaci dr alkalmazhat6. Tankonyv,
illetve az intézmény éaltal tankonyvvé nyilvanitott szakkonyv megvasarlasahoz a
hallgatonak tdmogatds adhato.

5. Az indul6 1991-es évben a felsOoktatds tananyagellatdsidnak tdmogatdsdra mintegy
200 milli6 forint allt rendelkezésre. Ennek teljes decentralizdldsa csak fokozatosan
val6sulhatott meg, alapvetéen a tankonyvkiadd készleteinek iitemezett leépitése,
illetve annak finanszirozdasi igénye miatt. Az intézményekre decentralizalt 180 millié
forint felosztdsat atszadmitott hallgatélétszam ardnyosan javasolta az eldterjesztés, az
intézmények szdmdra megfeleld szabadsdgot Dbiztositva az  eldirdnyzat
felhaszndldsdban. A leosztott 0Osszegeknél figyelembe kellett venni egyes
intézményeknek mér kordbban — részben kisérleti jelleggel — juttatott eldiranyzatokat.
A felsOoktatasi intézményekhez decentralizdlt forrast az elGterjesztés az aldbbi
elemekbdl javasolta biztositani.

a. Kulturdlis mecenatira tdimogatasara rendelkezésre all6 forras.

2" A monopolhelyzetben 1évé Tankonyvkiadé Vallalat étalakitdsa, illetve versenyzd piaci szereplové
alakitdsa az IBD szakértdi tanulmanyokban is kiemelt javaslatként szerepelt. (Smith, 1992)

5 Bz a lehet6ség nagy vitakat véltott ki, mivel mar kezdetben is észleltiik a benne rejlé kockazatot, az
intézmények tulzott szerepvdllalasit és ennek lehetséges negativ hatdsait. A mar jelzett atmenet
sziikségessége miatt azonban a kormanyzat nem kockdztatta, hogy a piaci kdrnyezet fejletlensége miatt — az
intézmények korlatozdsa esetén - sulyos ellatdsi problémdk meriiljenek fel. (Ilyenek nem is keletkeztek.
Néhany akkor létrejott nagyobb egyetemi kiadé ma is fontos piaci szerepld.)
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b. FelsOoktatdsi tananyag elddllitdsra a fejezeti céltdmogatdsok kozott elkiilonitett
eldiranyzat.

c. Vildgbanki program tdimogatasara elkiilonitett eldirdnyzat egy része.

6. Kezdeményezni kell a tankonyvek €s szakkonyvek szabad dras kategdridba keriilését,
lehetbleg 1993-t6l. Addig is a hatdsdgi arakat dotdciét nem tartalmazd Onkoltség
alapon kell megéllapitani. Az eldterjesztés datlagosan 80-90 %-os dremelési

sziikségletet prognosztizalt.

3.1.3. Az atmeneti idoszak sziikségessége és iitemezése

Az eldterjesztés a tankonyv- és jegyzetellatds decentralizdlt rendszerének teljes
bevezetésére két éves dtmeneti iddszakot hatirozott meg. Az 4tmeneti idOszak alatt
kellett — a régi feltételekkel — ,kifuttatni” az 1991-ig megkotott szerzddéseket. Ezzel
parhuzamosan 1991-t61 mar csak az uj feltételekkel lehetett szerzOdéseket kotni. Itt
egyrészt a Tankonyvkiad6 Vallalat szerzédéseirdl, illetve az dltala kiadott tananyagok
allami artdmogatasardl volt sz6. Ezen kiviil termeldi arkiegészitést kaphattak a kordbban

kiado6i jogot kapott felsGoktatési intézmények, illetve kiadoik.

Az atmeneti id6szak sziikségességét az eldterjesztés az alabbi f6 okokkal indokolta.

e A piaci aras rendszer bevezetésével sziikséges a hallgatokra harul6 terhek mérséklése,
illetve fokozatossd tétele.

® Méltanyos feltételeket kell biztositani a Tankonyvkiadé Vallalat szdméra, hogy a
piaci versenyben ne keriiljon hatrdnyos helyzetbe. Ennek fontos eleme volt a kurrens
készletek felszamoldsa, a sziikséges selejtezés, illetve mindezek finanszirozasa. 1992.
december 1-jével a vallalat minden kotelezettsége megszint.

e JIdot kellett biztositani a felsdoktatdsi intézményeknek, hogy sajat rendszeriiket
(stratégia, szabdlyozds, szervezet) kiépitsék, a személyi feltételeket biztositsak, illetve

a megfeleld finanszirozasi feltételrendszer rendelkezésre élljon.

Egy 1995-ben elhangzott és késobb megjelent eldadds az atallas kritikus pontjait
fogalmazta meg, amelyek ugyancsak az atmenet sziikségességét, bizonyos tekintetben
akdr hosszabb iddszakra elhtizéddsat tették indokolttd. Az eldadéds szerinti a kritikus

pontok az aldbbiak.
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,Killonosen a nem kedvezd gazdasagi feltételek, - példaul a magas kamatlab-,

koriilményei kozott a kiadok kockazatviseld képessége és hajlanddsdga csekély.

* A magyar konyvterjesztés meglehetOsen szétesett dllapotban van.

e Az 1) helyzetben a szereploknek (felsooktatdsi intézmények vezetOi, illetékes
munkatarsai, oktat6i, hallgatéi, kiadok, terjesztok, konyvtarak) meg kell tanulniuk
megvdltozott szerepiiket.

e Magyarorszagon a hozzaférhetd tankonyv- és jegyzetkindlat nagy mértékli cseréje
indokolt. Sziikséges a nyugaton bevélt szfenderd tankonyvek forditisa és
hozzéaférhetdvé tétele. Mindez rovid idon belill olyan forrdst igényel, ami nem 4&ll
koltségvetési forrdsbdl rendelkezésre (a kiadok dvatos kockazatviselési hajlanddsagét
mar emlitettem).

e A vartndl is nagyobb mértékben €s hamarabb novekedett meg a konyvtarakkal
szemben tdmasztott igény (aminek a bekoOvetkezett drrobbands az egyik lényeges

oka).

A tankonyvek mellett gyorsan ndvekedett az egyéb médidk szerepe (video, cd,
multimedia, szamitégépes hdlézati hozzaférés — mitholdas Osszekottetéssel)” (Bara-

Veres, 1995 9-10. p.).

Az elGterjesztés az atmeneti idOszak feladatainak konkrét iitemezését az aldbbiak

szerint hatdrozta meg.

1991. évben

® Biztositani kell a Tankonyvkiad6 Vallalat szdmara a feliilvizsgalt (redukalt) kiad6i
tervhez kapcsolddo termeloi drkiegészitést.

e 300 Ft/fo/atszamitott hallgato tdmogatdst kell biztositani a felsdoktatasi
intézményeknek a decentralizalt ellatds finanszirozasi sziikségleteinek fedezetére.

e Az intézmények — sajat dontésiik alapjdn — a hallgaték szdmdra is nyudjthatnak —
vdsdrldsi — tamogatdst.

® A tényleges koltség alapu hatdsagi drakat 1991. julius 1-jei hatéllyal kell bevezetni.

e Az (j rendszer lényegérdl, az egyes szereplOk feladatairél 1991. februar 1-jéig

minden érdekeltet tdjékoztatni kell.
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1992. évben

e (Csokken a Tankonyvkiadé Viéllalat részére biztositott termeldi arkiegészités, a
megtakaritott 6sszeget a felsdoktatdsi intézmények kapjak.

e A felsdoktatdsi intézmények szdméara tobblettamogatdst kell biztositani, mivel az dj
rendszerben a kiaddsok azonnal, a bevételek csak késobb jelentkeznek.

e Az arak emelkedésével novelni kell a hallgatéi tdmogatast, torekedve a tdmogatas

redlértékének meglrzésére.

1993. évben

e A Tankonyvkiadé Villalat dotdcioja megsziinik.

o A felséoktatdsban haszndlt tankonyvek és jegyzetek szabad drformdba keriiljenek.

e Az intézményi tdmogatds teljes Osszegét a hallgatoknak kell megkapniuk. Az
intézményi forgdeszkoz finanszirozast a bevételekbol kell biztositani.

® A hallgat6i tdmogatas realértékét meg kell Orizni.

® A rendszer bevezetésére az MKM dltal feliigyelt intézményeknél keriil sor. Javasolt

hasonl6 rendszer bevezetése mas tarcak intézményeinél is.

Eldzetesen megdllapithatd, hogy az 1990-ben leirt 4talakitdsi koncepcié 1ényegét
tekintve megvalosult. A dolgozat tovabbi részében fogom bemutatni, hogy az j, piaci
alapu decentralizdlt rendszer milyen intézményi elemekbdl épiilt fel a gyakorlatban és
milyen valtozdsokon ment keresztiil, kiilonos tekintettel az eredeti elképzelésekre és a

felsOoktatas egész rendszerében bekovetkezett valtozdsokra.

3.2 Az j rendszer elemei a Kormany 1991. évi hatarozataban

A kozoktatds és a felsOoktatds tankonyv- és jegyzetkiaddsdnak &llami tdmogatdsarol
valamint a tankonyvek és jegyzetek terjesztésérdl a Kormdny 2004/1991. (HT. 4.) sz. (A
Kormany, 1991) hatarozata rendelkezett. A hatdrozat felvazolta azokat a kereteket,
amelyek irdnyt mutattak az illetékes minisztereknek sajat munkaprogramjuk

meghatarozasdhoz. A korményhatdrozat fObb elemeit az alabbiakban mutatom be.
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1992. janudr 1-jével az alap-, kozép- és felsOoktatdsban a kozismereti tantirgyak
tankonyveinek termeldi drtdmogatdsdt meg kell sziintetni. A korabbi artdmogatas
Osszegét be kell épiteni az MKM, valamint a felsdoktatdsi intézményeket irdnyitd
miniszterek koltségvetésébe. A tdmogatds osszegével vald gazddlkodas feltételeit €s

mikéntjét az egyes minisztereknek kellett meghatdrozniuk.

1992-t61 a felsOoktatdsi intézményeket irdnyitd miniszterek koltségvetésében kell
tervezni a tankonyvek, jegyzetek kiaddsidnak, a hallgatok tankonyvvdsdrlasanak
tdamogatdsdt. A 1étszamardnyos tamogatasi Osszeg felhaszndldsar6l az irdnyitd
minisztereknek, az érdekelt felsdoktatasi intézmények bevondsaval kell donteniiik. A
hallgatéi tamogatds elosztasit a felsdoktatdsi intézményeknek miikodési

szabdlyzatukban kell szabalyozniuk.

1992. januar 1-jét6] minden tankonyvet és jegyzetet szabaddrassd kell tenni. Ehhez
modositani kell az drak megéllapitdsar6l szolé 1990. évi LXXXVIL torvényt. A
felel6s minisztériumoknak tankonyvi tdmogatéssal kell csokkenteniiik a csaladok, a
sziil0k megnovekedd terheit. Az 1992. évi koltségvetési torvénytdl kezdddden a
tankonyvek és jegyzetek dllami tdmogatdsdnak ardnydt a sziilok teherviselo
képességére tekintettel kell megtervezni. A tdmogatds a kiilonboz6 iskolatipusokban

€s tagozatonként eltérd lehet.

Az illetékes minisztériumok céleldirdnyzatot kiilonithetnek el kiadéknak kiirt
pdlydzatok fedezetére, az oktatdst kozvetleniil segitd kiadvanyok tdmogatisara. Ez
kiilonosen vonatkozik a tankonyvpiac kibontakozdsanak és megszilarduldsdnak
1ddszakara. Szabalyozni kell, hogy mely esetekben kell, vagy lehet visszatéritendd

tdmogatdst folydsitani.

A tankonyvek és jegyzetek piaci alapu terjesztését az illetékes miniszterek
figyelemmel kisérik, koordindljak, de abba csak sziikség esetén, gazdasdgi

eszkozokkel avatkoznak bele.

Meg kell vizsgélni kiilfoldi erdforrasok — vilagbanki hitel — bevondsdnak
szitkségességét, illetve lehetdségét is. Az er6forrds bevondsdnak célja a tankonyv- €s

konyvtarellatas feltételeinek, a konyvtari hdl6zatnak a korszerlsitése.
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A korményhatérozat fenti dsszefoglaldsa két dolgot viligosan mutat. Egyrészt, hogy
az allam a felsoktatds tankOnyvellatdsanak tdmogatdsat — mikdzben nem kivan kivonulni
annak anyagi tdmogatdsabdl — egyértelmiien piaci alapra kivdnja helyezni. Vildgos
ugyanakkor masrészt, hogy azt dtmenet konkrét modjardl és feltételeirdl a hatarozatnak
viszonylag kevés mondanival6ja van, inkdbb csak néhdny garancidlis elemet fogalmaz
meg (dtmeneti 1d6, koltségvetési tdmogatds tervezése stb.). A hatdrozat végsé soron a
felsdoktatdst irdnyité miniszterek jogava és felel0sségévé teszi, hogy a ,,rendszervaltast”
a felsOoktatdsi tankonyvi és konyvtari rendszerben végrehajtsdk. Mivel a hatdrozat a
kereteket igen dltaldnosan hatdrozza meg, lehetové tette, hogy az egyes miniszterek eltéro
konkrét utat vdlasszanak a piaci rendszerre valé &ttérésben. A dolgozatban két
lényegesen eltérd utat mutatok be, amelyet az MKM, illetve a Foldmuvelésiigyi

Minisztérium (FM) jart.

Fontos még kiemelni a hatdrozatb6l, hogy a konyvtarak szerepét, annak fontossagit
hangsilyozza ugyan — kiilonosen a vildgbanki forrdsbevondssal Osszefiiggésben — a
konyvtarak konkrét és valtoz6 szerepére vonatkozéan ugyanakkor nem ad konkrét

iranymutatast.

A kormanyhatdrozat melléklete szamitdsokat illetve javaslatokat tartalmaz az uj
rendszer finanszirozasi sziikségleteire. A javaslat a finanszirozdsi igény drasztikus
emelkedésével szamol, elsGsorban két okbdl. Mint arra a bevezetOben is utaltam a
tankonyvek és jegyzetek drasztikus tartalmi megujitasdra volt sziikség, azok elavultsaga
miatt. A masik ok a piaci drak bevezetése, a piaci alapu (nyereségorientalt) kiadds és
terjesztés altalanossa tétele. Ez egyrészt a kiadok ,feltokésitését” masrészt a hallgatok
tdmogatdsat igényelte. A tervezet ennek megfeleléen arra tett javaslatot, hogy a
felsOoktatasi tankonyvelldtds tdmogatdsdra forditott kormanyzati tdmogatas az 1991. évi
365,5 milli6 forintrél 1992-re 757,9 millié6 forintra, tehit mintegy kétszeresére

névekedjen.'

' Meg kell jegyezni, hogy az iij rendszerre val6 attérés 1991. évi inditdsakor a felsGoktatast (katonai és rendvédelmi
intézményeket nem szdmitva) irdnyité minisztériumok (FM, MKM, NM) egy hallgatéra vetitve nagyon eltérd
tdmogatdsi Osszeget érvényesitett. Ennek egységesitése késobb, amikor az egységes irdnyitds létrejott komoly
nehézségeket okozott és mdig nem valdsult meg teljes mértékben.
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3.3. A vilagbanki hitel felvételének terve. A japan segélyprogram

A felsdoktatdsi tankonyvelldtdsra vonatkozé miniszteri illetve kormanyhatirozat
végrehajtdsaval parhuzamosan a minisztérium vezetése attekintette a kozoktatdsi és
felsdoktatdsi tankonyv ellatds, valamint a felsGoktatdsi konyvtéri szolgéltatas rendszerét
is. Ennek keretében megfogalmazddott az igény, hogy a harom nagy rendszert alaposan
at kell vilagitani és atalakitasat — lehetdség szerint — vildgbanki hitel felvételével kellene

0sztonoOzni, illetve finanszirozni.

3.3.1. A vilagbanki hitel felvételének céljai

A vilagbanki hitel felvételének ¢és felhaszndlasdnak céljai a minisztériumi
dokumentumokban nagyon vazlatosak. A felsdoktatds vonatkozasdban az alabbi célokat

lehet azonositani.

e Néhany jelentOs egyetemi kiado 1étrehozdsa, szakmai és technikai felkészitése.

e A felsdoktatdsi intézmények nemzetkozileg is versenyképes felkészitése az uj
feladatokra.

e Pdlydzati rendszerii tdmogatds a fejlett orszdgokban mar bevalt tankonyvek
leforditdsara és terjesztésére.

e Pdlyédzati rendszerli tdmogatds a fejlett orszdgokban mar bevélt tankonyvek hazai
adaptalésara.

e Pdlyazat uj magyar nyelvl tankdnyvek megirdsara a kivélasztott szakteriileteken.

e Fels6oktatasi tankonyvterjesztési hdlozat kiépitése.

e Konyvtdrak ellatdsa megfeleld példanyszamu alaptankonyvvel.

e Hallgatok szdmara hozzaférhetd sokszorositdsi kapacitds kiépitése.

A vilagbanki hitel felvételének terve €s reménye igen ambiciézus becsléshez vezetett

a tankonyvi rendszer atalakitdsanak koltségvonzatardl. Ezt 2. sz. tablazat jol szemlélteti.
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2. tablazat: A felsooktatasi tankonyvellatasi rendszer atalakitasanak koltségvonzata 1992-1997 (becslés, millio

forint)
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Osszesen 760 1. 200 1. 500 1. 900 2.500 3.000
Lakossag 67 200 350 500 750 900
Koltségvetés 600 700 800 1. 200 1. 400 1. 600
Egyéb 13 20 50 60 100 150
Hidny 80 280 300 140 250 350

Forras: MKM belsé tanulméany

A hitelfelvételi igény szorosan Osszefiiggott azzal, hogy a koltségvetési helyzet az

adott periddusban nem tdmasztotta ald az ambicidzus terveket.

A hitelfelvételi igény kapcsan az is megfogalmazodott, hogy a fentebb kifejtett hazai
tankonyvellatasi rendszerkoncepcidt kritikai elemzésnek kell aldvetni, felhaszndlva a
nemzetkozi tapasztalatokat. A hitelfelvételt ezért elemzési periddusnak kellett
megeldznie, hogy javaslat késziiljon arra, pontosan milyen rendszert kellene kiépiteni,

amelynek jelentds vildgbanki forrdssal torténd megtaimogatédsa indokolt és hatékony lehet.

3.3.2. A japan segélyprogram

A hazai helyzet és igények alapos felmérése — a mar megtett intézkedéseket is
figyelembe véve - a nemzetkozi tapasztalatok Osszegylijtése, Osszehasonlité elemzése
végiill a Japidn Kormdény segitségével valosult meg. Az un. ,japan segélyprogram”
keretében a Japan Kormany jelentds pénziigyi segitséget (87,5 millié yent) ajanlott fel a
teljes — tehdt a kozoktatdst is magaban foglalé — feladat megvaldsitdsara, egy esetleges
hitelfelvétel szakmai megalapozdsara. Az MKM miniszteri értekezlete (Bara-Veres 1995
11-13.p.). programot fogadott el, a japan segély felhasznéldsara, amelynek felséoktatasi

komponense a Tankonyv és Felsooktatdsi Konyvtar Fejlesztési Alprogram (TFKF).

A segélyprogram azt a célt szolgélta, hogy — kiilfoldi szakértok és tapasztalatok
bevondsdval — attekintsiik a hazai tankdnyvi és konyvtari rendszer helyzetét, erdsségeit,
gyengeségeit, lehetdségeit, veszélyeit. A szadmos Kkiilfoldi tanulmanyut, ebbdl sziiletd

tanulmany és az International Book Development (IBD) szakértdinek kordbbi javaslatai
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(Hungary, 1991, Final, 1992, Foster, 1993, McCall, 1992, Packendorf, 1993) alapjan
formalédott a ma is mikodo rendszer, azonban nem kis mértékben eltérden az akkori
szdndékoktol, illetve az IBD javaslataitol. Némileg meglepd mddon, a fejlett
piacgazdasagokbdl érkezd IBD-szakértdk a piaci rendszert épitd Magyarorszag szamara
egy részben biirokratikus, centralizalt, regulativ elemeket is tartalmazé rendszer
kialakitasat és bevezetését ajanlottak. Javaslataik 0sszeségében azért 6sszhangban voltak

a kormany altal elhatdrozott programmal.

A maér hivatkozott, 1995. évi konferencidn az aldbbiak szerint foglaltam 0ssze az IBD
legfontosabb ajanldsait, amelyek a fentebb kifejtett int€ézményi elemek kritikdjdt és

tovdbbfejlesztését is jelentették.

e A hallgatéi timogatas karbantartdsa, korszer(i, piackonform formdinak éltalanositasa
(jogszabdlyi garanciat megteremtettiik).

e Akkreditalt konyvesboltok rendszerének elterjesztése.

e Piackonform palyédzati rendszer miikddtetése a hidnyzo, széles korben hasznalhat6
alaptankonyvek kiaddsdra (ahol lehetséges sikeres kiilfoldi konyvek forditdsaval és
adaptdldsaval) a kiadok szakmai feleldsségével és kockdzatvéllaldsaval."

e A felsdoktatdsi intézmények kozvetlen kiaddi tevékenységének minimalizaldsa.'

e Jobb és lehetdleg szervezett egyiittmiikodés a tankOnyvirdsban a professzorok,
tanszékek és karok kozott. (Packendorf, 1993)

o Rektori és fOigazgatéi konferencidk, kollégiumok koordindlé szerepének
novelése.

e A konyvtarak alkalmassa tétele (technika, dllomdany, épiilet) a megnovekedett €s
megvaltozott feladatok ellatasara.

® A sziikséges jogi korrekcidok megtétele (hallgat6i timogatés, szerzoi jog, stb.).

e Minden szerepld é&ltal elérhetd, naprakész informdcié rendszer kiépitése ¢és

mukodtetése.

'> Néhany kiad6 (pl. Panem) a késdbbiekben kifejezetten nagy silyt helyezett a nagysikerii kiilfoldi
tankonyvek magyar nyelvii megjelentetésére. A felsoktatdsi Pdlydzatok Iroddja dltal 1998-ban kiadott — a
nyertes konyveket ismertetd kiadvdnyban — mar sz€p szdmmal taldlhatjuk meg kiilfoldi szerz6k miiveit.
(Farkas, 1998)

' Egy 1993. évi felmérés szerint a felmérésben szerepld irott tananyag 13 %-a volt tankdnyv, 74 %-a
jegyzet, 5 %-a szakkonyv és 8 %-aegyéb mi. Az egyes tudomdnyteriiletek kozott ugyanakkor igen nagy
sz6rds figyelhetd meg. A legmagasabb a tankonyvek ardnya az orvostudomanyi képzésben, a jegyzeteké az
agrartudomdnyi képzésben és a szakkonyveké a tudomanyegyetemi képzésben (tdrsadalomtudomanyok,
természettudomanyok, bolcsészettudomanyok, pedagégusképzés). (Bara-Veres, 1995 33-34.p.)
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e Kiilonosen a kiaddk és terjesztok, valamint a konyvtari szakemberek felkészitése,
képzése az 1j feladatokra.

e Az idegennyelv tudds fejlesztése, kiilfoldi konyvek kozvetlen felhaszndldsa
(terjesztése a konyvesboltokban, hozzaférés a konyvtarakban).”'” (Bara-Veres 1995

14-15. p.)

3.3.3. A vilagbanki hitelfelvétel meghiasulasa, majd atfogé program elékészitése

Amint fentebb lattuk, a japan segélyprogram arra is irdnyult, hogy egy tankdnyv és
konyvtdriigyet megsegito vilagbanki programot készitsen el6. A vilagbanki programra a
tervezett formdban nem Kkeriilt sor, mivel a japan segélyprogram keretében végzett
szakért6i tanulmanyok végsd konklizidja szerint, a tankonyvi és konyvtari problémak
csak a felsooktatds egészének reformfolyamatiban kezelhetok. A megéllapitisok

0sszecsengenek Coase (1998) 1j intézményi megkozelitésre vonatkoz6 megallapitdsaival.

A Magyar Nemzeti Bank 1995. juilius 10-ei tirata mér egyértelmiien tartalmazza, hogy a
Vilagbank csak egy atfogo felsGoktatds fejlesztési program elokészitésérol kész targyalni,

amelynek lehetnek a felsdoktatdsi tankonyvkiaddst €s konyvtarakat érintd komponensei.18

Ennek megfelelden keriilt sor egy altalanos felsOoktatds fejlesztési vildgbanki program
beinditasdra, elkésziiltek az intézményfejlesztési tervek, 2000-ben befejez6dott a
felsGoktatasi intézményhdlozat integrdcidja, jelentés konyvtdri infrastrukturdlis
Jejlesztések kezdddtek, 2005-t6l pedig kezdetét vette a felsOoktatds #j tobb ciklusi
képzési rendszerének bevezetése. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a japén
segélyprogramban megfogalmazott kovetelmények jelentds része éppen az utdbbi
években teljesiilt, illetve az elkdvetkezd években teljesiil. Aktudlissa valt tehdt, hogy a
lényegesen megvaltozott helyzetben ismételten €s komolyan foglalkozzunk a felsfoktatas

hagyomanyos €s korszerii tananyagellatasaval.

A tobb éves, nagyszamu hazai és kiilfoldi szakember bevondsdval megvaldsitott
program a kozoktatasi és felsdoktatasi tankonyvellatas, a felsdoktatdsi konyvtéri rendszer

tekintetében még ma sem teljesen feltart és kelléen feldolgozott dokumenticiét

" Egy felmérés szerint 1993-ban a FelsGoktatasi Tankonyv- és Jegyzetkatalégusban szerepl$ 196 kiadbol
67 kiilfoldi (34 %), ugyanakkor a 6367 cimb6l mindossze 19 kiilfoldi kiad6 idegen nyelvii miive (2%)
(Bara-Veres, 25.p.).

18 A levelet a 2. sz. mellékletben mutatom be,
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eredményezett. A dolgozat tovabbi részeiben jelentdsen tdimaszkodni fogok az &ltalam

szerkesztett 6sszefoglal6 tanulmédnyban is megjelent dokumentumokra.

3.4. A tankonyvellatasi rendszer atalakitasanak elsé négy éve. Rovid osszefoglalas.

Most egy 1995. évi belso feljegyzés illetve a TFKF zdr6tanulmény alapjan réviden
Osszefoglalom a tankonyvi ,rendszervaltds” els6 4 évének legfontosabb eredményeit,

illetve az azt kovetd néhany évre kihat6 kovetkezményeit (Feljegyzés, 1995).

34.1. Professzionalis kiadok és a felsooktatas tankonyvellatasa

A Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiiletén (MKKE) beliil megalakult a
Felsooktatdasi Tagozat. Egyik f6 célja a tankonyvkiaddk és terjesztok valamint a
felsdoktatdsi intézmények kozotti kapesolatok javitdsa. A tagozat programja az aldbbi {0
elemeket tartalmazta.

e Az egyes szakmacsoportok alaptankionyvekkel vald ellitdsa a professziondlis,
fiiggetlen, vallalkozasi alapon miikodo kiadok kdzremiikodésével.

e Elektronikus tankdnyvi informdcios rendszer 1étrehozésa.

e Olcsobb és koncentralt tankonyv készletezési, elosztasi, forgalmazasi — logisztikai -
rendszer felépitése, amely Kkiterjed a szervezeti, technikai, pénziigyi feltétekre
egyarant.

® Akkreditalt konyvesbolti hdlézat felépitése.

e Iskolarendszerli, posztgradudlis kiadoi menedzsment képzés Kifejlesztése és

elinditasa.

A beszdmol6 készitésekor mintegy 200 olyan kiadét (beleértve a felsOoktatdsi
intézményeket is) tartottunk szdmon, amelyek a felsOoktatds szdmdéra adtak ki
tankonyveket. Ebbdl 55 olyan kiadé volt, amelynek legaldbb 20 kiadvdnya volt
forgalomban. A piac koncentraltsagat jellemzi, hogy mintegy 20 kiadé tartotta kézben a
felsdoktatdsi tankonyvkindlat mintegy 80 %-at. A cél az volt, hogy a felsdoktatést ellatd
kiaddi kor szélesedjen, a monopolhelyzetek megsziinjenek, minél hamarabb eltlinjenek a
még mindig 1étezd fehér foltok az ellatds teriiletén. E ponton a minisztérium a kdzponti
kiaddstamogatdsi pdlydzati rendszerével igyekezett beavatkozni, amely a kiad6k piacra
vonzasdt, versenyeztetését és bizonyos mértékig feltokésitését szolgalta. A korményzat

tisztdban volt azzal, hogy a tdmogatési rendszer rovidtdvon gondolkodé kiaddkat is piacra
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vonz. A pélyazati feltételek kidolgozasdndl fontos szempont volt a felsfoktatdsi iranti
elkotelezettség, a korabbi felsOoktatdsi kiadéi sikerek bemutatdsa. A cél
megfogalmazottan az volt, hogy egy hosszi tdvon gondolkodé felsdoktatdsi kiad6i kor

feltOkésitése, felsdoktatashoz kotése torténjen meg.

Az 1995-re elkésziilt felsdoktatdsi tankonyv- és jegyzetkataszter mintegy 7000
tankonyv- és jegyzetcimet tartalmazott. A kindlat meghatarozé része még mindig jegyzet
volt, amelyek csak egy-egy intézményben voltak haszndlatosak. A fiiggetlen,
professziondlis kiaddk 4ltal kiadott és tobb intézmény altal haszndlt cimek szama mintegy
80 volt. Az életképes, sajat 1dban megdallni tud6 tankonyvpiac feltételének tekintettiik a
Jjegyzetek ardnydnak drasztikus csokkentését, a szakkonyv értékill tankonyvek ardnydnak
novelését, a szinvonalas tankonyvek minél szélesebb korti haszndlatat, ami a rentdbilis

kiadas egyik alapfeltétele.

A felsOoktatds szdmara kiadott €s haszndlt szakkonyv értékii tankonyvek szdma
alapjdn az aldbbi kiaddkat lehetett 1995-ben kiemelni (zardjelben a cimszam).
e Akadémiai Kiad6 (21)

e AulaKiad6 (114)

e Churcill Livingston (17)

e Gondolat Kiadé (26)

o Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé (36)
e LSI Oktatékozpont Alapitvany (80)

¢ Medicina Kiadé (94)

e Mezdgazda Kiad6 (68)

e Miiszaki Konyvkiadé (136)

e Nemzeti Tankonyvkiad6 (jegyzetekkel egyiitt: 2564)"°
e SOTE Semmelweis Kiadé (103)

e Sport Kiad6 (21)

e Corvina Kiadé (15)

e Panem Kiadé (15)

e Osiris-Szazadvég Kiado (20)

' A Nemzeti Tankonyvkiadé még 1995-ben is nagyszdmi jegyzetet gondozott, mint a korabbi rendszer
orokségét. A tobbi professziondlis kiadd jellemz6 mdédon nem foglalkozott jegyzetkiaddssal. Jegyzeteket a
tankonyvkiadé mellett a felsGoktatdsi intézmények adtak ki. A cimszdm mutatja, hogy még 1995-ben is
igen koncentrélt volt a fels6oktatdsi tankonyv- és jegyzetpiac.



A minisztérium évente mintegy 100 millié forintot forditott a professziondlis kiadok
tankonyvprogramjanak tdmogatdsira. A beszdmol6 id6pontjdig ebbdl mintegy 90
tankonyv jelent meg. Ehhez kell még szdmitani a mai napig (a beszamol6 iddpontjdban
mar harom éve) elkiiloniilten miikodo €s kiillon bemutatott agrar tankonyvkiadasi rendszer
keretében megjelentetett tankonyveket, amelyekre évente mintegy 40 milli6é forint allt

rendelkezésre.

3.4.2. Tankonyvi informacios rendszer miikodtetése

Mieldtt az egyes kiadoktdl fiiggetlen tankonyvi informdcids rendszer 1étrejott volna, a
Nemzeti Tankonyvkiaddé jelentette meg évente a tankonyv- és jegyzetkatasztert,
amelynek adatai interneten is lekérdezhetok voltak. A Kkataszter 5 kotetben,
szakteriiletenként tartalmazta a felsdoktatdsi intézmények daltal hasznalt tankonyvek és
jegyzetek adatait. 0 A japan segélyprogram keretében a Felix and Co. elemezte az
informdcids rendszert. A tanulmdny megallapitdsai alapjan a kormédnyzat arra torekedett,
hogy az informéciés rendszer ne kotdédjon egyetlen kiadéhoz, amit a tobbi kiado
biztalmatlansdggal szemlélhet. ' A javaslat az volt, hogy a Magyar Konyvkiadék és
Konyvterjesztok Egyesiiletének szakmai feliigyelete ala keriiljon az informdcids rendszer
mukodtetése. Az EFTAN névre keresztelt kiadvany 1998-ban megjelent (Bod szerk.
1998), az elektronikus valtozat ma is elérheto interneten (http://www.iif.hu/db/efta/). Az

adatbdzis 1997 aprilisatol 2002 janudrjdig tartalmaz adatokat.

3.4.3. A hallgatok tankonyvvasarlasi tamogatasa

A mér hivatkozott beszdmol6 (Feljegyzés, 1995) megdllapitja, hogy 1991-t6l a
felsGoktatasi intézmények normativ jellegii tdmogatdst kapnak a hallgatok
tankonyvvasdrldsanak tdmogatdsara. Jelentds elorelépés, hogy 1996-t61 a hallgat6i
tamogatast illetve felhaszndldsdnak szabdlyait kormanyrendelet garantélja, illetve
szabdlyozza. Az egyetemi €s fOiskolai hallgaték részére nyudjthaté tdmogatasokrol és az
altaluk fizetendd dijakrol és téritésekrol szolo 144/1996. (IX. 17.) Korm. rendelet
(144/1996) majd a 51/2002. (III. 26.) Korm. rendelet (51/2002) szerinti szabdlyozas

fontos eleme, hogy maximadlja azt az Osszeget, amelyet az intézmények tankonyv és

0 Az adatgytijtés nem kiad6ktdl, hanem a felsGoktatdsi intézményektSl tortént, tehét a ténylegesen hasznalt
tankonyveket és jegyzeteket tartalmazta.
' Tlyen jelzések eljutottak a minisztériumba.

49



jegyzet elééllitasra hasznélhatnak. > Az 1996-os rendelet 7. § (2) bekezdés szerint ez az
Osszeg a teljes eldirdnyzat maximum 30 %-a lehet, a 2002. évi szerint pedig a hallgat6i

juttatdsi keretdszegg maximum 2%-a (11. § (2) bekezdés).

A fels6oktatasi intézményeknek — szerkezeti eldirdnyzatként — datadott hallgat6i
tdmogatds mar 720 milli6é forint volt, ami egy dtszamitott hallgatéra vetitve 7100 forint
tdmogatdst jelentett. 2 Az agrar képzési teriileten a tdmogatds kisebb volt (3300 forint
egy fore), mivel a mar jelzett — az agrartarca altal finanszirozott és koordindlt -
tankonyvkiadds tdmogatdsi rendszer keretében még élt az indirekt — dron keresztiil
torténd - tdmogatds is. Hasonl6an kisebb tdmogatast kaptak az egészségiigyi
intézmények, mivel a Népjoléti Minisztérium (Javaslat, 1993) az intézményeknek kiilon
jegyzetkiaddsi eldirdnyzatot biztositott. Osszességében elmondhatd, hogy becsléseink
szerint 1995-ben a hallgaték tdmogatottsdga még meghaladta tényleges kiaddsaik 50 %-

2

at.
3.4.4. A felsooktatasi konyvtarak tamogatasa

A TFKF alprogram kétségtelen eredménye, hogy polgarjogot nyert a konyvtdrak célzott
tdmogatdsa, mint a biztonsdgos tananyagelldtds feltétele. Az alprogram — a vildgbanki
hitelprogramra vonatkoz6 dontés eldtt is — jelentds forrasemelkedést indukalt. A konyvtarak
1994-ben 120 milli6, 1995-ben tovabbi 200 millié forint szerkezetben biztositott (intézményi
koltségvetésbe beépitett) tdmogatdst kaptak. Az elGirdnyzat allomanygyarapitdsra, valamint
konyvtari infrastruktirafejlesztésre volt felhaszndlhat6. A tdmogatds egységességét ¢&s
kovetkezetességét garantdlta, hogy 1997-t6l a konyvtdrak normativ és pdlydzati rendszerii
tdmogatdsat egyarant a 7/1997. (I.13.) MKM rendelet szabalyozta.** (A rendeleti szabalyozdsra
a felhatalmazast a felsdoktatasrol szol6 1993. évi LXXX. torvény 9/D § (3) bekezdése adta, amely
meghatdrozta az évenként rendelkezésre all6 tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsanak szabdlyait is.
Ezek szerint: ,,A felsooktatasban tanulé hallgatok és oktatok szakmai konyvekkel,

folyodiratokkal torténoé jobb ellitasiara évenként minimalisan az éves hallgatéi normativa

* Ez a szabdly mar vilasz az elsé négy év tapasztalataira, amely szerint az intézmények még a
védrakozdsokndl is erdteljesebb hajlandésdgot mutattak jegyzetek eldéllitdsdra, ahelyett, hogy kiilsé kiadok
tankonyveire tdimaszkodtak volna.

¥ Ez a timogatasi osszeget jelentdsnek kell minSsiteniink, kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy az idei
— 2008-as — koltségvetésben a felsdoktatdsi intézményeknek dtadott tankonyvi tdmogatds a kulturalis és
sporttdimogatdssal Osszevonva alig haladja meg a 11 ezer forintot egy allamilag tdmogatott hallgatéra
vetitve. (1995-ben még nem volt koltségtéritéses hallgatéi kategéria, ma a koltségtéritéses — nagyjabol
minden masodik - hallgaté nem részesiil tankonyvi timogatasban).

** A rendeletet a 3. sz. mellékletben mutatom be.
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alapjan szamitott eldiranyzat ot szazalékat Kkell tobbletforrasként eldiranyozni. A forras

elosztasanak rendjét az oktatasi miniszter rendeletben allapitja meg.)

A rendelet alapvetd elve az volt, hogy a sziikséges konyv- és folydirat mennyiséget
illetve annak koltségeit leginkdbb a felhaszndlok szamadbdl kiindulva lehet
meghatdrozni. Az 1igy kialakul6 f6 ardnyokat kell, illetve lehet korrigdlni mads
szempontok, kiillonosen az intézmények (kiemelten az egyetem) kutatdsban betoltott
szerepe, ennek specidlis szakkonyv- és folydirat sziikséglete alapjan. Felmeriilt, hogy a
tdamogatasban kiilonbséget kell tenni az egyetemek és fdiskoldk kozott. Mar akkor is
latszott azonban, hogy a tendencia az egyetemek és foiskoldk konvergencidja felé mutat.
Az egyetemeken novekvo szdmban hoztak 1étre fOiskolai karokat, inditottak fdiskolai
szakokat, a foiskoldk szdmdéra is megnyilt a lehetdség, hogy egyetemi szakokat
inditsanak.” A f6iskoldk konyvtari elldtottsiga hagyomdnyosan gyengébb volt, ezért

egyfajta kompenzacid (kiegyenlités) akdr indokolt is lehetett.

Vita volt arrdl is, hogy a kiilonb6z6 képzési teriiletek és képzési agak eltéro
normativa alapjan kapjanak-e tdmogatast. Tul azon, hogy nem dlltak rendelkezésre a
differencidldst megalapozé hiteles adatok, az lathatdé volt, hogy Osszességében nincs
szignifikdns kiilonbség az egyes teriiletek egy hallgatéra es6 ellatasi koltsége kozott. Mig
a miszaki és természettudominyokban példaul &4tlagosan dragdbbak a konyvek és
folyoiratok, a tarsadalomtudoményokban ezt ellensilyozta a konyvcimek és folydiratok

nagyobb szdma, szélesebb vélasztéka.

A szabdlyozds arra is tekintettel volt, hogy a torvény szerinti tdmogatds
tobblettimogatds. Feltételezte tehat, hogy a konyvtarak az intézmény koltségvetésében
alaptamogatdssal rendelkeznek, mivel intézményi feladatot latnak el. Ezt a feltételezést
aldtdmasztja, hogy a felsdoktatdsi intézmények képzési €s fenntartdsi normativa alapjan
torténd finanszirozasardl szolé 120/2000. (VII. 7.) kormanyrendelet 2. § d) pontja szerint
a képzési és fenntartdsi normativa a konyvtari szolgéltatisok finanszirozdsdnak
fedezetéiil is szolgdl. Figyelembe véve ugyanakkor, hogy az egyes intézményekben
jelentdsen eltért a konyvtarak pozicidja, presztizse, finanszirozdsi szintje, ezt nem

erOsiteni, hanem kiegyenliteni igyekezett. A normativ tdmogatds az egységességre

» A dolgozatban bemutatott tobbciklusi képzés bevezetése tovabb erdsitette ezt a konvergencit,
amennyiben megsziintette a képzés (féiskolai-egyetemi) dualitdsat. Az els6 ciklusu (szintll) alapképzést és
a masodik ciklusi mesterképzst az egyetemek és foiskoldk egyardnt folytatjdk. Az eddigi adatok azt
mutatjdk, hogy a féiskoldk részérdl hatdrozott és nem eredménytelen térekvés mutatkozik mesterszakok
inditdsara.
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torekedett, az indokolt kiilonbségtétel a pdlydzati rendszerben volt lehetséges. A
palyazat célja azonban nem a normativ leosztds hibdinak korrekcidja volt, hanem olyan
szempontok érvényesitése, amelyek a normativ leosztisndl nem voltak figyelembe

vehetok.

3.4.5. Felsooktatasi tankonyvkiadok menedzsmentjének fejlesztése

A rendszervéltds utdani években Magyarorszagon kiilonos jelentdséget kapott a piaci
koriilmények kozott mikodd hazai vdllalatok (vdllalkozdsok) menedzsmentjének
Jelkészitése. (Veres, 1992, 1993) A MKM Orszdgos Vezetoképzési Tandcsot (OVT)
mukodtetett, Vezetoképzésért Alapitvanyt és annak keretében Nemzetkozi Vezetoképzési
Informéciés Kozpontot hozott 1étre €s szamos orszaggal kotott megallapodédst a hazai
vezetOképzési rendszer fejlesztésére, a fejlesztési folyamat finanszirozdsara. Ebbe a
korményzati stratégiaba illeszkedett, hogy a felsdoktatasi tankonyvkiaddsban érdekelt és
kiilonosen a nagyobb egyetemek bazisan 1étrejovo kiadok vezetdi és munkatarsai szamara
menedzsment kurzusokat kell kifejleszteni €s inditani. A javaslat illetve a tervek szerint a
programok kifejlesztése az Europai Uni6 PHARE programja keretében tortént volna, az

IBD kozremiikodésével. 2°
34.6.  Osszegzés

A felséoktatdsi tankonyvi rendszer dtalakitisdnak folyamata az elsd, tobb mint négy
évben a TFKF programnak is koszonhetdéen 1,2 millidrd forintra emelte a fels6oktatas
teljes tdmogatasi ésszegét”. Az 0Osszeg tobb mint 14-szerese az 1990. évi teljes

tdmogatasi 0sszegnek.

A rendszervaltas kezdete 6ta eltelt 18 év, a japan segély program lezaruldsa 6ta eltelt
tobb mint 13 év, a felsdoktatasi rendszer azdta bekdvetkezett 1ényeges valtozasai lehetdvé

€s sziikségessé teszik, hogy 0sszevessiik:

% A BKE Kozgazdasagi Tovabbképzé Intézetében meg is tortént a program kidolgozdsa. Az mar kiilon
dolgozat targya lehet, hogy a program végiilis nem lett igazan sikeres és egy id6 utdn elhalt.

7 Az el8irdnyzat magdba foglalta az intézményi koltségvetésbe épitett hallgatéi tamogatast, a kiaddk
palyazati tdimogatdsat és a konyvtarak normativ illetve palyazati timogatdsat.
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e az 1991-ben bevezetett és a japdn segély program keretében javasolt rendszert,
levonjuk a sziikséges kovetkeztetéseket,

e az 1990-ben, hatdrozatban rogzitett és ténylegesen megvaldsult hazai rendszert,

e a felsOoktatds tankonyvellatasi rendszerének és a felsOoktatds egész rendszerének
atalakuldsat, a kozottiilk megvaldsuld konzisztencidt vagy inkonzisztenciat

® a Magyarorszdgon €s mds orszdgokban miikodo rendszereket.

A japéan segélyprogrammal kapcsolatban megjegyeztiik, hogy végsd kovetkeztetése
nem javasolta a vildgbanki hitel felvételét. Ennek f6 oka, hogy a magyar koz- és
felsdoktatdsi rendszer, mint tdgabb rendszer atalakitdsa nélkiil nem lehet és nem érdemes
jelentds beruhdzast végrehajtani sem a tankonyvi, sem felsdoktatdsi konyvtari
rendszerben. Az eltelt id0 ezt a megdllapitast igazolta, és valoban 1ényeges intézményi és
szervezeti valtozasok valdsultak meg a felsGoktatds rendszerében. Ez is indokolja, hogy a
felsooktatdas tankonyvelldtdsi rendszerét a jelenlegi intézményi és szervezeti keretek
kozott elemezziik, illetve e megkozelitésbdl vizsgaljuk, részben a japdn segélyprogram

keretében javasoltakat, masrészt pedig a ténylegesen kialakult tankonyvellatasi rendszert.
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4. A FELSOOKTATAS JELNLEGI TANKONYVELLATASI RENDSZERENEK

OSSZEHASONLITO INTEZMENYI ELEMZESE
4.1. Nemzetkozi Kitekintés, osszehasonlitas

A Japan Segélyprogramnak koszonhetdéen szdmos magyar kozigazgatdsi, kiadoi,
terjesztéi, egyetemi szakember szerezhetett kiilfoldi tapasztalatokat fejlettebb
orszdgokban. Az aldbbiakban a mar tobbszor hivatkozott Szemelvénygytijtemény (Bara-
Veres, 1995) alapjan Osszefoglalom a legfontosabb, szdmunkra is relevans ismereteket.

Ma mér latjuk, hogy az akkor kritikusan szemlélt — dontOen piacgazdasagi —
rendszerek sok tekintetben sajat jovonket mutattdk. Tekintve, hogy az egyik meghataroz6
szempont az dllam és ennek részeként a kozigazgatds lehetséges és hatékony
szerepvdllaldsa, kiillonos figyelmet érdemeltek az ezzel kapcsolatos eurdpai tapasztalatok

és gyakorlatok. 2%

Az elemzésbe bevont orszagok: Egyesiilt Kirdlysdg, Torokorszdg, Portugdlia,
Finnorszdg, Gorogorszdg, Hollandia. A szakemberek valamennyi orszdgban a
tankonyvellatds szdmos szerepldjével taldlkoztak: minisztériumi, kiadoi, terjesztoi
felsdoktatdsi stb. szakemberekkel, esetenként didkokkal is. A szerzett tapasztalatokat

minden esetben részletes és dokumentdlt tanulményban kellett bemutatni. »

4.1.1. A tankonyvellatasi rendszer kozos jellemzo6i a vizsgalt orszagokban

A vizsgdlt orszdgokban tobb volt a kidzds vonds, mint az eltérés. A legfontosabb

kozos jellemzok az alabbiak voltak.

1. A tankonyvellatds rendszere alapvetéen piaci. Nincs tehdt valamifajta dllam daltal
kozpontilag fenntartott, finanszirozott rendszer. A rendszer meghatarozé intézménye
a tankonyvpiac, amelyet nem ,,létrehoztak”, hanem természetes fejlodés soran alakult
ki. Létezése €s mikodése a szereplok érdekeltségén alapszik. Az egyes orszagok

korményainak piacszabdlyozd politikdja (versenypolitika stb.) a tankonyvpiac

* A kozigazgatds mitkodésével, hatékonysdgaval, ennek fontosssdgaval kapcsolatban fontos szempontokat
és nemzetkozi tapasztalatokat foglal Ossze Jenei (2005) Kozigazgatds-menedzsment c. miivében.
Szemléletmddja, megkozelitései jol alkalmazhatéknak bizonyultak a tapasztalatok értékelésénél.

* E tanulmdnyok az MKM irattardban ma is megtalalhatok, dolgozatomban felhasznaltam 6ket. A fobb
megallapitdsokat a hivatkozott Szemelvénygyiijtemény tartalmazza.
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szempontjdbél is jelentés. Altaldban kiemelt figyelmet forditanak a szerzdi jogok

védelmére.

2. A tankonyvpiac 1étezésének egyik alapja a kiadok aktivitdsa, az altaluk létrehozott
kinalat. Altaldban 6k a kezdeményezok. A kiaddk ,.bombdzzak™ ajanlataikkal az
egyetemeket, valasztjdk ki a legkivdlobb egyetemi szerzoket, akikkel hosszd tavi
egylittmiikodésre torekszenek. A kiadok mnaprakész adatbdzist épitenek fel az
egyetemi képzésekrol, a szakokrdl, a targyakrol és a kapcsolodé tananyagigényekrol.
Rendszeresen felkeresik az egyetemi professzorokat, az dj konyvekbdl ingyenes
mintapéldanyokat kiildenek, azokat véleményeztetik®®. A kiadén beliil a kiaddsi
programért és az egyetemi kapcsolatokért a fo feleldsséget a szerkesztok viselik. A
kiadok jellemzden csak olyan miivek kiaddsdra véllalkoznak, amelyek iizleti sikerrel

kecsegtetnek.

3. Az egyetemi kiadok valos, az egyetemtdl szervezetileg és iizletileg elkiiloniilt

vadllalkozdsok.

4. A tankonyvek ,kiskereskedelmi” forgalmazdsét az egyetemek teriiletén, iizleti alapon
miikodo konyv- és taneszkozboltok végzik. Az érakat a piac hatdrozza meg,
artdmogatds nincs. A boltok szoros kapcsolatra torekszenek a kiadokkal és az

egyetemekkel egyarant.

5. Bar — kiilonb6z6 formdkban és ardnyban — a vizsgdlt orszagokban is létezik jegyzet,
annak sulya messze elmarad a magyarorszagi ardnyoktol, jellege pedig lényegesen

kiilonbozik. Dontdéen nem a tankonyvet helyettesiti, hanem azt kiegésziti.

6. A szerzok alapvetden érdekeltek konyviik piacképességében. Dijazdsuk jellemzden
royalty rendszerben, tehat az eladott példanyszamtdl fiiggden torténik. A publikacids
kényszer is jelentds szerepet jatszik abban, hogy az oktaték tankonyvirdsra

vallalkoznak.

7. A konyvtarak a hallgaték szaméara megadott tankonyvcimekbdl magas — az igények

kielégitését biztosité — példanyszammal rendelkeznek.

% A Cambridge University Pressnél mintegy 50 megbizott szerkesztd dolgozik, akik jarjak az orszagot,
felkeresik az egyes tudomdnyteriiletek szaktekintélyeit, hogy ,.kéziratokat gytijtsenek”. (Bara-Veres, 1995
55.p)
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8. A hallgatdk jelentds hanyada nem vdsdrolja meg a tankiényveket, hanem a konyvtari

szolgaltatdsra, az oktatok eldadésaira, hallgatdi jegyzetekre és masoldsra hagyatkozik.
9. A hallgaték éltaldban nem kapnak célzott vdsdrldsi tamogatdst. A kormanyzat azt
feltételezi, hogy az egyéb (szocidlis, tanulmédnyi) pénzbeli tdmogatdst a hallgatok

tankOnyvvasarlasra is forditjak.

10. A tankonyvek drstrutirdja az alabbi irinymutaté ardnyok kozelében alakul:

a szerzOi részesedés: 10 %
b. terjesztoi arrés: 30 %

c. eléallitasi koltség: 20 %
d. kiadéi rezsi: 30 %

e. kiad6i haszon: 10 %

A fenti jellemzdk legtisztabb formdban az Egyesiilt Kirdlysagban figyelhetok meg.

4.1.2. Az altalanostol eltéro vagy egyedi jelenségek, megoldasok

4.1.2.1. Egyesiilt Kirdlysag

Kis példanyszdamii, specidlis tankonyveket a kiadok esetenként a ,,sikerkonyveken”
elért nyereség terhére, de leginkdbb kiilsé — példdul alapitvanyi — tdmogatds révén
jelentetnek meg. A szakkonyvértékii tankonyveket a kiadok a konyvtirak és a
szakamberek szdmdra dragdbb kemény kotésben, a hallgaték szdmdra papirkotésben
(paperback) kindljak. Az dllam kiemelt gondot fordit az egyetemi konyvtdarak
Jfejlesztésére, esetenként az egyetem megkapja egy konyv madsoldsdnak jogit. A
legnagyobb konyvterjesztok (konyvesbolti hdlézat) a konyvbeszerzésekhez szerzett
egyetemi informdacidkat harom kategdridban kéri:

e essential book” (alaptankonyv - ezt elvileg minden hallgaténak meg kellene vennie),

e highly recommended book (kiilonosen ajanlott konyv - a hallgaték 50 %-anak
vasarlasara szamitanak),

e background reading (ajanlott olvasmany - piaci kereslete a legkevésbé

megjésolhato).
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A kiadok, terjesztok, konyvtarak és egyetemek kozott dltaladban hagyomdnyosan
kivdlo kapcsolat alakult ki, amelynek alapja az informéciok szervezett és rendszeres
cseréje. A kiadok a szerzdvel kotott szerzodésben igyekszenek a szerzot is bevonni a
marketing tevékenységbe. Az Egyesiilt Kirdlysagban — a fejlett piac rendszerének
megfeleléen — a tankonyvellatasi tevékenység erdteljesen és tisztan differencidlédik az
egyes szereplok kozott. A kiadok a sziikebben vett kiadasi tevékenységgel — megiratds,
szerkesztés — foglalkoznak elsdsorban. A nyomdai tevékenységet 6ndllé véllalkozdsok
végzik. A legtobb kiadé a tankionyvek szakkonyvi mindségét is biztositando, két szakmai
lektorral biréltatja a kéziratot. Végezetiil a szerzokkel kapcsolatban elmondhat6, hogy az

Egyesiilt Kirdlysdgban a tankonyvirds megtiszteltetést és szakmai rangot jelent.

Anglidban kiemelt figyelmet forditanak a kiad6i és terjesztdi tevékenységgel
kapcsolatos képzésekre. A londoni Book House Training Centre a programok széles

skaldjat kindlja, tobbek kozott az aldbbiakat:

® bevezetés a konyvkiaddsba,

e nyomdai szerkesztés,

e tarsadalomtudomanyi muivek szerkesztése,
¢ menedzsment projektek,

e terjesztdi feladatok a kiadondl,

¢ marketing munka a konyvkiaddsban,

e clektronikus kiadas,

® jogok és szerzddések,

4.1.2.2. Torokorszag

Taldn Torokorszagban volt megfigyelhetd leginkdbb, hogy nem a kiadoi dominancia
jellemezte a tankonyvpiacot. Kevéssé volt megfigyelhetd az orszdgosan egységes, kiadoi
gondozasu alaptankonyvek jelenléte. A legtobb egyetemen — azonos tantargyhoz - més-
mads tankonyvet haszndlnak, az oktatok sajat anyagaikat adjék eld, azt adatjak ki kiaddval.
(Bara-Veres, 1995 64.p.) Az egyetemek szinte mindegyike foglalkozik
tankonyvkiadassal. Ehhez az allamtdl koltségvetési timogatast kapnak. Ezt a timogatast
csak sajit kiadasu tankonyvekhez hasznalhatjak fel, kiilsé kiadéndl megjelent konyvet
nem finanszirozhatnak. Az egyetemi kiaddsui konyvek esetén az dllami timogatds révén a

tankonyvek olcsobbak.
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4.1.2.3. GoOrogorszag

A tananyag és tankonyv meghatdrozasa Gorogorszagban is az egyetemi autondmai
része, ugyanakkor az dllam kurzusonként egy tanyagot megfinansziroz. A kivélasztas a
tandr, a jovdhagyds az egyetemi testiilet (oktatdi értekezlet) joga. (Bara-Veres, 1995. 71.
p.) Gorogorszagban is 1étezik a magyar gyakolat szerinti jegyzet, amennyiben az egyetem
oktatéi sajat tantdrgyukhoz az adott intézményben haszndlt tananyagként bocsitjdk a

hallgatok rendelkezésére.

4.1.2.4. Hollandia

Hollandidban a szoveggyiijteményhez hasonlithaté ugynevezett ,,blokk-tankonyv” is
létezik. Ez csak egy adott intézményben haszndlatos és egy adott kurzus szdmadra
Osszedllitott tanuldsi segédletet jelol, jorészt szemelvényekbdl, tandri ,,0sszekotd

szoveggel”.

4.1.2.5. Finnorszag

Az egyetemi hallgatésdg korében adottnak tekinthetd angol nyelvtudasra alapozva
jelentos az angol nyelvii kiilfoldi alaptankonyvek és szakkonyvek kindlata illetve
ardnya. Ezt egészitik ki a tandri jegyzetek, amelyet a hallgatok megkapnak és onkéntes
munkdval, ebbdl Adllitjdk elé a segédleteket, amelyeket olcson (Onkoltségi dron)
terjesztenek. A kispéldanyszamu tankonyvek és jegyzetek helyett jol bevalt és a szerzoi
jogokat is tiszteletben tarté madsoldsi rendszert alkalmaznak. A  hallgaték
tankonyvelldtdsdban a  konyvtdraknak meghatdrozé szerepe van. Altaliban
professzorokbdl 4ll6 bizottsdg hatdrozza meg a beszerzendd konyvek listdjat. Az
intézmények egy részében a hallgatok szervezetten értékelik a haszndlatos tankonyveket
és jegyzeteket, az értékelés eredményét nyilvanossdgra hozzdk, a legjobb tankonyvek

szerzOit dijazzak.
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4.2. A magyar felsooktatas tananyag ellatasanak jelenlegi ,,rendszere” —ahova
jutottunk

Emlékeztetdiil osszefoglalom, hogy a jelenlegi rendszer — legaldbbis elvileg — az
1990. utén kialakitott, aldbbi — a bemutatott kiilfoldi példak alapjdn részben sajatosan

magyar — pilléreken nyugszik.

e Tankonyv- és szakkonyvkiadok piaci versenye — piaci termel6i arrendszer.

e Tankonyv €s szakkonyvterjesztok piaci versenye — piaci fogyasztoi arrendszer.

e Allami — piackonform — kereslettdmogatds a hallgatok tankonyv-jegyzet timogatdsa
révén.

® Kindlat osztonzo pélyazati rendszer a tankonyvek megiratidsdra és kiaddsdra (utobb
madr csak megiratdsara, illetve elektronikus ismerethordozok fejlesztésére).

e Konyvtdrak normativ és palyazati tdmogatdsa — kereslettimogatas.

e Egy - id0kozben elhalt — elektronikus felsdoktatasi tankdnyvi informacios rendszer.

o Az agrdr szakteriileten egy sajatos karkozi egyiittmiikodés az Intézménykozi
Tankonyvi Szakértéi Bizottsdg (ITSZB) a tankonyvirds Osztonzésére, az irds és
kiadds tdmogatdsdara. A karok megegyezése, a megirandd tankonyvekrol, szerzokrol,
a konyvek haszndlatir6l, megpdlyaztatott kiadok tdmogatdsa, a terjesztés

megszervezése, amihez elkiilonitett (mintegy 40 millids) keret all rendelkezésre.

4.2.1. Tankonyv- és szakkonyv kiadok piaci versenye — piaci arverseny. Allamilag

tamogatott piaci rendszer.

A felsOoktatdsban ma nyilvanos terjesztésben hozziférhetd sztenderd tankonyvek-
szakkonyvek kindlata 1ényegében a tankonyv-szakkonyv piacon érdekelt kiadokon
mulik. Az elmdlt mintegy 14 év kormdanyzati tdmogatési gyakorlatdnak is koszonhetd,
hogy 1étezik egy olyan kiaddéi kor, amelynek a tevékenységében lényeges, vagy akar
meghataroz6 szerepe van a felsOoktatdsban hasznalt tankonyvek és szakkonyvek
kiadasanak. E kiadok eltérd torténeti multtal rendelkeznek. Koz€jiik tartozik a ma is nagy
sulyt képviseld Nemzeti Tankiénykiado mellett az agrir tankonykiaddsban jeleskedd
Mezdgazda Kiado, a Mezdgazdasdgi Szaktudds Kiado, az egészségiigyi teriileten a
Medicina Kiadoé, gazdasdgtudomanyi teriileten a Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiado, az
AULA Kiadé, miiszaki illetve természettudomanyi teriileten a Miiszaki Konyvkiado,

tarsadalomtudomanyi teriileten a Balassi Kiado, Osiris Kiadé. Vegyes profild jelent6s
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kiadok még példaul az Akadémia Kiado, a Panem Kiado. Szamos felsGoktatdsi
intézmény rendelkezik olyan kiaddval, amely nemcsak az adott intézmény igényeinek

kielégitésével foglalkozik.

A fentiekben felsorolt és még tovabbi kiadok sorsa, rentabilitdsa Iényegesen kotddik a
felsdoktatds tankonyv igényeihez, a felsOoktatdsi tankonyvkereslethez. A kiaddk
felsGoktatasi tankonyvpiaci szerepvéllaldsaban jelentds szerepet jatszott, hogy — ahogyan
arra fentebb mar utaltunk — 1992-t6l jelentds, évente valtozd, de tobbnyire évi tobb
szazmilliés tdmogatdst juttatott a kormdnyzat a felsOoktatdsi tankonyv és szakkonyv
kiadoknak. A vissza nem téritendd tdmogatds €s a szabad piaci arképzés jelentOs szerepet
jatszott abban, hogy a kiadok kozott éles verseny alakult ki a tamogatdsokért. A
tankonyvpiaci keresletet erdsitd hallgat6i tankonyvtadmogatds is kozrejatszott abban, hogy

a fenti kiad6i kor rendszervaltds utdni feltokésitéséhez a korméanyzat is hozz4jarult.

A jelentds, de évrdl évre hektikusan valtozé kormdényzati tdmogatds a felsdoktatds
tankonyv- és szakkonyvellatasat tdmogatdsfiiggové tette. Az évente kiadott cimek és
példanyok — a tdmogatds Osszegétdl fiiggd - hullimzasa jelzi ezt a tényt. A tdmogatési
rendszer abbamaraddsa — kiillondsen a kézepes vagy anndl kisebb kiadok esetében akér a

kiado 1étét is veszélybe sodorhatja.

A kiaddk szempontjabdl a két legnagyobb riziké faktor a piac kis mérete illetve a
fizetoképesség korldtozottsaga. Az dllami tdmogatds elsésorban a fizet6képesség
korlatait oldotta, hiszen a kiadast olcsébba téve lehetdvé tette, hogy a tdmogatds részben

Jogyasztoi arcsokkenés formdjéban jelenjen meg.

A kiadoknak ugyanakkor kemény piaci munkdt kellett, illetve kellett volna
végezniiikk, hogy meggydzzék a felsOoktatdsi intézményeket, kiillondsen az érintett
tantargy oktatéit, hogy a kiadott tankonyvet valasszak. Egy tankonyv-szakkonyv sorsa a
kis piac mellett azon mulik, hogy sikeriil-e az intézmények széles korében kotelezd vagy
ajdnlott irodalommd mindsittetni, ami lényegében az egyes tanszékek €s oktatok jogkore.
A magyar kiadok e piaci munkdban nem rendelkeztek megfelel6 hagyoményokkal,
gyakorlattal, hidnyzott és még ma is hidnyzik a megfeleld terjesztéi kor. A kis- és
kozepes kiadok a koltséges marketing munkdhoz sziikséges személyi és financidlis

feltételekkel sem rendelkeznek.
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Nem lehet sz6 nélkiil hagyni azt a koriilményt sem, hogy a piac kis mérete miatt
kiilonosen indokolt kiadoi (és terjesztdi) osszefogds nem igazdn miikodik. Egy kiadd
vezetdje ezt a kovetkezOképpen fogalmazta meg. ,,Szakmai provincializmus és
féltékenység, valamint személyes inditékok — a szereplok kis 1étszamabol és a ‘kis

jatékterébol ‘adédéan — nem miikodik az 6sszefogds, illetve a “tobbség elve.”

4.2.1.1.  Piaci és/vagy biirokratikus koordinécié

A felsdoktatdsban hagyomanyos tanszékek és vezetd oktatok kiozotti verseny valamint
az egyiittmiikodési kultira és hagyomdnyok gyengesége miatt a kiillonbozd karokon
szamos esetben indokolatlanul pdrhuzamos tankonyveket hasznalnak, csokkentve ezzel a
példanyszamot, emelve a konyvek piaci arat, veszélyeztetve a rentabilitast. (A kooperativ
€s nem kooperativ viselkedés szabdlyait és feltételeit részletesen kifejti Carlton-Perloff

(2003)).

Az agréarszakteriiletet kivéve 1ényegében nem miikodik a karok és tanszékek kozotti
egyeztetés, koordinici6 intézménye sem. Ennek kovetkezménye, hogy ma a
felsdoktatdsban a lehetségesnél €s sziikségesnél kisebb ardnyban vannak altaldnosan
elfogadott és haszndlt sztenderd tankonyvek. Sok esetben még akkor is hazi készitésli
jegyzetbdl, sajat oktatd éltal irt tankonybdl tanulnak a didkok, amikor professziondlis
kiad6 éaltal kiadott, minden szempontbdl j6 mindségii, ,. keményfedelli” tankonyv vagy
szakkonyv all rendelkezésre. E jegyzetek ,tdplalkoznak™ ugyan — ha van ilyen — 1étezd
tankonyvekbdl, de sokszor azok ,lebutitott”, ,,zanzasitott” valtozatai (egy kiad6
megfogalmazdsa szerint). A sztenderdizdcié hidnya kiilonosen éles ellentmonddsban van
a kreditrendszer (200/2000.) bevezetésével. A kreditrendszer miikodésének egyik dontd

feltétele az oktatdsi tartalmak sztenderdizéltsdga, legaldbbis egy meghatarozott mértékig.

A tankonyv- és szakkonyv kiadok tdmogatési rendszerének fontos eleme, a kiilfoldi
sikeres tankonyvek hazai kiaddsa, sziikség esetén adaptdldsa. Néhany kiad6 (pl. Panem,
Medicina) erdfeszitéseket tett ezen a teriileten, azonban a jelentdsebb elérehaladdshoz
nem elegendd a kiadok torekvése, ha azt a felsOoktatds részérdl nem tamasztja ald

megfeleld fogadokészség.

Felmeriil az a kérdés is, hogy a magyar piac méretéhez képest nem tulsdgosan

megosztott-e a piac kiadoi oldalrdl is. Kiilonosen, ha figyelembe vessziik, hogy az
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egységesiilld eurdpai felsdoktatdsi térben milyen jelentds kiadék mukodnek.
Természetesnek kell venniink, hogy az elkdvetkezd években a kiilfoldi — eurdpai, sot
vildgméretekben milkddo - kiaddk szerepe novekedni fog. Ezt erdsiti az a tendencia is,
hogy az oktatdsban az idegen nyelv, kiilonosen az angol nyelv szerepe novekedni fog. Ez
— magyar kiadas nélkiil is — elérhetdvé teszi az eurdpai sikerkonyveket. A piaci verseny
természete — természetesen — nem zdrja ki, hogy a dominans nagy kiadék holdudvariban

illetve mellett — részben hidnyp6tl6 szereppel — kisebb kiadok is megéljenek.

Felmeriil a kérdés, hogy a jelenlegi piaci megosztottsdg, a koordindcié hidnya a
tankonyvellatas piaci rendszerének tudhat6-e be. Meggy6z6désem, hogy nem magéval a
tankonyvpiaccal, hanem annak miikodésével, egyes szereplok nem megfeleld
viselkedésével, érdekeltségével van a baj, ami részben a felsdoktatds jelenlegi
intézményi rendszerével fiigg Ossze. A tankOnyvpiac sajitossdga — amit kis mérete még
tovabb erdsit —, hogy a kereslet oldali dontéseket nem egyediil a végso felhaszndlé — a
didk hozza meg, hanem egy koztes szereplo, a tanar meghatarozé szerepet jatszik. Ezért a
kiad6i marketing tevékenységnek is elssorban a tandrt kell megcéloznia®™. Sét, a kiad6
szempontjabol a tandr kettds szerepben jelenik meg. Nemcsak ,,vevdje”, hanem termeldje
(ir6ja) is a konyvnek. A tankOnyvpiac kiegyensulyozott rentdbilis milkdodése tehat
dontéen azon a mechanizmuson mulik, ahogyan a kiadok és a relevdns tandri kor

egyiittmiikodik.

Megfogalmazhatjuk tehat, a tankonyvpiac sajatossidgat, hogy a piac intézménye
sajdtos kooperdcioval, egyfajta tirgyaldsi intézménnyel egészil ki.*> Ennek a
kooperacionak a lényege, hogy a kiado €s a tandrok kozotti egyiittmiikodés ex ante, tehét
a mi megsziiletése elott létre kell jojjon. A mi megsziiletésekor — a tankonyv
megirdsakor — mar garanciidt lehet teremteni arra, hogy a konyvre — valamilyen
mértékben — sziikség lesz. A kozoktatasban jellemzd kozponti — adminisztrativ,
biirokratikus — tankonyvvé nyilvanitds helyett tehat a felsOoktatdsban a felsGoktatdsi
intézmények szakmai autondémidjan alapulé mechanizmus mikodik. Ennek a
mechanizmusnak a része a kiadok és az oktatok kozotti egyiittmitkodés, megéllapodis.
Ez a nem piaci elem azonban csak viszonylagos garancit teremt. A piaci dontést ugyanis

végsd soron a két f6 vasarlo, a didk és a konyvtar hozza meg.

3! Emlékezziink a szinte dltaldnos nyugat-eurGpai tapasztalatokra.
32 A targyalds intézmények részletes leirdsa: Veres, 2007b
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Ha van koordindcio és egységesités, az csakis a szereplok dnkéntes elhatirozasan és
szandékan alapulhat. Az persze kérdés, hogy mely szerepld, vagy szerepldk lesznek azok,
akik — nyilvan érdekeik alapjan — a kezdeményez6 1épéseket megteszik. Az lathatd, hogy
a jelenlegi rendszer, a kiadok probdlkozdsa az egységesitésre, az egyiittmiikodés
Kierdltetésére” nem elég sikeres. Torékeny ,,egyenstly” egy indokolatlanul megosztott
piacon, indokolatlan tdlkindlat mellett jon létre. Elfedve azt, hogy még mindig szdmos
targybodl nincs igazi alaptankdnyv, sokszor még egy intézményen beliil is tobb tankdnyvet
haszndlnak azonos tantirgyhoz. Megitélés kérdése, hogy az dllami tdmogatds dicsérhetd,

vagy megrohaté a torékeny ,,egyensuly” fenntartasaért.

A fent vazolt helyzetben a tobbciklusi képzés bevezetése igazi vizvélaszto lett.
Mégpedig azért, mert — ha tényleges tartalmi megujuldst akarunk — viszonylag révid idén
beliil radikélisan meg kell gjitani a felsGoktatdsi tankonyv és szakkonyv kindlatot. Ennek

végrehajtdsa a jelenlegi gyakorlat mellett megfinanszirozhatatlan.

4.2.1.2.  Tankonyvelltas és az ICT

A kiadéi oldal, a felsdoktatds tananyagokkal vald elldtdsa szamara az utobbi években
nagy kihivds a technikai-technol6giai meguijulds sziikségszeriisége, az e-learning irdnti
igény kiszolgdldsa. E téren mostandig nem tortént attorés. Az OKM tdmogatdsi
rendszerében egyre nagyobb figyelmet kapott a tananyagok elektronikus elérhetOsége,
illetve dj, multimédids, interneten elérhetd anyagok elkészittetése. Az 1j
tananyagkindlatban mar kiemelt szerepet kell kapnia az i) médiumoknak. Nagy kérdés,
hogy ebben milyen szerepet kapnak, kaphatnak, véllalnak a jelenlegi tankonyv- és
szakkonyv kiadok. Az elektronikus médidk készitése, kindlata, haszndlata jelentésen eltér
a hagyomanyos tankonyvektdl. Ez a tankonyvellatds régi szerepldit leértékelheti, és uj
szerepléket hozhat a piacra. Uj lehetéségeket nyit meg az oktatdk elbtt és persze
kényszereket is jelent. A hagyomdanyos oktatds keretei is fellazulnak, megjelent a blended
oktatds fogalma, a hagyomdnyos és e-learninges formadk és modszerek igény szerinti
kombindldsa. Lehetségessé valt az egyéni hallgatéi igények kielégitése, a ,,fomeges
testreszabds”, a ,,személyes tomegszolgdltatds”. (Kovdcs, 2005, Szabd-Kocsis, 2002). Ez
a kiadoktdl az oktatok felé mozditja el a domindns €s kezdeményezd szerepet. Az oktatok
azonban ma még nem felkésziiltek a kihivds fogaddsara. Szakmai, modszertani,

szervezeti €s anyagi tdimogatdsra van sziikségiik
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4.2.1.3. Az OM felséoktatasi tankonyvkiadas-tdmogatdsi rendszerének leirdsa

Bar 1991-re a hazai tankonyvellatdsi rendszer tankonyvkiadds tdmogatési pillérét is
kidolgoztuk, a tankonyvkiadds, illetve a kiadok tdmogatdsa komoly mértékben, nyilt
palyazati rendszerben csak az 1994-1998-as kormdnyzati periédusban indult meg. A
felsGoktatasi torvény néhdny évig normativ moédon hatdrozta meg, hogy mekkora
osszeget kell forditani évente a tankonyvkiadds, illetve a konyvtarak tdmogatisara (a
felsooktatdsrol szolo 1993. évi LXXX. torvény 9/D § (2) bekezdése a tankonyvkiadds
témogatéséra33, 9/D § (3) bekezdése pedig a konyvtari ta’lmogalta’lsral34 vonatkozdan
hatdrozta meg a szadmitasi médot.* 1997-t8] a az Ftv. 9/D valamint 9/E §-ai alapjén, a
programfinanszirozds szabdlyai szerint keriilt sor pdélydzat kiirdsara. A torvényi
garancidnak koszonhetden a rendszervdltds utdni idoszak legmagasabb Osszegét
forditotta a kormdnyzat a tankOnyvkiadds tdmogatdsara 1997-ben. A Fels6oktatasi
Palyazatok Iroddjdnak (FPI) 1997-2001 kozotti idészakra vonatkozé kiadvanya (Az
Oktatasi, 2002 7. p.) 7. oldalan szerepld 2. sz. dbra jol mutatja, hogy az 1997. évi rekord
palyédzati Osszeg utdn 1998-ban és 1999-ben mar csokkent az Osszeg, az azt kovetd
években pedig drasztikusan visszaesett. Az ok a koltségvetési takarékossag kapcsin az
Ftv-ben szerepld, fentebb hivatkozott garancidk kikeriilése a torvénybdl. A
felsdoktatasrol sz616 2005. évi CXXXIX. torvény mar nem tartalmazott a tankonyvellatas
finanszirozdsdra vonatkoz6 garanciat. (2005/160) 1999. utdn minden évben komoly
,harcot” kellett folytatni a tankonyvkiaddsi eldirdnyzat tartdsdért, sot a csokkentés

z 22

mérsékléséért.

A pdlyazati alapi tdmogatdsi rendszerhez kapcsolodo fiiggetlen szakmai
kuratériumok milkodését a 11/1996. (X.9.) MKM rendelet 3. sz. melléklete szabalyozta.™

A kuratérium tagjait a miivelddési €s kozoktatasi miniszter kéri fel. A palyédzati kiirast és

3 Elészor 1997-ben ,.a korszerii, szinvonalas tankonyvkiadas koltségvetési tobblettdimogatdsanak évenkénti
mértéke nem lehet kevesebb a képzési normativa hdrom %-4ndl, mely pélydzati rendszerben keriil
elosztdsra.” Ebbdl 1997-re 680 milli6 forint adédott, ami meghaladta az el6z8 hdrom évben tankonyvkiadds
tdmogatdsara forditott teljes eldirdnyzatot.

** El6szor 1997-ben: ,.a felsGoktatasban tanulék hallgaték és oktatok szakmai konyvekkel és folyéiratokkal
val6 jobb elldtdsdra évenként minimdlisan az éves hallgatéi normativa alapjadn szamitott eldirdnyzat 6t
szazalékét kell tobbletforrasként eldirdnyozni”. Ez 1997-ben 500 millié forint volt, jéval meghaladva
minden korabbi eldirdnyzatot.

3 Sajnalatos, hogy ez a szabaly nem sokdig élt. Az egyre inkdbb terjedé gyakorlattal Gsszhangban az éves
koltségvetési torvénnyel elobb atmenetileg, majd véglegesen kikeriilt ez a szabdly a felsdoktatdsi
torvénybdl, tehat minden évben ,,harcolni” kellett az el6irdnyzatért.

% Lasd a 4. sz. mellékletben!
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a palydzatok lebonyolitasit az FPI’ illetve jogutédjai végzik. A pélyazati kifrds és
lebonyolitds szabdlyait a miniszter dltal jovdhagyott koncepci6 alapjan kell meghatdrozni.
A kuratérium dontését fiiggetlen szakértok birdlata €s javaslata alapjan készitett
pontozasos rangsor alapjan hozza meg. Pédlyazatot a kiadok nyujthatnak be, a szerzdvel
kotott megallapodds alapjan a kiaddas mellett terjesztési garanciat is véllalva. A tdmogatds
vissza nem téritendd, nem haladhatja meg az AFA és terjesztési koltség nélkiil kalkuldlt
kiadasi koltségek 50 %-at. Egy évre vonatkozé legmagasabb tankonyvkiadasi palydzati
0sszeg 600 millié forint volt. A palyazati rendszer — rendszervéltas el6tti biirokratikus
tdmogatasi rendszerrel Osszevetve - legfontosabb jellemzdje az volt, hogy a
szervezetfinanszirozds helyett — a kormdnyzati kudarcok csokkentésére - a
feladatfinanszirozdson (Kertész, 2006) alapult. A szabalyozas igyekezett tekintettel lenni
arra is, hogy az Olson, (1977) altal leirt kis létszdmu privilegizat csoportok ne
juthassanak indokolatlan elényokhoz. Mint a rendszer egyik szerepldje kozvetleniil is
tapasztalhattam, hogy kiaddkt6l sem volt idegen az un. jaradékvadaszat. (Stiegler, 1989)
A palyazati rendszer alapelvei - a fentieken til — az aldbbiak voltak és — tobbségében -

lényegében a mai napig maradtak is.

® Magyarorszdgon bejegyzett kiadok pélyazhatnak, beleértve ebbe a felsdoktatdsi
intézményeket, illetve azok onéll6 kiadoit is

e Egy-egy szakteriilet altal széles korben haszndlhato \j alaptankonyvek kiaddsa élvez
eldnyt, amelyek a kreditrendszerhez kapcsolédéan egy-egy tantirgy orszdgosan
egységes kovetelményrendszerét testesitik meg.

e Ujabb kiadasok akkor tdmogathatdk, ha a korabbi kiadést jelentésen dtdolgoztak.

e Tamogatast kaphatnak az oktatdsban tankonyvként, segédkonyvként felhasznalhatéd
szakkonyvek, szotdrak, lexikonok is.

e Pdlyazni lehet elektronikus oktatdsi lehetoségek fejlesztésére is, tankonyvekhez
kapcsolddva vagy 6ndlld taneszkdzként.

¢ Eldnyben részesiilnek azok a kiadok, egy-egy szakteriilet tananyagellatdsdban mar

korabban is jelentds szerepet véllaltak.

7 Az Troda SZMSZ-ét az MKM 1997. szeptember 18-ai miniszteri értekezlete tirgyalta. Az SZMSZ
tervezete az Iroda létrehozdsdt a 107/1995. (XI.4.) Orszdggyiilési hatdrozatban megfogalmazott
célkitlizésekkel, valamint a felsdoktatdsrdl sz6l6 1993. évi LXXX. torvény 9/D, 9/E valamint 10/A §-aiban
a programfinanszirozasi el@irdnyzatokra vonatkozé eldirdsokkal indokolta. 1998-ban a felsfoktatdsi
tankonyvkiadési pdlyazati eldirdanyzat 450, a konyvtari timogatds 500, a hallgatéi tdmogatds 892 millié
forint volt. A felsdoktatdsi tankonyvellatds tdmogatdsa tehat 1millidrd 892 millié forint volt, messze
meghaladva minden kordbbi tdmogatdsi szintet. A Felsdoktatdsi Pdlydzatok Iroddja 1998-ban kiadott
reprezentativ kiadvanya 2002 kiad6 1269 palyazatabol 256 tdmogatott miivet mutatott be. (Farkas, 1998)
Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a 2000. évi tankonyvi pélydzati kifrds mdar csak 150 millié forintos
palyazati 0sszeget tartalmaz.
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e Elonyben részesiilnek azok a szerzdk, akik korabbi tankonyv-, szakkonyv iréi
tevékenységiikkel bizonyitottdk ratermettségiiket.

¢ Eldnyben részesiilnek a hidnypotlo kiadvanyok.

e A pélyazat beaddsakor a kéziratnak nem kell sziikségszerlien rendelkezésre éllnia,
ugyanakkor a szerzddésben kikotott hataridé miatt azon kiaddk elényben vannak,
akik mdr rendelkeznek kézirattal.

e A pélyazat a kiadds minden koltségelemét tdmogatja, kiilonos tekintettel a szerzoi,
lektori és nyomdakoltségekre.

e A tamogatés feltétele, hogy a kiadok a konyv felsdoktatdsi haszndlatét illetben minél
tobb, a haszndlatra vonatkozé intézményi szdndéknyilatkozatot dokumentéljanak.

e A kiadéknak azt is be kell mutatniuk, hogy miként juttatjak el a kiadvanyokat a
felsGoktatasi intézmények oktatoihoz és didkjaihoz.

e A kiadoknak véllalniuk kell, hogy a tdimogatasi 6sszeg terhére — azzal nem feltétleniil
megegyez0 mértékben a fogyasztoi drat csokkentik.

e A palyazatokat szakteriileti bontdsban két-két szakértd birdlja el a pélydzati kiiras,
illetve a Kuratérium altal meghatarozott szempontok szerint. A szakért6 biralok éltal
adott pontszdmok alapjan — a kialakult sorrendet figyelembe véve — a Kuratérium
tesz javaslatot az egyes szakteriileteken tdmogatand6 kiadvanyokrdl, iigyelve a
szakteriileti ardnyokra a kiadvdnyok koltségességét és az érintett hallgat6i 1étszamot
figyelembe véve. A tdmogatasrol a miniszter dont.

e A kiadok pdlyazati felel0sségének erOsitése érdekében a kiirds és a tamogatdsi
szerz6dés szigoru szankciokat tartalmaz a nemteljesités esetére. Ez a tovabbi

palyazati lehetdségbdl meghatarozott iddre torténd kizarast jelent.

A pélyazati rendszer eredményeképpen az elmiilt 11 évben tobb mint két és fél ezer
tankonyv/szakkonyv cim jelent meg, jelentésen megujitva ezzel a felsdoktatdsi tankonyv-

szakkonyv kindlatot.



3. tablazat: A tankonyvkiadas tamogatasa palyazati rendszerben (1997-2005)

Felsooktatasi Tankonyv és Szakkonyv-tamogatasi Palyazat

Beadott Ilfélyézat keret-

[palyazatok Tamogatott Osszege Megitélt tamogatas

Szama [palyazatok szama | (milli¢ Ft) [0sszege (millio Ft)
1997 1222 512 600 595
1998 1269 284 450 452
1999 1145 276 450 450
2000 704 292 150 150
2001 780 185 150 150
2002 602 387 300 297
2003 893 303 300 300
2004 1119 299 400 400
2005 657 - 100 150
NKTH 100
Ossz.: 8391 2538 3000 2944

Forras: OKM koltségvetési adatok, illetve Oktatdsi, 2002. 7. p.

Az utébbi 8 évben — mikdzben a periddus elején jelentdsen csokkentek a kormanyzat

altal biztositott forrdsok — kisérlet tortént a pdlydzati rendszer A4talakitdsdra. A

moédositasok egyrészt figyelembe kivantdk venni egy meghatdrozott kiadéi kor

megerdsodését, masrészt a csokkend forrdsok hatékonyabb felhaszndldsat céloztdk meg.

A moédositas fontosabb elemei:

e A vissza nem téritendd tdmogatds atlagos mértékének csokkentése, illetve

eroteljesebb differencidldsa.

e (sak a szerzdi dij finanszirozdsa — 1ényegében #j tankonyvek irdsdnak osztonzése.

e A tankonyvi igények megalapozdsa tekintetében a konyvtdri vélemények figyelembe

vétele.

e A tdmogatds

konkrét form4jat tekintve,

a konyvtdrak

igényfelmérés alapjan — a kiadoktol torténd allami felvasarlas.

szamara — elOzetes
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A fenti véltoztatasok koziil az utébbi ketté nem vélt be, mivel bebizonyosodott, hogy
a puha koltségvetési korldt negativ hatdsa itt is jelentkezik. A — lényegében ingyen —
konyvekre a konyvtarak részérdl irredlis €s kellden nem strukturalt igény érkezett be. Ez

a tdmogatdsi forma meg is szlnt.

4.2.1.4. Az agrar tankdnyvkiadas és terjesztés sajatos tdimogatdsi rendszere

A felsOoktatds egységes dgazati irdnyitdsanak megvaldsuldsdval (a felsdoktatasrol
sz016 1993. évi LXXX. torvénnyel) az agrartirca a mezdgazdasigi tankonyvkiaddsi
tdmogatasi kerete az OM kezelésébe keriilt. A két tdrca miniszterei kozott megallapodds
jott 1étre, hogy az atadott keret terhére egy karkozi egyiittmiikodésen és koordindcion
alapul6 tankonyvkiadds tdmogatdsi €s terjesztési rendszer valosul meg. Ez a rendszer a
mai napig miikodik, bar a nomindlis tdmogatési keret valtozatlansdga miatt jelentdsen

csokkent hatdokore.

A rendszer lényege, hogy valamennyi agrarkar, az OM és az agrartarca képvisel6ibol

all6 ITSZB dontései alapjan torténik:

e a karok és tanszékek dltal kezdeményezett tankonyvcimek, tematikak illetve szerzoik
elfogadasa,

® atamogatési 0sszeg meghatdrozasa,

e a kiadok kivalasztasa,

e aterjesztés €s finanszirozas szervezése,

e afolyamat utdlagos értékelése.

A fenti rendszer eredményekképpen talan éppen az agrartankonyvi dllomany
megujuldsa volt a legradikdlisabb. Valéban széles korben sziilettek meg az
alapképzéshez kapcsold és valamennyi kar éltal haszndlt alap (sztenderd) tankonyvek.
Nincs elégséges alapunk, hogy a mindségrol is megallapitasokat tegyiink. Annyi lathato,
hogy a karkozi konszenzus alapja a minél szélesebb szerzoi kozosség, amely
egységességet csak nagyon hatdrozott és kompetens szerkesztés mellett garantdlhatja. A
széles, tobbnyire teljes korii kari szerzoi érdekeltség igen széles hallgat6i piacot garantalt

a konyvek szamara.
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Ebben a rendszerben - a tiszta piacihoz képest — Iényegesen csokkent a kiadok piaci
jellegii szerepvdllaldsa, a piaci elvek érvényesiilése. Ennek egyik kovetkezménye a
finanszirozott példdnyok bizonyos mértékli raktari felhalmozdédédsa. A rendszernek -
eredményes mikodése mellett - kétségtelen dilemmadja, hogy az agrartankonyv és
szakkonyvellatast nagymértékben fliggdvé tette a sajatos rendszertdl és ,,megkimélte” a
piaci viszonyokt6l. Meg kell még emliteni a piaci szempontbol sajdtos
»ardiszkriminaciot”, egyes kiadok monopol, illetve oligopol helyzetét, intézményi
oldalrél az explicit, kiad6i oldalrél az implicit kooperdciét. (Altaldnos vonatkozdsai:

Carlton-Perloff, 2003)

Az ITSZB A4ltal irdnyitott rendszer és az OM Aéltal irdnyitott kiaddstdmogatési rendszer
kozott idokozben sajdtos egyiittmiikodés alakult ki. Ennek 1ényege, hogy — kiilondsen az
elkiilonitett, nomindlisan véltozatlan, agrartimogatdsi forrds leértékelodésével — az
agrartankonyvek fokozottan jelentkeztek az OM pdlyazatan is. Az ITSZB, az OM
palyazat vonatkozdsdban szakmai javaslattevo szerepet kapott, a Kuratérium Iényegében
elfogadta szakmai ajanldsait. Tekintve, hogy az agrartankonyvek egy része az ITSZB
rendszerben, més része pedig az OM adltal finanszirozott rendszerben kapott tdimogatést,
az agrartankonyvek dllami tdimogatottsdga pl. az agrarszakos hallgatdk aranydhoz képest,

némileg feliil reprezentalt lett.

4.2.1.5. Az egészségiigyi tankonyvkiadas rendszerének atalakitasa

A felséoktatdsrol szolo 1993. évi LXXX. torvénnyel megteremtett egységes iranyitds
az egészségiigyi felsOoktatdsi intézményeket is az oktatdsi tarca irdnyitdsa ald helyezte.
Az addig irdnyité Népjoléti Minisztérium Pénziigyi Fdosztdlya az ,,utolsé pillanatban”,
1993. augusztusdban terjesztette vezetdi értekezlet elé a javaslatot ,,a felsdoktatasi
intézmények tankonyvkiaddsi rendszerének modositasara” (Javaslat, 1993). Mikozben
altalanos - konkrét érveket nélkiilozo - kritikat gyakoroltak az oktatdsi tarca piacositasi,
intézményi onallésdgra alapozott gyakorlata folott, az eldterjesztés 1ényegében a korabbi
minisztériumi ellatasi felelosségbdl kiindulé gyakorlatnak megfeleld megoldast javasol.
Az addig monopolhelyzetben 1év6 Medicina Kiad6 mellett a Semmelweis

Orvostudomanyi Egyetem bazisan a Semmelweis Kiadé 1étrehozésara tettek javaslatot.

Az egészségiigyi tankonyveket 1991-ig a minisztérium a Medicina Kiad6tol rendelte

meg, terjesztését a Miivelt Nép Konyvterjesztd Villalat végezte. Az egyetemi hallgatok
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az onkoltség 10 %-at el nem érd aron vasarolhattdk meg a tankonyveket. A kiillonbozetet

a minisztérium dotécié form4djaban biztositotta.

A minisztérium érzékelte az 1991-t6l valtozé — nehezebbé valo - helyzetet, aminek
egyik okdt — a piaci viszonyok dltaldnossd valdsdval parhuzamosan a Medicina Kiad6
valamint a Miivelt Nép Konyvterjesztd Villalat esetében egyardnt a monopolhelyzettel
valé fokozott visszaélésben jelolte meg. A masik okként az eldterjesztés a Kormany
2004/1991. sz. hatdrozatit emliti, kiilonos tekintettel a hatdésdg Aartdmogatas
megsziintetésére, a piaci drak bevezetésére, ezzel parhuzamosan a hallgat6i tdmogatas

eloirasara.

Az egészségiigyi tarca is beleiitkozott abba a dilemmaba, amivel az oktatdsi tdrca mar
kordbban szembenézett: a piac nem tudja azonnal dtvenni az ,,elldtdsi felelosséget” a
kormanyzattol. Kell tehat egy dtmeneti id0, amig a felsdoktatdsi tankonyvelldtdst rd lehet
bizni a piacra. A ,jobbnak” gondolt megoldds az lett, hogy létrehoztak egy ujabb
(egyetemi) kiadot, a terjesztést pedig az intézmények ,hatdskorébe utaltdk”. A
tobbletfeladatok ellatdsara az intézményeknek tobblet koltségvetési forrast biztositottak.
A Semmelweis Kiad6t — miutdn egyetemi bdzison jott létre — részben megkimélték a
piaci versenytdl, koltségeinek egy része elrejthetdvé valt az egyetem koltségvetésében.
Az egyetemi hallgaték szamara 3000 Ft/év, a fdiskolai hallgatok szamara 1000 Ft/f6
tankonyvvasarlasi timogatast biztositottak. A tankonyveket a minisztérium rendelte meg
a kiadotol (!), a kiadandé tankonyvekrdl az egyetemek és a hallgatéi onkormdényzat

képviseldibdl all6 Kiadoi Tandces dontott. E rendszert atmenetinek szantdk.

Nem meglepd, hogy a ,,rendszer” eklektikus, a valddi piaci elemeket nélkiil6z6 volta
miatt megbukott, illetve semmilyen 6nfejlodési potencidlt nem hordozott. A minisztérium
a Semmelweis Kiadét az 5 orvosegyetem kozos villalkozoi kiadgjava kivanta alakitani,
de a tobbi egyetem elzarkézott. Maga az elSterjesztés igy jellemzi a helyzetet: ,Igy
jelenleg egy felemds rendszer miikodik, mely 1ényegében egy centralizalt (bar az egyetem
részvételével kialakitott) tankonyvrendelésbdl, egyetemi (korldtozott érdekeltségil)
terjesztésbdl, €s egy minden anyagi terhet és kockdzatot viseld minisztériumi
finanszirozasbdl tevodik ossze” (Javaslat, 1993). Azt hiszem ez kivald jellemzése a

,rendszernek” illetve a helyzetnek.

¥ Ne feledjiik — és a dolgozat tobbek kozott éppen ezt igyekszik bemutatni és bizonyitani — hogy ez az
atmeneti 1d6 bizonyos tekintetben nagyon hosszi lehet és még napjainkban is tart. A kérdés csak az, hogy
hagyjuk-e a piacot teljes mértékben érvényesiilni és csak ott avatkozunk-e be, ahol feltétleniil sziikséges.

70



Az eldterjesztés — az 1991-1993. kozotti kudarcot megéllapitva és elismerve az
egységes felsOoktatdsi irdnyitast 1994. évtol bevezetd 1993. évi LXXX. torvény sulya alatt
— huszaros megoldast javasol. Az addigi minisztériumi tankonyv tdmogatési eldiranyzatot
megemelve, azt épitsék be az egyes orvosegyetemek koltségvetésébe. Ezt a hallgatéi
onkormdnyzat tdmogatta, az intézmények nem képviseltek egységes allaspontot. A
probléma megoldasit tehat a minisztérium a kovetkezd évtdl a felsOoktatasi
intézményekre és a Semmelweis Kiadéra bizta, vagy inkdbb haritotta. A dolgozatbdl
kideriil, hogy 1994. januar 1-jétdl az egészségiigyi képzés tankonyvellatdsi rendszere az

egységes, az oktatdsi tdrca dltal kidolgozott elvek szerint alakult.

42.1.6. Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilése Felséoktatdsi Tagozatdnak®”

(MKKE FT) tevékenysége és szerepe az atalakuldsban

Az oktatdsi tdrca a felsOoktatdsi tankOnyv- és szakkonyvellatdsi rendszer
kialakitdsakor igyekezett intézményes kapcsolatokat kialakitani a tankonyv és
szakkonyvpiac szerepldivel. Ennek keretében — a tarca altal is tdimogatott — MKKE FT
jelentette az intézményes, folyamatos és rendszeres kapcsolatot a minisztérium és a piaci

szereplok kozott.

Az Oktatasi Minisztérium (OM), az FPI és az MKKE FT rendszeresen értékelte a
palyazati rendszert, a felsoktatdsi tankonyvellatas rendszerét. Ma mar hagyomanynak
tekinthetd rendezvénysorozat indult, a Felséoktatdsi Tankionyvi Konferencia, Kidllitds
és Borze, amely minden év 0szén megrendezésre kerill a Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetemen. E rendezvényen rendszeresen részt vesz az oktatdsi
miniszter vagy magas rangi képviseldje is. Sor keriil az érintett szereplok taldlkozasara,
az eltelt év értékelésére, javaslatok megfogalmazasdra. A rendezvény latvanyos része a
kiallitds és borze (vdsar), amely reprezentdlja a szines kiaddi kort és az 1994. o6ta
tdmogatassal megjelent sok szdz szinvonalas tankonyvet és szakkonyvet. A konferencian
minden évben visszatér0 és az adott iddszakban kiillonosen aktudlis problémdak

szerepelnek napirenden.

Az 1999. évi rendezvényen példdul az alabbi témak kaptak kiemelt hangsulyt:

¥ A tagozat neve késébb: Magyar Kényvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilete Felséoktatdsi Tankdnyv és
Tudomomanyos Szakkonyv Tagozat-ra valtozott.
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e atankonyvkiadds timogatds 3 éves tapasztalatainak 0sszegzése,

e akonyvtdr és a konyvtaros szerepe a tankonyvpiacon,

e atankonyvpiac, mint a magyar kényvpiac része,

¢ ahallgaték véleménye a tankonyvellatasi rendszerrol,

e az elektronikus informdacidszolgaltatds orszdgos rendszere, mint a konyvtartimogatas
egy lehetséges alternativdja,

¢ szabadon felhasznalhat6 jogok a multimédidban és a tankonyvkiaddsban.

4.2.1.7. Az OM altal mikodtetett felsdoktatdsi tankdnyvkiadds tdimogatdsi rendszer birdlata

A fentiekben vézolt dtalakuldsok és valamennyi eredmény ellenére torékenynek
mindsithetjiik a jelenlegi felsdoktatdsi tankonyvellatdst, a kiadds és kiaddstdmogatas

rendszerét. Ennek okait és tényeit az aldbbiakban foglalhatjuk 6ssze.

® A kiadok kozremiikodése nagymértékben fiigg a tdmogatds mértékétdl. A tdmogatas
jelentds csokkenése vagy megsziinése rovid idon beliil silyos gondokat okozhat a

tankonyvellatasban.

e A tamogatdsi Osszeg csokkend tendencidja miatt az utébbi idOben csokkent a
tankonyvek és szakkonyvek megujitdsdnak iiteme, a tankonyvdllomdny ismét

oregedni kezdett.

e Bdar pontosan nem ismerjilk mértékét, jelentosnek tételezzilk az immobil raktdri
készletek felhalmozdédasat, mivel kordbban a tdmogatds Osszege ardnyos volt a

példanyszammal €s a kiadok nagyobb példanyszam vallaldsdban voltak érdekeltek.

e Sok esetben van pdrhuzamos tankényv — azonos profild tanszékek és karok azonos

szakon is gyakran mds tankonyvet hasznalnak.

e Még mindig nem sikeriilt az alapképzésben, kelld0 mértékben kiszoritani a

tankonyvhelyettesito jegyzeteket.

¢ Nem kielégitd a kiilfoldi sikeres tankonyvek hazai forditdsa, adaptélésa.
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e Nagyon kevés az e-learninget tdmogaté, igazi multimédids tananyag.

e A jelenlegi tdmogatasi rendszer inkdb, utolagos — kovetd — tamogatasként miikodik,
illetve miikodott a legutobbi idokig, sok esetben azt tdmogatta, ami egyébként is

1étrejott, vagy 1étrejott volna.

e A tdmogatdasi rendszernek nincs elégséges irdnyito, dsztonzo funkcidja a tekintetben,

hogy mire lenne sziikség.

o A tobbciklusiu képzési rendszer 2006. évi altaldnos bevezetése (289/2005) tomegesen
helyezheti ,hatdlyon kiviil” az elmdlt években 4llami tdmogatdssal ezres
nagysagrendben kiadott tankonyveket és szakkonyveket. A tdmogatési rendszer — a
jelenlegi formdjaban és paraméterekkel — nem felkésziilt arra, hogy rovid idon beliil
tomegesen biztositsa az Uj tartalmi és rendszeri — részben multimédids —

tananyagokat.

A tanulsdgos kudarc miatt sz6lni kell a minisztérium 2000. évi tankOnyvi
palyazatanak — fentebb mar emlitett - sajatos kisérleti jellegérol is. A palyéazati kiirés
kisérletet tett arra, hogy a kiadds tdmogatdsat a konyvtarak tdimogatasaval kombindlja. A
koncepcié mar megsziiletésekor vitatott volt a minisztériumban is. En személy szerint
nem értettem vele egyet, mivel szembefordult az el6zd 10 év piacépitési gyakorlatdval és
a biirokratikus koordindcio elemeit hozta vissza. Az aldbbi jellemzdokbdl ez mindjart

kivilaglik.

® A palyazati kiiras — a kordbbiak szerint — a kiadokat célozta meg.

e (Célja ugyanakkor a konyvtarak tankonyvekkel, szakkonyvekkel, szétarakkal,
lexikonokkal, segédanyagokkal valé elldtdsa volt.

® A benytujtott palyamiivekre (kiadvanyokra) a konyvtdrak igényeit gyiijtotték ossze.

e A nyertes kiadvanyokbdl — a pdlyazati Osszeg terhére - a minisztérium az
Osszegyljtott konyvtari igényekre alapozott példanyszdmot vdsdrolt a kiadoktol.

e A konyvtarak ingyen megkaptdk az altaluk igényelt, a kuratérium &ltal megitélt — a
minisztérium altal a kiadoktol a piaci ar 60 %-aért megvasarolt — konyveket.

e A konyvtarak a szamukra felesleges példanyokat — igény esetén — ezen az aron

eladhattak volna a didkoknak.
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Ebben a koncepcidéban minden benne volt, ami rossz emlékii. Puha koltségvetési
korlat (konyvtari igények anyagi kovetkezmények nélkiil), kvazi mesterséges dr (bolti ar
60 %-a), adminisztrativ elosztds a konyvtarak kozott, az dllam ismét megjelenik piaci
kvazi piaci szereploként, a sziikséglet nem piaci (kereslet) alapon, hanem adminisztrativ

igényfelmérés alapon jelenik meg.

A koncepcié kritikusainak joslata bejott. A rendszer biirokratikus nehézkessége
mellett a puha koltségvetési korlat a konyvtarak oldalardl ,,végtelen” keresletet indukalt.
A rendszer kudarcba is fulladt és a pdlyazati rendszer visszatért a kordbban bevalt
elvekhez. A tdmogatasi rendszer differencidltabbd, a timogatési szint pedig alacsonyabbd
valt, a tdmogatds pedig a tankonyvek fejlesztését (irasat), tehdt a szerzot és ezzel

kozvetve a kiadét is timogatta.
4.2.1.8.  Ki ir ma tankonyvet Magyarorszagon?

A fentiekben a tankonyv- és szakkonyvkiadds problémdja mogott tulajdonképpen
rejtve maradt egy alapvetd kérdés: vdllalkoznak-e a legkivdalobb egyetemi oktatok
tankOnyvirdsra, illetve felkésziiltek-e arra, hogy didaktikai szempontbdl is kivalo
tankonyveket irjanak. Az, hogy a jelenlegi rendszer leirasdban ez hattérben maradt, nem
véletlen mive. Az elképzelt piaci alapi tankonyvelldtdsi rendszerben ugyanis a
tankonyvszerzok nem jelentek meg ondllé szereploként, hanem mintegy a kiadok belsd
problémdjdnak tekintettiik a tankonyvirast. Azt tételeztiik, hogy a piac elegendd
kényszer a kiadok szdmdra, hogy felkutassdk és megnyerjék a legjobb szerzdket. Azt is
természetesnek vettiik, hogy tulajdonképpen a kiadék — a szerkesztés — iigye, hogy

didaktikai szempontbdl is kivalé miivek sziilessenek.

Nos, ma mar megallapithatjuk, hogy varakozdsaink nem minden tekintetben
teljesedtek be. Az arra hivatott tandrok nem elhanyagolhat6 része ma (még) nem, vagy
csak esetlegesen taldlhat6 a tankonyvek szerz6i kozott. Kiillonosen hangsilyozni kell a
Jtankdnyv™* fogalmat, mert a szakkonyvek irdsat inkdbb ambiciondljak az egyetemi
szerzOk. Nézziik, hogy milyen feltételek teljesiilése esetén, milyen motivaciok hatdsara

varhato, hogy egy egyetemi oktat6 tankonyvszerzoként jelentkezzen.

* Tankényvon olyan — nyilvdnos szakmai kontrollnak (lektordldsnak) is aldvetett - szakkonyvet értiink,
amely meghatdrozott didaktikai szempontokat is kielégit.
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1. Szakmai-pedagogiai ambicié, a szakmai ismeretek széles szakmai korokben, az uj
generdciok szamara torténd dtaddsdnak igénye.

Kari, tansz€ki keretek kozott a hallgatdk tankonyvekkel val6 ellatasanak ,.kényszere”.
Publikdcios kényszer (tudomdnyos, oktat6i eldmenetel feltételeként).

Kiegészitd jovedelemszerzés.

woks wn

Megfeleld szakmai-didaktikai kvalitdsok megléte.

Vegyiik sorra a fenti szempontokat. A szakmai-pedagdgiai ambiciét a legkivalobb
tandrok esetén nem vonhatjuk kétségbe. Ezen ambici6 kielégitésének azonban két okbol
is jobban megfelelnek a nem tankonyv jellegii szakkonyvek. Ezek hagyomdnyos
szakmai, tudomdnyos presztizse messze meghaladja a tankonyvekét. Ugyanakkor a
didaktikai szempontok mellézhetdsége miatt a kifejtésben a szakmai-tudomanyos
szempont kizdr6lagosan érvényesiilhet, ami a szakmai presztizs mellett jelentds ido- és
energiamegtakaritast is jelent az oktatonak. Ezt a szempontot erdsiti az elmult évtizedben

a tomegoktatdsbol és a tobbes foglalkoztatasbol adodo oktatoi terhelésnovekedés.

A hallgatok tananyagelldtdsa valésagos kényszer, amely kiillonosen a mindenkori
tanszékvezetdk szintjén jelentkezik — kiilondsen, ha kotelez6 alaptargyrol van sz6. A jol
megirt, szakkonyv értékli tankonyv helyett azonban két masik — ,,0lcsébb”, egyszeriibb
it kindlkozik. Az egyik a szakkonyvek igénybe vétele, a masik pedig jegyzetek irdsa. Az
elsé esetben — a hallgatok hétranyara — a szakkonyv nem illeszthetd hidnytalanul az
oktatdsi programba, a didaktikai szempontok mell6zése miatt a hallgatok szamdara
indokolatlan tanuldsi nehézségek jelentkezhetnek. A masodik esetben — tapasztalataink
szerint — mind szakmai mind didaktikai szempontb6l alacsonyabb igényességii
(,,olcsébb”) mii sziilethet. Ezen tul, a jegyzet nagy hatranya, hogy egy adott intézmény
keretei kozott mozog, nincs kiilsd — lektori, szerkesztdi, felhasznal6i — szakmai kontroll.
A sok parhuzamos, eltérd tartalmu, szerkezetii, valamint igényességli jegyzet nem

biztositja azonos szakon az egységes kovetelményeket.

Ami a publikacios kényszert illeti, érdekes helyzettel taldlkozunk. Kiilonbséget kell
tenniink a Ph.D fokozat bevezetése eldtti €s utani idészak kozott. A kordbbi (kandidétusi)
idoszakban bizony a belterjes jegyzetek is kielégitették a fokozathoz elvart publikécids
igényeket. Az akadémiai doktori fokozathoz ugyanakkor jobban ,illett” a szakkonyv,
mint a tankonyv. A Ph.D fokozatszerzés bevezetése, az egyetem hatidskorébe helyezése,

az egyetemi diploma utdni kozvetlen doktori tanulmanyok kifejezetten hdtrdnyosak a



tankonyvirds szempontjabol. A publikdciés kényszer — mar csak életkor miatt sem —
vonatkozik (vonatkozhat) nagy 1élegzetli szakkonyvekre, tankonyvekre. Az adott doktori
iskola konkrét kovetelményrendszerétol fiigg, hogy milyen publikicids elvardsai vannak.
Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a Ph.D fokozathoz kapcsol6d6 publikdciok
inkdbb cikkek és tanulmanyok. Megfeleld oktatdsi tapasztalatok birtokdban nem is
varhat6 a fiatal doktorjeldltektdl, hogy szinvonalas tankonyveket irjanak, erre egyébként
idejiik sincsen. A fokozat megszerzése utdn — az akadémiai doktori cimre palyazok
kivételével — hatdrozottan hanyatlik a publikacios kényszer. Az oktatéi karrier alapvetd

feltétele pedig a PhD-vel megteremtddott.

A kiegészitd jovedelemszerzés az elmult évtizedben és jelenleg sem jelent igazi
addiciondlis motivumot Magyarorszdgon. Egy szinvonalas tankényv megirdsahoz
sziikséges 1d0 és energia a magyar piac mérete mellett — piaci feltételeket, arakat
tételezve — alig megfizethetd. Az oktatdkat 6sztonzd szerz6i honordrium — a piac kis
mérete mellett — olyan mértékben megdragitand a tankdnyveket, hogy azok profitabilitdsa
(értékesithetdsége) a kiadok szdmdra kérddjeles, néhdny nagy példanyszamban eladhaté
konyvet kivéve (nagy létszdmu szakok esetén). A magyar szerzOk és tankonyvek
nemzetkdzi versenyképessége kapcsdn meg kell emliteni, hogy a jelentds kiilfoldi
alapmiivek szerzodit szakmai teamek segitik. Ez nem csak a tankonyv elsd kiaddsara,

hanem annak utégondozdaséra is vonatkozik.

Az OKM altal miikodtetett tdmogatasi rendszer — tobbek kozott — éppen a
honordrium vonatkozdsdban jelentett segitséget, mivel lehetové tette magasabb
honorarium fizetését anélkiil, hogy azt az arban meg kellett volna jeleniteni. Meg kell
még emliteni, a ma madr elterjedt royalti intézményét. Ez érdekeltté teszi a tankonyv
szerzOjét a piaci sikerben (szerzOi honordrium az értékesitéssel ardnyos). Ellentmondasa,
hogy a piaci siker (14sd fentebb leirtak) csak részben fiigg a szerz6tdl, tovabba a piac kis
mérete itt is bekorlatozza az elérhetd sikert (bevételt). Az utdbbi években az OKM
tdmogatasi rendszere éppen abba az irdnyba fejlodott, hogy kifejezetten a tankonyvek
szerzOit tdmogassa (szerzOi dij finanszirozdsa). Ennek 0sztonzoé hatdsa egyértelmiien
pozitiv. Egyébként az oktatok — lathatéan — inkdbb vdllalkozdsi tevékenységgel és tobbes

oktatoi tevékenységgel igyekeztek kiszamithat6 tobblet jovedelemhez jutni.

Végezetiil sz6lni kell a magyar felsGoktatds egy igen nagy hidnyossidgéarol. Ez pedig a

didaktikai szempontok nagyfokii elhanyagoltsdga. Ez igaz az oktatdsi tevékenységre
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ugyanigy, mint a tankOnyvirdsra. Anakronisztikus, hogy a felsdoktatdsban — a
tomegoktatds kordban — barmiféle didaktikai, modszertani, pszicholdgiai felkésziiltség
nélkiil lehet oktatni. Ennek kédros hatdsa, a tanitds hatékonysagéara gyakorolt negativ
hatdsa silyos presztizs vesztesége a felsOoktatds iigyének és anyagi tekintetben sem

lebecsulheto karokat okoz.

Hogyan tudndnak kival6 tankonyveket {irni azok a tandrok, akik ehhez a
legcsekélyebb moédszertani felkésziiltséggel sem rendelkeznek.*' Ezt a problémit
felismerve kezdeményeztiik — a 90-es évek kozepén — kiad6i kurzus inditdsat a BKE-n. A
kurzus — egy szakirdanyu szak specializdcigjaként — el is indult a fentebb felsorolt egyéb
okok miatt végiilis fokozatosan elhalt. Ez a tovabbképzési kurzus — a kiaddk piaci
felkészitése mellett — tartalmazta a tankonyvszerzok megfelel6 modszertani felkészitését
is. Meggy6zddésem, hogy a fentiekben, a tobbciklusi képzési rendszer szinvonalas
tankonyvekkel torténd elldtdsdnak igen fontos — feloldand6 — korlatjait emlitettem. Ezek
kozott még egyszer kiemelném a mddszertani feltételek és oktatds megteremtésének

elkeriilhetetlenségét.

4.2.2. Tankonyv- és szakkonyvterjesztés, a tankonyv- és szakkonyvterjesztok piaci

versenye
42.2.1. A kereslet meghatdroz6dés sajatossagai

A hazai tankonyvellatdsi rendszer egyik neuralgikus pontja a tankonyvek és
szakkonyvek kiadéi é€s a fogyasztok kozotti kapcsolat megteremtése, a tankonyvek
megismertetése és eljuttatdsa a célkozonséghez. E folyamat egyik elemérol, a kiadok és
a tanszékek, oktatok sajatos kapcsolatardl mar szo6ltunk. A tankonyv tehdt sajatos aru,
amelynek keresletét részben nem a végsd fogyaszté (a didk) hatdrozza meg, hanem egy —
lényegében adminisztrativ jellegi — oktatéi dontésen alapul. A keresletet meghatiroz6

dontés Iényegében az egyes tantargyak kotelezd, illetve ajanlott irodalmaban targyiasul.

A kiadok szdmadra fontos, hogy hatést gyakoroljanak a fenti dontésekre, ugyanakkor
az is, hogy a dontések megsziiletése utdn arr6l informéciét kapjanak. Nincsenek kelld

ismereteink arr6l, hogy a kiadék milyen széles korben és milyen rendszerességgel

1 Ez természetesen dontéen nem az oktaték hibdja, hanem a veliik szemben tdmasztott hidnyos
kovetelményrendszeré és a felkészités hidnyaé, amely részben kormanyzati, részben intézményi feladat és
felel6sség. A probléma megolddsdban nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kiad6i feleldsséget sem.
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épitették ki ezeket a kapcsolatokat. Szakértd tanulmanyutak sordn tapasztalhattuk
ugyanakkor, hogy ez a kapcsolatrendszer a nagyobb piaci hagyomédnyokkal rendelkezd
orszagokban jobban miikodik. Ennek feltétele, hogy a kiadok jelentds anyagi és szellemi
Jorrdsokat forditanak a tanszékek felé irdnyulo marketing tevékenységre, ami —

vélhetdéen — meg is tériil szamukra.

A magyarorszagi kiadéi halozat torekszik arra, hogy rendszeresen beszerezze, illetve
nyomon kovesse a felsOoktatdsi tanszékek tantargyi tematikdit, a kotelezd €s ajanlott
irodalom jegyzékek alakuldsat. Az aktiv marketing tevékenységet tehat sziikségszertien ki
kell egésziteni a kereslet folyamatos nyomon kovetésével. A decentralizalt, nagy
koltségekkel jaré marketing rendszer silyos dldozatokat kivan a kis és kozepes kiadoktol,
amelyek esetenként heroikus eréfeszitéseket tesznek, hogy piacukat kézben tartsdk illetve

megOrizzEk.

Meg kell fogalmaznunk azt a sziikségszeriiséget, hogy a kiadok marketing
tevékenysége — a k6z0s érdek alapjan — bizonyos koordindcioét igényelne. A koordinicio
egyik célja a marketing koltségszint csokkentése lenne, madsik a kiaddk
esélyegyenlOségének javitdsa. Kézen fekvonek tlinik az a gondolat, hogy az MKKE FT
jelentds feladatot vallalhat ebben a koordindcidban. Az éltaldnos piaci tendencidkkal
Osszhangban természetesen az egyiittmiikodés és a verseny valamifajta egyensilydnak
kellene kialakulnia, ami biztositja, hogy a hatékonyabb, jobb mivekkel, jobb daron,
1ddben jelentkezd kiadok a piacon is sikeresebbek legyenek. Felmeriil, hogy a marketing
tevékenység terén a kiadok és a felsooktatdsi karok, tanszékek egyfajta hdlozati
szervezdodése lenne indokolt, amelyet jelentdsen tdmogathatna ma mér az informdcids

infrastruktira. (Errdél késobb még szélunk az informdacids rendszernél.)

4.2.2.2.  Akkreditdlt konyvterjesztoi hilézat?

A 90-es évek elején még jellemzd un. jegyzetellatok, jegyzetboltok helyét maéra —
nagyrészt — mar a tankonyv- és szakkonyv boltok ,,hdlozata’ viltotta fel. Ez ugyanakkor
semmiképpen sem mikodik jol szervezett halozatként. Sokféle érdekeltségli és
kiilonbozé méretli, valamint tulajdoni formdjua boltok, terjeszték kusza egyiittesérdl van
sz0. Jelentds — tankonyveket is druld — konyvaruhdzaktdl kis egyetemi tankonyv-
jegyzetboltokig terjed a paletta. Ha az dtlag terjesztok helyzetét szeretnénk jellemezni,

akkor megallapithatjuk, hogy a tanszéki tankonyv és szakkonyv listdk
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(irodalomjegyzékek) szkiillija és a kiadok kindlati nyomdsanak kariibdisze kozott
hanyodnak. Egy-egy konyvesbolt igyekszik egy-egy felsOoktatasi intézmény kozelébe
(kegyeibe?) férkOzni. Ennek révén reméli, hogy piaci szegmensként ki tudja hasitani —
mads terjesztOkkel szemben — az adott intézmény hallgatéinak keresletét. Ma mar ilyen,
elsésorban egy adott intézmény hallgat6i és oktatdi keresletét kielégité konyvesbolt a
legtobb felsdoktatdsi intézményben megtaldlhaté. Az igy kialakult ,rendszernek” az

alabbi hibait lehet azonositani.

e Egy felsdoktatasi intézmény falai kozé zdrt konyvesbolt ellentmond a terjeszték
kozotti szabad piaci versenynek, amennyiben hatdrozott eldnyre tesz szert a falakon

kiviili terjesztékkel szemben.*?

e Az intézményen kiviili terjesztok szamadra igen bizonytalanul érzékelhetd a kereslet,
az eleve kisméretli piacon megoszlik, ezért a terjesztok jelentds része csak

margindlisan, sot esetlegesen foglalkozik tankonyvek és szakkonyvek terjesztésével.

® A kiaddk — a kordbban targyalt kozvetlen kapcsolatrendszer kiépitése sordn — maguk
is diszkriminativ médon viszonyulnak a terjesztokhoz, sok esetben éppen a kiadok

keriilik a meg a terjesztoket, amelyeket til kockdzatosnak és koltségesnek itélnek.

A fenti problémdk kezelésére - a 90-es évek kozepén végzett felmérések, nemzetkozi
tanulmanyok tapasztalatai alapjan — fogalmazddott meg az un. akkreditdlt tankonyv és
szakkonyv terjesztd boltok hdlozatdnak 1étrehozasa. Ennek lényege, hogy a piacon jelen
1évd terjesztOk palydzati dton nyerhették volna el az akkreditalt konyvesbolti rangot. Az
akkreditaci6 meghatarozott intézményhez, vagy intézményekhez kotddden tortént volna.
A cim elnyerésének meghatarozott palyazati feltételei lettek volna, az aldbbiakban csupan

példaszerlien sorolom fel ezeket.

e Meghatdrozott szakteriileten a tankonyvek és szakkonyvek tartdsi kotelezettsége,

teljes korii kindlat biztositasa.

2 Késébb tirgyaland6 tankonyvi utalvdnyok bevilthatésdga, irodalom jegyzékek megszerezhetésége,
fizikai kozelség, kozvetlen s rendszeres kapcsolat az oktatékkal, stb.



¢ Az intézmények 4ltal rendelkezésre bocsatott irodalom jegyzékek érdemi figyelembe

vétele.

o A vasdrloi kereslet rendszeres visszajelzése az intézmény szdmadra.

e Kiilfoldi — idegen nyelvii — szakkonyvek és tankonyvek kindlatdnak biztositasa.

o FEgyéb — foképpen az oktatdshoz kapcsolddo — szolgdltatdsok és termékek kindlatdnak

biztositdsa (tanszerek értékesitése, mdsolds, katalogus, jegyzetellatas stb.).

e Hdlozati kapcsolat mas terjesztokkel, logisztikai hattérhez kapcsolddas.

¢ A tankonyvi utalvanyok és egyéb készpénz helyettesitok bevaltdsdnak garantilasa.

Az akkrediticié természetesen hatdrozott iddre szO6lt volna, meghatdrozott
1dokozonként meg kellett volna ujitani, amikor a kordbban kiviil rekedtek ismét esélyt

kaptak volna a koron beliil keriilésre.

A fenti elképzelés a gyakorlatban nem valosult meg. A korméanyzat a piacelvii
szabdlyozdasra tekintettel nem kivanta magéra véllalni €s a biirokratikus koordinédcio
felhasznalasdaval megoldani a problémat. Széba johetd szereplok a kiadok illetve a
felsdoktatdsi intézmények lettek, illetve lehettek volna. A koordindcié kozottik eddig
kialakult szintje nem volt elégséges a feladat megoldasdhoz. A fentebb leirt kvazi, egyes
intézmények 4ltali, akkreditdci6 — bar formailag mutat hasonlésdgokat — inkdbb a
rendszer korlatjait testesiti meg. A terjesztéssel kapcsolatban kiillondsen élesen
jelentkezik egy intézményi és szervezeti elem hidnya a felsdoktatdsban. Sziikség lenne a
korményzat és az intézmények kozotti szinten az autondém intézmények egységes és
hatékony képviseletére, kozos igényeket kielégitd szolgdltatdsok nyujtdsara alkalmas
szervezetre. Az intézményi elem, e szervezet intézményi, kormdnyzati valamint mas

szereplékhoz fiiz6d6 kapesolatdnak szabdlyozasat jelentené.®

4.2.2.3. A tankOnyvterjesztés, mint logisztikai probléma

“ A Magyar Rektori Konferencia szervezetének és funkcidinak fejlesztése lehetne az egyik tt a hidny betoltésére.
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Kiilfoldi tapasztalatok alapjan bétran allithatjuk, hogy a tankonyvellatds, a tankonyv
kereskedelem igen komoly logisztikai probléma is. Kiillonosen igaz ez, egy viszonylag
kisméretli piacon. Semmiképpen nem tekinthetd modern és fdleg tarsadalmi szempontbol
gazdasagos rendszernek, amikor kereskedelmi szempontbél minden kiadvany kiilon
életet €1, amikor a kindlat teljesen elszigetelt szegmensekre esik sok-sok konyvesbolt
polcéan, vagy kiadoi raktarakban porosodik. A potencidlis vevd nem ismeri a tényleges
fizikai kinalatot (hely, mennyiség, ar stb.). Igy — miként azt Kornai (1980) klasszikus

miivében leirta — a hidny és felesleg egyidejlileg és nagymértékben van jelen a piacon.

Egy koncentralt logisztikai rendszer alapvetden képes kezelni ezt a problémat. Ezen a
pontos megint a MKKE FT-t kell emliteniink, amelyre lényeges feladat héarulna a
probléma kezelése terén. A koncentrélt logisztikai rendszer 1ényege lenne, hogy a kinélat
fizikai elhelyezése koncentréltan — egy, de legaldbbis kevés helyen — torténne. A fizikai
kindlat elektronikus leképezése egy valds frissitésii informdacids rendszeren keresztiil
lekérdezhetd, kereshetd lenne valamennyi szerepld éltal (kiadok, terjesztdk, tanarok,
didkok, tankonyvszerzok stb.). A rendszer — elektronikus megrendelések, igénylések
alapjan — biztositand a gazdasagos kiszallitast, a folyamatos visszajelzést a kiadok felé.
A jO6l miikodo piacon tehat a logisztikai ellaté rendszer — maga is piaci szereploként —
fizikailag és informécids szempontbdl is rugalmas és hatékony kapcsolatot teremtene a
kereslet és kindlat, a kiadok, kereskeddk, tandrok, didkok, szerzok kozott. Egy ilyen
rendszer mindségi ugrast és életesélyt biztositana a magyarorszagi viszonylatban is kis és

kozepes kiadoknak.

4.2.3. Interaktiv informacios rendszer sziikségessége

Elfogadva Hayek (1965) véleményét az arinformédciok fontossdgéarol és meghatirozé
szerepérol, hangsulyozni kell, hogy az drinformécié alapjan torténd gazdasagi cselekvés
jelentds tranzakcios koltségekkel is jar. A magyar tankonyvpiac sajatossdgait — mindenek
elott méretét — figyelembe véve a piaci drinformacidkat ki lehet és ki kell egésziteni a
keresletre és a kindlatra vonatkoz6 ex ante informécidkkal is. A 90-es évek elso felében,
amikor a tankonyvellatds jelenlegi rendszere kialakult, fontos pillérként fogalmaztuk meg
egy informécids rendszer kialakitdsat. EFTAN (Bod 1998) néven — palyazat révén — meg

is valésult egy miikodd felséoktatdsi tankonyvi informaciés rendszer.** Ez — egyebek

* Az EFTAN létrehozésa és sorsa fentebb — mds osszefiiggésben — mar széba keriilt.
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mellett, a kiadok kozlése alapjan — elsdsorban a tankonyvi €s szakkonyvi kindlatrél adott

tdjékoztatast, példaul:

¢ tankonyvi cimek,

¢ kiadvény legfontosabb adatai, rovid tartalmi ismerteto,
e kiknek ajanlott,

¢ rendelkezésre all6 példanyok,

e hozzaférhetOség,

o ar,

¢ megrendelhetdség, szallitas.

A rendszer még €l (1asd: http://www.iif.hu/db/efta/), de 2002. 6ta nem frissiil. Ennek

szamos oka van, tobbek kozott a kiadok egy részének vélt vagy valds ellenérdekeltsége
(kiilon utassdg — kozlegelok problémédjdnak analdgidjara). Az is bebizonyosodott, hogy —
hasonléan mds esetekhez — egy informdacids rendszer 1étrehozdsa egyszeriibb, mint a
fenntartds biztositasa. Batran éllithatjuk, hogy egy mikodo informdcios rendszer és egy
j6l miikkodo logisztikai rendszer egymdst feltételezi. Mivel a logisztikai rendszer nem

alakult ki, sziikségszerlien elhalt a koncentralt informéacids rendszer fejlesztése is.

Természetesen azt nem mondhatjuk, hogy a modern informdaciés technoldgia
érintetleniil hagyta a rendszert. A kiaddk, gyakorlatilag kivétel nélkiil nyujtanak
elektronikus inform4ciét az interneten keresztiil. A keresd programok bizonyos mértékig
elvégzik az ,integraciot” is. Aki ugyanakkor gyorsan, hatékonyan és teljes korlien
szeretne tdjékozdodni — probat tehet — homalyban fog tapogatdzni és 1ényeges informaciok

rejtve maradnak elotte.

Ha a terjesztoket vessziik szemiigyre, akkor a kiadokndl siralmasabb képet taldlunk. A
hallgatok szamara relevans terjesztok ma még — az interneten keresztiil — nem adnak

kielégitd, és foleg teljes korti informaciot.

4.2.4. Piackonform tamogatasi rendszer, hallgatéi tankonyv/jegyzettamogatas

Ahogyan azt fentebb bemutattam, a felsdoktatds tankonyv- és szakkonyvellatasi

rendszerének &talakitdsa 1990-ben kezdddott. Az azt megel6zé rendszer, dontben a

monopolhelyzetben 1évd édllami tankonyvkiad6 vallalatokra, illetve az artdmogatdsara
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épiilt. Az artamogatds természetes kovetkezménye volt, hogy az drak rendkiviil alacsony
szinten voltak, akar jelképesnek is mondhatdk és mintegy ,,megalapoztdk™ a biirokratikus

koordinéci6 logikdja (Kornai 1983) szerint miikodo ,,jegyzetellatast”.

A tankonyvi rendszer piaci atalakitdsa felvetette azt a kérdést, hogy mi torténjen
azzal a dotdciéval, amit addig a Tankonyvkiadé Véllalat kapott? Az — érdemben — egy
percig sem meriilt fel, hogy a tiszta piaci rendszerre torténd atallas egyik naprol a mésikra
megvaldsulhat. Ez mér csak a piaci darak €s a kereslet kozotti athidalhatatlan ellentmondas
miatt sem volt lehetséges. Az artimogatds megsziintetése ugyanis — sok mds piaci arhoz
hasonldéan — az drak ugrdsszeri emelkedésével jart. Ezért sziiletett az a dontés, hogy az
arrobbands altal érintett hallgatokhoz kell dtcsoportositani az dllami tAmogatést, normativ

hallgat6i tankonyv-jegyzet tdimogatds bevezetésével.

A normativa mértékének meghatarozasakor két korlattal szembesiiltiink. Az egyik, az
artdmogatésra rendelkezésre 4ll6, dtcsoportosithatd eldirdnyzat volt. Ezen kiviil a fentebb
mar Kkifejtett kiaddi, kindlati tdmogatds (0sztonzés) sziikségszerliségét €s ennek
forrasigényét kellett tekintetbe venniink. Elvileg — végiilis - azt a kovetelményt
fogalmaztuk meg, hogy — egy kalkuldlt hallgatéi tankonyv/jegyzet csomag piaci ardval
szamolva — az dllam a mindenkori minimadlis hallgatoi kiadds 50 Y-dt vdllalja at.
Misképpen fogalmazva, a hallgatékat a minimadlisan sziikséges tankonyv/jegyzet kiadds

maximum 50 %-a terhelje.

Az 1991-t6] bevezetett hallgatéi tankOnyv/jegyzettdmogatdsi rendszer a mai napig
miukodik, ami az akkori dontés helyességét igazolhatja. Azt azonban semmiképpen sem
mondhatjuk, hogy a megvalésulds minden szempontbél megfelel az akkori

elképzeléseknek. Vegyiik sorra a felmeriilo kérdéseket, megoldandé problémakat:

e A tamogatdsi normativit a mindenkori arviszonyoknak megfelelden évente feliil

kellett volna vizsgalni és sziikség szerint korrigdlni.

e Meg kellett volna vizsgélni a normativa szakmacsoportonkénti (képzési teriiletek,

képzési dgak szerinti) differncidldsanak indokoltsagat.

¢ A normativa felhaszndldsdnak szabadsaga, esetleges megkotések.

o A felhasznél4s technikai formadi: utalvany, kértya, készpénz stb.
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o Esetleges terjesztoi halozati korlatok.

e A tdmogatds egy részének atcsoportositisa intézményi jegyzet elOallitdsra, ennek

korlatozasa.

Vizsgéaljuk meg most az egyes kérdésekre adhat6 valaszokat.

4.2.4.1. A hallgat6i timogatédsi normativa alakuldsa

Ami a tdmogatdsi normativat illeti, megdallapithatjuk, hogy mértékét tekintve az
eredeti elképzelés nem teljesiilt. Részben az egymds utdn kovetkez6 kormdanyok eltérd
hozzaallasa, részben a mai napig jelentds koltségvetési problémdk miatt. Mér azt is nagy
eredménynek tekinthetjiik, hogy maga a rendszer fennmaradt. Ebben persze jelentOs
szerepe van annak is, hogy a hallgat6i képviseletek oldalarol jelentds timogatast kapott a
rendszer fenntartdsa. Ha azonban megvizsgéljuk, hogy érvényesiilt-e a maximum 50 %-
os hallgatoi terhelés, akkor megéllapithatjuk, hogy ez taldn csak a rendszer bevezetésének

els6 néhdny teljesiilt.

Ha a mai feltételekkel egy gyors kalkuldciot végziink, akkor a kovetkezd eredményt
kapjuk. Amennyiben egy évben 10 tantarggyal szadmolunk, tantargyanként 1-1
tankOnyvet vagy jegyzetet vesziink és atlagosan 3 ezer forinttal szamolunk, akkor 30 ezer
forint/év hallgat6i kiaddssal szemben éveken keresztiil, a legutébbi idokig, 7 ezer
forint/f8 hallgatéi tankonyvi normativat biztositott a kormanyzat.*> Azt sem feledhetjiik,
hogy ennek egy — jogszabalyban korlatozott részét — az intézmények jegyzet eldallitisra

hasznalhatjak.

* Az ut6bbi két évben a kormédnyzat megemelte ugyan a timogatdst, de a 11 ezer forintos hallgaténkénti
Osszeg magdban foglalja a sport és kulturdlis timogatast is.
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4. tablazat: A hallgatéi normativa és a tankonyv- és jegyzettamogatas alakulasa (Ft) 1998-2006

Ev Hallgaté6i normativa Tankonyv- és jegyzet-
tamogatas*
1998 70 000 6 000
1999 70 000 7 000
2000 70 000 7 000
2001 70 000 7 000
2002 78 400 7 000
2003 91 000 7 000
2004 91 000 7 000
2005 91 000 7 000
2006 91 000 7 820
2006. szept. 1. 116 500 11 650

Forras: OKM koltségvetési adatok (Oktatas, 2006)

42.4.2. A normativa esetleges differencidlasa szakcsoportonként — az indokoltsag

vizsgalata

A hallgat6i tankonyvi normativa’’ bevezetésétdl kezdve vitdk tdrgya volt, hogy a
hallgaték tankonyv és jegyzet vésarlasi kiadasai kiilonboznek-e szignifikansan az egyes
szakteriileteken. A probléma felvetés azon a megfigyelésen alapult, hogy az egyes
tankonyv cimek példdnyainak dra szignifikansan eltér, példaul tarsadalomtudomanyi és
mondjuk természettudomanyi, orvosi teriilet vonatkozasadban. Alaposabban megvizsgalva
a kérdést ugyanakkor arra kellett jutnunk, hogy nem elegendé az egyes tankonyvek
aranak Osszehasonlitdsa. Ezt a szempontot ki kell egésziteni azzal, hogy milyen széles az
egyes tantdrgyak korében haszndlt tankonyvek, jegyzetek, szakkonyvek és kiilondsen
ajanlott irodalmak kore. Nos, ennek a szempontnak a figyelembe vételével arra jutottam,
hogy a tobb alternativitist megengedd €és feltételezd tarsadalomtudomdényi teriileten
sziikségszerlien gyorsabban cserélddnek a cimek, szélesebb a kotelezd €s ajanlott
irodalmak kore. A két szempont egyiittes mérlegelése alapjan az adddott, hogy a
kiilonbozd szakteriileti hallgatokat terheld kiaddsok nem mutatnak olyan stabil és
szignifikdns kiilonbséget, amely alapjan indokolt és megnyugtatd kiilonbséget tudnank

tenni az egyes szakteriileti normativak kozott.

%6 2006. évté] a sport és kulturalis tevékenység noramtivajdval egyiitt.

T Tényleges normativérél csak az utébbi néhdny évben beszélhetiink, amikor a koltségvetés torvény évente
rogziti az egy éllamilag tdmogatott hallgatéra juté tdmogatdst. A kordbbi években a torvény az
eldirdnyzatot hatdrozta meg, amelybdl utélag a hallgatdi létszammal val6 visszaosztdssal ,.képeztiink
normativat”.
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4.2.4.3. A normativa felhaszndldsdnak szabadsdga, esetleges megkotések

A hallgatéi tankonyvi normativa felhasznédldsaval kapcsolatban is felmeriilt a
jovedelmek felhaszndldsaval Osszefiiggd dltalanos konvertibilitasi probléma. A
tdmogatasi rendszer induldsakor — a régi rendszer hatdsa alatt — erdteljesen ragaszkodtunk
ahhoz, hogy a hallgatok ,kezét minél inkdbb megkossiik” a tdmogatds felhasznaldsa
tekintetében. Ez szigoru korlatozast jelentett, kiilonosen a felhaszndlds helyét és a
vasarolhat6 tankonyveket, jegyzeteket illetden. A korldtozas elvi, nyilvanvaléan kevéssé
liberdlis indittatdsa mellett erdteljes kindlat oldali okokat is megfigyelhetiink. A
korldtozdssal terelni lehetett a keresletet kiad6i és terjesztdi szempontbdl egyarant.
Megfigyelhetd volt, hogy a felhaszndlds elsédleges helye az intézmény keretében
miitkodo konyvesbolt lett, a kiadvanyok tekintetében pedig preferenciat élveztek a —
részben frissen létrehozott — intézményi tankonyv, szakkonyv és jegyzetkiadok. A piaci
koriilmények valtozdsanak és a hallgatéi nyomdasnak engedve, iddvel a korlatozasok
enyhiiltek, sot szaporodott azon intézmények szdma, amelyek egyenesen készpénzben

adtdk oda a hallgatonak — a belsé kiadasokra lefol6zott — tankonyvvasarldsi timogatast.

A hallgatéi tankonyvtdmogatds technikai formdja és a felhaszndlds szabadsdga
természetesen szorosan Osszefiigg. Az un. tankonyv-és jegyzetvasarlasi utalvany, amit
el0szor a legtobb intézmény alkalmazott a legkotottebb, a készpénzes valtozat a
legszabadabb format képviselte. A kettd kozotti dtmenetként jelentkeztek a modernebb
kartyds megoldasok, amelyek az Uj technikai lehetdségeket képviselték. E forma azonban
csak magéban rejtette a szabadabb felhasznalast, hiszen a szabadsdg foka az elfogadd

helyek szamatodl és a kartydk programozasatdl fliggott.

A fenti szempontokat figyelembe véve ismételt dtgondolast igényel, hogy indokolt-e
a hallgatoi normativa felhaszndldsdnak korldtozdsa. Ez 1ényegében egy adminisztrativ,
piaci versenyt befolydsold, illetve korlatozé elemet jelent a felsdoktatds tankonyvellatasi
rendszerében.. A hallgatok j6 mindségli tankonyvekkel, kovetkezetes oktatoi
kovetelményrendszerrel és egyéb ,marketing” eszkozokkel is terelheték. Erdemben
megfontolhaté a kiilon normativa fenntartdsa, ennek keretében az egységes tdmogatas
fenntartdsa is. Felmeriilhet a hallgat6i eldirdnyzat egyszeri megemelése, majd

karbantartdsa. Megfontolhat6 egy chipkdrtyds rendszerben a széles korben felhasznédlhat6
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konyvvasarldsi keret kdrtydra vitele. Alldspontomat a felvetett kérdésekben a javaslatok

kozott ismertetem.

424.4. A tdmogatds egy részének atcsoportositdsa intézményi kiaddsra

A hallgat6i tdmogatdsi rendszer tisztasdgat és piackonformitdsit sajitosan korlatozo
tényezd volt kezdetektdl az a lehetdség, hogy a felsOoktatdsi intézmények az
eldirdnyzatot ,,lefolozhették”, az eldirdnyzat egy részét tankonyv €s foleg belsd jegyzet
elédllitasara haszndlhattdk fel. Ily moddon visszavetiilt a régi rendszer arnyéka,
amennyiben a hallgatok mintegy természetben kaptdk meg a tdmogatast. Ez a gyakorlat
jelentds egyenldtlenséget okozott az egyes felsOoktatdsi intézmények kozott, de legfébb
negativuma taldn volt, hogy valésdgos intézményi kiaddsi és kiado alapitdsi lazat
indukdlt (megtermtve ezek indulé finanszirozasi feltételeit). A korményzat ezt
ambivalensen szemlélte, mivel a rendszerbeli 4tdllds jelentds bizonytalansagot é&s
kockézatot hordozott kormdnyzati szempontbdl is. Az intézményi kiad6i ambicidk
nyugtatéan is hatottak a kormdnyzatra, amennyiben az intézményi felelosségvallalds
megnyilvanuldsaként is értelmezhettiik 6ket. A legnagyobb félelem az volt, hogy a piaci
rendszerre atéllassal nem jelentkeznek-e siilyos elldtdsi gondok, hiszen a kormanyzat

direkt rahatasa és felel6ssége is megszilnt.

A tankonyvtdmogatds egyes intézményekre torténd meghatdrozasakor a felsdoktatdsi
intézményeket értesitd levél évente meghatdrozta azokat a szempontokat, amelyek
alapjan a fels6oktatasi intézményeknek az el6z0 évi tdimogatdsrol be kellett szamolni. Az
intézményi tdmogatdst alapvetden hallgatéi tdmogatdsnak szdnta a kormdnyzat, de — a
fentebb kifejtettek alapjan és egy idé utdn jogszabdlyi korlatok kozott — az eldirdnyzat

egy része kozvetett formdban is felhasznalhat6 volt.
A felsdoktatdsi intézményeket az 1995. évi tdmogatdsrdl értesitd levél is
meghatdrozta azokat a szempontokat, amelyek alapjan az intézményeknek hataridére be

kellett szamolniuk. Ezeket a szempontokat az alibbiakban ismertetem.

e A hallgatéknak esetlegesen készpénzben kiosztott timogatds osszege.*

¥ A megfogalmazis jelzi, hogy az intézmények akdr készpénzben is kioszthattak volna akér a teljes
tdmogatdsi Osszeget. A levél ,esetlegesen” kifejezése arra utal, hogy a kormanyzat ezt semmiképpen sem
preferalta és kivételes esetnek tekintette.



e A készpénz helyettesitoben (utalvany, vonalkédos kartya, stb.) nytjtott tdmogatés

osszege, a timogatds formaja.*’

o A jegyzet-, illetve tankonyvkiaddsra kozvetleniil felhaszndlt tamogatds Osszege,
ezzel kapcsolatban a tdimogatds (kedvezmény) érvényesitésének mértéke és modja a

hallgaték felé.”

e Mis felsOoktatasi intézményektol, kiilsé kiadoktol vdsdrolt tankonyvek és jegyzetek

szdma és értéke (a hallgatéi timogatésbél erre forditott dsszeg).”!

® A tankonyv- és jegyzetértékesités formdja (sajat konyvesbolt, szerzddéses bolt, stb.),

a hallgat6i timogatasbol esetlegesen a terjesztésben felhasznalt tjsszeg.52

e Mais kiadok 4ltal kiadott tankonyvek és jegyzetek koltségeihez valé pénzbeli

s 1sS
hozzajarulds.”

Targyilagosan meg kell allapitani, hogy az intézményi kiadéi aktivitds pozitiv és
negativ kovetkezményekkel egyardnt jart. Ténykérdés és eredménynek mindsithetd, hogy
az elmudlt 14 évben, a felsdoktatdsban a tankonyvellatds megsziint a média 6rokzold
témdja lenni. Az Uj rendszer tehat kezdetektdl biztositott egy olyan minimaélis
ellatottsagot, illetve ellatasi garancidt, ahol a problémdk nem érték el orszdgosan a
,botrdnyos” kritikus tomeget. Kicsit cinikusan ugy is lehetne fogalmazni, hogy a
piacositassal a problémdkat decentralizdltuk, azok nem tudtak orszdgos problémava

aggregalddni.

Az orszdgos kihatdsi hibds kormdnyzati dontések helyébe eseti és helyi hibds

dontések 1éptek, amelyek kezelése is helyi szinten lett lehetséges, ezzel a média szaméara

¥ A kormanyzat azokat a hallgatéi timogatasi formdkat preferdlta, amelyek garantaltdk, hogy a hallgaték
ténylegesen tankonyv- és jegyzetvasarlasra koltik a timogatasi 0sszeget.

% A korményzat feltételezése az volt, hogy amennyiben a felsdoktatdsi intézmény maga 4llit elé
tankonyvet, jegyzetet a sajat hallgatéi felé, az 4rban a felhaszndlt tdmogatisi Osszegnek megfeleld
kedvezményt biztosit.

I Ez a pont arra utal, hogy a kormdnyzat egyrészt szorgalmazta a tankonyvek és jegyzetek minél szélesebb
korii haszndlatat. Ennek megvaldsuldsdban a felsdoktatasi intézmények egyiittmiitkodésében bizott.

32 Lithat6, hogy 4-5 évvel az uj rendszer bevezetése utdn a kormanyzat még vgy gondolta, hogy a
fels6oktatasi intézményeknek a terjesztésben is kozvetlen, meghatdrozé szerepiik lehet. (A tdmogatds egy
része akar a terjesztésben is felhasznélhaté volt.)

3 A korndnyzat a halmoz6dé tapasztalatok birtokdban egyre inkdbb a fiiggetlen szakmai kiaddk silyanak
novekedését partolta. Ez a pont mar ebbe az irdnyba mutat, amikor az intézményt egyfajta finanszirozé
tarsként értelmezi.
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kevéssé jelentett érdekes (politizalhatd) problémét. Az is pozitiv kovetkezmény, hogy az
intézményi kiaddalapitdsi laz eliiltével, a profi kiad6i verseny élezddésével egy
sziikségszerii szelekcio kovetkezett be az intézményi kiad6i fronton. Néhany kiadonak
sikeriilt megerdsodnie, nemzeti piaci jelentdségre szert tennie a tankonyv és szakkonyv
piacon egyarant (AULA Kiadé, BME Kiad6, Semmelweis Kiad6 stb.). Mdsok bedlltak
egy korldtozott belsd szerepre, elsOsorban a jegyzetkiadds teriiletén, ezzel részben

piacstabilizalo, részben tlizoltd szerepet toltottek be.

A hallgatéi tankonyvtamogatds lefolozésének ugyanakkor tobb kifejezetten negativ
kovetkezménye is lett. Jelentdsen megkurtitotta a konvertibilis piaci keresletet,
megroviditve a hallgatokat is vésarlderd és szabad dontés tekintetében. JelentOsen
hozzajarult ahhoz is, hogy kindlati oldalon nem tortént meg a sziikségszerli elmozdulds a
korlatozottan forgalomképes és nyilvanos jegyzetektdl a nyilt piaci forgalmazasu,
szakmailag kellden ellenérzott tankonyvek irdnydba. A jegyzet mind a mai napig
ambivalensen értékelhetd tananyagforma a magyar felsdoktatasban. Mikozben korlatozza
az ,igazi” tankonyvek elterjedését, ugyanakkor azok hidnya esetén a ,,megoldast”, a
hidnypoétlast jelenti. A jegyzetek létjogosultsdgat — mint lattuk, a hazaitdl eltérd
értelmezésben — egyébként az altalunk megismert orszdgokban sehol nem kérddjelezte
meg a piaci tankOnyvi rendszer. A rendszer az intézményi, tansz€ki, oktatéi autonémia
sajatos terméke, sot feltétele. Bizonyos gyorsan valtozo teriileteken, magasabb, specidlis
kurzusokon adekvét forma. A gond természetesen akkor van, ha ott és akkor is jegyzetet

haszndlnak, ha és amikor lenne, vagy indokolt lenne tankdnyv, s6t szakkonyv hasznélata.

Az eurdpai felsdoktatdsi térségi szemléletben (Hrubos, 2003), kiemelve az
atlathatésdg, a kooperacié és a verseny elvét, ugyancsak sajitos ellentmonddssal
szembesiiliink. Az 4tlathatésdag, atvalthatdsdg, normativitds, az ECTS stb. az eurdpai
szinten sztenderd tankonyvek irdnti sziikségletet hivjdk életre. A verseny ugyanakkor
lehetové és sziikségessé teszi, hogy az intézmények kisérletezzenek, egyedit, mast
hozzanak létre, mint a tobbiek. Ez a mds természetesen a tananyagokra is vonatkozik.
Egy jol megirt, 4j tartalmui jegyzet is lehet egy ilyen formdja a versenyelonyt jelentd

innovéacidnak.

4.2.5. A felsooktatasi konyvtarak, mint a rendszer szereploi
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A felséoktatdsi tankonyvpiac sajatos szerepldi a konyvtarak. A konyvtarak kereslet és
kindlat oldali sajdtossdgokat egyardnt felmutatnak. A kiadok felé jelentds keresleti
szegmenset jelentenek, ugyanakkor a hallgatok felé a kindlat megjelenitoi, tehat a kiadot
és a végsO fogyasztot kapesoljadk ossze. Ilyen forman kereskedelmi, elosztéi, logisztikai
funkcidkat is ellditnak. Mindezt szinezi, hogy a koOnyvtdrak, mint piaci szereplok
magatartdsa és dontései szorosan kotddnek az oktatéi preferencidkhoz, dontésekhez
(leadott tankonyvi, kotelezd és ajanlott irodalmi listdk), mikdzben finanszirozdsuk a
biirokratikus  koordindcio (Kornai, 1983) keretében torténik. (120/2000).
Finanszirozdsuk tehdt bizonyos mértékig elszakad a végsé fogyasztéi (hallgatoi)
igényektdl ¢és dontésektdl. A felsOoktatdsi tankonyvpiaci rendszer legkevésbé
piackonform szerepldi éppen a konyvtarak. Ha kozelebbrol megvizsgaljuk a felsdoktatasi
konyvtarak tankonyvelldtasban jatszott szerepét, nyilvanvalo jeleit és kovetkezményeit

latjuk a fenti ellentmonddsnak.

4.2.5.1. A felséoktatasi konyvtarak szerepének sziikségszerii novekedése

A fels6oktatdsi tankonyvellatasi rendszer dtalakitdsakor mér kezdetben nyilvanval6
volt, hogy sem az atdllds, sem a kialakitandé piaci rendszer nem képzelhetd el a

konyvtarak szerepének atértékelése, novelése nélkiil. Ennek fobb okai az aldbbiak voltak.

e A piaci viszonyokbdl kovetkezd 4arrobbands a hallgatok egy része szamara

ténylegesen megkérddjelezi az eldirt tankionyvek finanszirozhatosdgadt.

e A képzések nyitottabba valdsa, a szakmai liberalizdcid, az oktatds és tanulds
szabadsdganak torvényi garantdldsa kitdgitotta a tananyagként haszndlt irodalmak

korét, aminek magéanfinanszirozdsa még kevésbé volt elképzelhetd.

e A kiadvanyok teljes kor(i hallgatéi megvasarlasa tarsadalmi szinten sem tekinthetd
gazdasagosnak, hiszen nem feltétleniil sziikséges a kiadvanyok egy részének hosszu
tavi megérzése. Eppen a gyorsabban avulé kiadvdnyok esetében gazdasigosabb, ha
azok — a konyvtar, mint kozvetitd révén — a relevans iddszak alatt minél tobb

hallgat6t kiszolgédlnak.
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e A koOnyvtar, mint sajatos koztes szerepld (1asd fentebb) a hallgatdk és a kiadok felé
egyarant fontos informaciés forrast, marketing eszkozt jelent. A konyvtar egyben a
kereslet és kindlat olyan koncentrdcidjdt is megtestesiti — amit a korabeli (90-es
évekbeli) hazai technoldgiai feltételek mellett semmilyen mas eszk6z nem

potolhatott.

4.2.5.2. Konyvtari funkciézavarok az elmult 18 évben

Az elmult 18 év valtozdsainak sajatos tiikrei és elszenveddi a felsdoktatdsi
konyvtarak. A konyvtarak funkcidinak Ossszetettsége, intézményi €s intézményen kiviili
— kozkonyvtari — szerepe, a karok szerinti differencidltsdg Ujra és ujra felvetetette a
.gazda”, vagy inkdbb gazddtlansdg problémdjat. Ez kiilonosen a finanszirozas teriiletén
élezddott ki, abban nevezetesen, hogy kinek, milyen alapon és mértékben kellene
finansziroznia a felsdoktatdsi konyvtarakat. Az aldbbiakban a tankonyvelldtdssal

kapcsolatos gondokat veszem sorra.

e Részben informécids zavarok, részben finanszirozasi korlatok miatt a konyvtarak nem
tudtdk zavartalanul kiszolgdlni a hallgatéi igényeket. Jelentds immobil
konyvkészletek halmozodtak fel, mikozben kurrens (a hallgatok és a kutatok 4ltal

keresett) konyvekért sorba kellett allni.

e Elsoésorban finanszirozasi okbdl a konyvtarak a tanuldsi kornyezet és a szolgaltatdsok

szempontjabol nem tartottak lépést a hallgatoi igényekkel.

e Nem alakult ki a konyvtarak olyan értékelési rendszere, amely a miikodési funkcidok
szempontjdbol rendszeresen visszajelzést adott volna a konyvtdri és intézményi

vezetésnek.

e Sok esetben véltak a konyvtarak az egyetemi-foiskolai szervezeti rendszer periférikus
szervezeti egységévé: hattérbe szorult finanszirozdsuk, ellendrzésiik, értékelésiik,

érdemi bevondsuk az intézmény szakmai fejlesztésének folyamataba.

e Az intézményi konyvtari fejlesztési politika elhanyagoldsanak egyik kovetkezménye,

hogy a konyvtari rendszer szervezetileg szétdarabolodott (intézményi, kari, tanszéki
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konyvtarak), az egyes egységek kozott nem alakult ki kelld informdcios és logisztikai

kapcsolat, ami tovabb sulyosbitotta a folosleg és hidny egyidejii jelenlétét.

e A fent vazolt helyzetben kemény kihivasként jelentkezett az 0j nyomtatdsi €és
informdciés technol6gidk rohamos terjedése, ami — gyakran nem legélis eszkozokkel

— lehetdséget adott a piac és a konyvtdarak kikeriilésére egyarant.

4.2.5.3. A fels6oktatasi konyvtari rendszer sziikségszerli megujitasa

A japéan segélybdl finanszirozott vizsgalatok is azt tdmasztottdk ald, hogy a hazai
felsdoktatdsi konyvtari rendszer miden elemében - épiilet, berendezés, szervezettség,
technoldgia, finanszirozds stb.- jelentds megujuldsra szorul. E meguijuldsnak azonban
csak a felsdoktatdsi rendszer egészét érinté reformfolyamaton belill van értelme. E
folyamatban jelentds 1épésnek tekinthetjiilk a felsdoktatdsi intézményhalézat 2000. évi
integracidjat, az intézményfejlesztési tervekkel aldtdmasztott vildgbanki programot,
legtijabban pedig a Magyar Universitas Programot (Veres, 2004) kozéppontjdban a

tobbciklusu képzési szerkezet bevezetésével.

Egyes kiemelkedd fejlesztéseket elismerve, sajnélattal kell megallapitanunk, hogy —
az IBD dltal készitett tanulmany (Hungary, 1991) 6ta — nem sziiletett olyan elemzés,
stratégiai anyag, amely 4tfogd elemzés alapjdn, egységes elvek szerint tett volna
javaslatot a felsdoktatdsi konyvtari rendszer fejlesztésére. Egy ilyen elemzés
kozéppontjdban természetesen egy funkciondlis elemzésnek kell dllnia, amely a
felsGoktatas intézményrendszerén beliil — az adott kor igényeibdl kiindulva — hatarozza
meg a csak a konyvtarak A4ltal elldthat6 funkcidkat, azok mértékét, formait,
finanszirozdsat. Ezen elemzésben donté szempont az ICT terén bekovetkezett és vdarhato
Jfejlodés. Mivel dolgozatomnak nem targya, csak annyit jegyzek meg, hogy a fizikailag is
jelen 1évd konyvek taroldsa, bemutatdsa, rendelkezésre bocsitdsa mellet a konyvtarak
informdci6é feldolgozd, rendszerezd és szolgaltaté szerepének jovobeni novekedése
jelezhetd. Ilyen irdnyd — komplex funkcidji — fejlodés jelének tekintheté a budapesti
Hallgatéi Informaciés Kozpont (HIK), mint intézményfiiggetlen modell és néhéany
intézményben (példdul a Szegedi Tudomdényegyetemen) létrejott hasonld funkcidju

komplex szervezetek.
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4.2.5.4. Az elmult évek konyvtari timogatasi rendszereinek értékelése
Az 1991. utdn kialakulé koOnyvtari tdmogatdsi rendszer természetesen az akkori
igényekbdl és feltétekbdl indult ki. Ilyen médon — akkor — valéban alkalmas volt néhany
— fentebb is jelzett — probléma kezelésére.
A tdmogatasi rendszernek két eleme volt, illetve van ma is.
¢ Normativ konyvtartimogatas.
e Pdlyézati konyvtartdmogatas.

Mindkét tdmogatdsi forma szabdlyait 1997-t6]1 miniszteri rendelet, a 7/1997. (I1.13.)
MKM rendelet szabdlyozta. A pdalyazati rendszer a mar ismertetett szabdlyok szerint
mukodott, a kérelmeket kuratérium birdlta el szakértdi bizottsdgok javaslata alapjan. A

kuratérium javaslatat az alabbi prioritasok figyelembe vételével tette meg.

® Az integral6d6 intézmények kozponti konyvtdrainak felkészitése a nagy létszamu

felhaszndl6i rétegek kiszolgaldsara.™

e Konyvtari tarsuldsok k6zos szolgaltatdsai.

e Kiilonosen driaga szakfolyoiratok és szakkonyvek beszerzése.

e Specidlis, egyedi konyvtari gyarapitdsi igények (lehetéségek) tdimogatésa.”

e Uj szakinditasok szakirodalmi és informdacids hatterének megalapozasa.

e Posztgradudlis képzés szakirodalmi hatterének megteremtése.

¢ Human- és tarsadalomtudomdnyi teriileten kialakult torténelmi, szakirodalmi hidtusok

megsziintetése.

> Az 1998-ra vonatkozé palyazati koncepcié mar figyelembe vette, hogy a fels6oktatdsi intézmények 2000.
janudr elsejével megvaldsult integracids folyamata felgyorsult.

> Tlyen eset volt példul, amikor varatlanul nagy értékii 6rokséget ajanlottak fel konyvtirak részére
megvasarlasra. A konyvtari beszerzést segitette, illetve kedvezményezte a konyvtari dokumentumok
beszerzésének AFA mentességérol sz616 45/2000. (IV. 7.) kormanyrendelet. (45/2000)
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* A magyar kultdra kiilfoldi terjesztésében meghatirozé szerepet jatszo6 egyes kiilfoldon

miikodo intézmények tdmogatasa.

A tamogatds mértéke kezdetektdl 1ényegesen elmarad a tényleges igényektdl és
semmiképpen nem alkalmas a konyvtirak tényleges problémdinak kezelésére.
Tulajdonképpen — elvileg — semmi nem indokolja, hogy a fels6oktatdsi intézmények ne a
normativ képzési tdmogatds keretében kapjak meg az igy kiosztott Osszegeket is. A
helyzet ahhoz hasonl6, mint amit a hallgatéi tdmogatdsi rendszernél tapasztaltunk. A
kormdnyzat nem bizott a szereplok sajat megfeleld viselkedésében, motivacidiban, ezért
Jorrdasok ,,pantlikdzdasdval” igyekezett dontésiiket befolydsolni, dontési szabadsagukat
korldtozni. A konyvtarak esetében nem biztunk abban, hogy az intézmények sajét
koltségvetésiikbol megfeleld tdimogatasban részesitik Oket. ® Mint fentebb kifejtettiik,
ennek volt is némi alapja. Eldre tekintve azonban ez az dllaspont hosszi tdvon nem

tarthato.

4.3. Azirott és elektronikus felsooktatasi tankonyv-média kinalat meguajitasa az j
képzési szerkezet igényei szerint- néhany javaslat

Dolgozatom kovetkezd részében attekintést adok arrél a folyamatrél, amelynek
keretében a magyar felsdoktatdsi rendszer alapvetd véltozdsokon megy at. E valtozas
eurdpai és globdlis folyamatok altal determinalt, szdmos hazai és nemzetkozi kihivéasra
adott valaszként is értelmezhetd. Meggydzddésem, hogy a sikeres atalakitds, a magyar
felsdoktatds vonzerejének hazai és nemzetkozi erdsitése, versenyképességének javitasa a
tankonyvellatdsi rendszer atalakitasat is feltételezi. Az aldbbiakban el6szér — mintegy
elézetesen — a tankOnyvellatds atalakitdsdval kapcsolatos alapelveket fogalmazom meg.
Olyan javaslatokat veszek sorra, amelyek az eddigi elemzés alapjan igazoldédtak és —
nagy valdészintiséggel — elkeriilhetetlen teenddket jelentenek a rendszer valamennyi
szerepldje szamdra. Ezt kovetden mutatom be és elemzem a felsdoktatdsi rendszer
mindségelvll 4talakitdsdnak folyamatit és kovetelményrendszerét. Megalapozni és
bizonyitani kivdnom ezzel a tankOnyvellatasi rendszer d4talakitdsdnak, javitdsdnak

elkeriilhetetlenségét és a felvazolt irdny helyességét.

% Emlékezziink arra, hogy az intézmények a képzési és fenntartdsi normativa részeként kaptik meg a
konyvtdri tAmogatast, de nem elkiilonitve és Osszegszerien nevesitve. A tényleges konyvtdri felhasznalds
ezért az intézmény dontésén mult és mulik. (120/2000)
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4.3.1. Alapelvek

1. A tankonyvelldtdsi rendszer problémdjinak megkozelitése a teljes felséoktatdsi
rendszer kontextusdaban lehetséges.
2. A tovabbfejlesztésben a meglévo rendszerbdl kell kiindulni, arra kell alapozni.
Rendszeres piacfelmérést kell végezni.
4. Nemzetkozileg is kompatibilis sztenderd tankonyvekre van sziikség, kiilonosen az
alapképzésben.
5. AKkiilonbozd szereplOk kozotti szakmai kooperdcio elengedhetetlen.(Frey, 1999)
6. Kormanyzati és intézményi timogatésra egyardnt sziikség van. Ennek elemei:
o ahallgatok tdmogatasa,
o ahallgatok érdekeltté tétele,
o kiadok palyaztatasa,
o szerzOk érdekeltté tétele,
o akkrediticios feltételrendszerbe illesztés,
o oktatdi kovetelményrendszerbe illesztés,
o szereplok mddszertani tdimogatésa.
7. Logisztikai probléma piackonform megoldésa.
8. A szerzOi-jogi probléma kezelése.
9. Az elektronikus médidk szerepének novelése, mddszertani, szerzdi jogi, mindségi

garancidinak megoldasa.

4.3.2. A felséoktatas minésége - tarsadalmi és munkaero-piaci relevancia

Az aldbbiakban sorra veszem a magyar felsooktatds dtalakitasanak mindségelvi
dtalakitdsdval Osszefiiggd hazai és eurdpai folyamatokat, Osszefiiggéseket. Teszem ezt
azért, mert a felsOoktatdsi tankonyviigy megujitdsa csak e folyamatok kontextusaban és

ezekkel harmonizélva lehetséges.

A Bologna folyamat keretében — Bolognatél Londonig — arrdl éllapodtak meg a
résztvevd (alaird) orszagok felsdoktatast képviseld vezetdi, hogy kozos elhatdrozassal és
elvekkel részt vesznek és egyiittmiikodnek az eurdpai felsGoktatds komplex
modernizaciés folyamataban, az Eurdpai Felsdoktatdsi Térség (EFT) megteremtésében.
A komplexitdst nem csupdan a felsOoktatds kiilonbozd, kolcsondsen Osszefiiggd

aspektusait, hanem a felsOoktatds és a szélesebb tarsadalom és gazdasdg Osszefiiggéseit,

95



kapcsolatrendszerét is jelenti. Eurdpai szinten az eurdpai felsGoktatdsi, kutatdsi, szocidlis,
gazdasagi és kulturdlis térség kompexitdsardl beszélhetiink. Azt allitjuk tehét, hogy az
eurdpai térség felsorolt aspektusai kdlcsondsen Osszefiiggd rendszert alkotnak. Sziikséges
ezért, hogy modernizicidjuk is szerves egységként, a szinergidk kihasznél4saval,
harmonikus rendszerben torténjen, mert a felsdoktatds, kutatds és fejlesztés (innovacio)

elé tlizott célokat is csak ekkor tudjuk elérni.

4.3.3. Melyek EFT {6 célkitiizései?

. Egy versenyképes Eurépa megteremtése. Versenyképesség globdlisan és
valamennyi tarsadalmi dimenzidban.

. Szociélis és demokratikus értékeken alapulé Eurdpa fejlesztése, amely képes
egyensulyt teremteni a méltdnyossdgi (szocialis) és a hatékonysdgi (gazdasagi)
elvek és szempontok kozott.

o A nemzeti és eurdpai dllampolgarsag harmonizaldsa, hogy az emberek
Eurépaban gondolkodjanak, nemzetileg és helyileg cselekedjenek, élve a
nemzeti, eurépai €s globdlis mobilitds lehetdségével. Az embereket ra kell
ébreszteni, hogy lehetoségeik ¢és feleldsségiik is tilmutat mindenkori
lakohelyiikon, orszdgukon, a helyi (nemzeti) cselekvés felel0ssége eurdpai és

globdlis is egyben.57

Magyarorszag a Bologna deklarécié aldiréi kozott van, valamennyi taldlkozon részt
vett. Figyelembe kell ugyanakkor venniink, hogy problémadink, eredményeink, és
megolddsaink nem szakithatdk el a tobb mint 40 éves szocializmustdl, a felhalmazott

hatranyoktol.
4.3.4. Nemzeti, globalis és eurdpai kihivasok
4.3.4.1. Rendszervaltas és a felsGoktatds tomegesedése Magyarorszagon
1990-t6l az elmult 18 év Magyarorszdgon a felsOoktatds tekintetében is sok

szempontbol a felzdrkézas jegyében telt. Tudnunk kell ugyanakkor, hogy hazanknak és a

magyar felséoktatdsnak tobb képzési teriileten is jo hire volt Eurépdban és a vilagban. A

37 Teichler (2005) ramutat ugyanakkor arra is, hogy a mobilitds sajétos kockédzatokkal is jarhat, felmeriil a
kérdés, hogy a nemzetkodzi verseny élezddése nem vezet-e a kulturdlis értékek, kiilonbozdségek
tiszteletének, a kohézidnak az elhalvdnyuldsdhoz.
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felsdoktatdsi részvétel, az infrastruktira mindsége €s mennyisége, a képzési szerkezet és
tartalom, a képzési mddszerek, az oktatoi €s hallgatéi mobilitds egyes képzési teriiletek és
képzési dgak szakmai tartalma ugyanakkor jelentdsen elmaradtak Eurdpa dtlagdtol és a

vildag élvonaldtol.

Utdlag is természetesnek tekinthetjiik, hogy a rendszervaltas eddig eltelt idészakaban,
az eurdpai felzarkézasban a felsdoktatds tekintetében elobb a mennyiségi, majd a
szerkezeti szempontok kaptak prioritdst. A sok évtizedes lemaradassal a felsdoktatasi
beiskoldzasban a rendszervaltaskor igy szembesiiltiink, hogy a piacgazdasdgi atmenet
altal a diplomdsok irdnt tdmasztott keresletet sem az Uj diplomdsok, sem a kordbban
diplomét szerzettek nem tudtdk kielégiteni. A diplomdsok ardnya a lakossdgon beliil
messze elmaradt a fejlett orszdgok dtlagitél. Ertelemszerti ennek fényében, hogy a
felsdoktatds nyitdsa, a beiskoldzdsi ardnyok drasztikus novelése az dtmenet
kulcskérdésévé és elsOrangu prioritdssa valt. Az 4. és 5. sz. dbrdk jol szemléltetik ezt a

hatalmas mennyiségi fordulatot.

17 éve most

Forras: OKM statisztikai
adatok

4. abra: Felsdoktatasi felvételi arany a relevans korosztalyhoz viszonyitva

97



A felséoktatdsban tanulé didkok szdma az elmdlt 17 évben tobb mint
megnégyszerezodott. Ha megvizsgiljuk a bekeriilés feltételeit, akkor bekeriilési és
finanszirozasi oldalr6l egyarant egy sajitos, dudlis rendszert érhetiink tetten. Bar a
felvételi szelekcid alapvetden a kozépiskolai és egy ideig a felvételi vizsgdn nyujtott
teljesitményen alapult, a rendszervaltds utan 10 évvel explicit médon is megjelent az
ugynevezett koltségtéritéses hallgato, a telvételnél pedig az dllamilag finanszirozott és
koltségtéritéses ponthatdr. Koltségtéritésesként azok a felvételizok juthattak be, akik az
adott intézményben és szakon nem érték el a korlatozott szdmu édllamilag finanszirozott
képzési helyre megdllapitott felvételi ponthatart, de elérték a minden felvételizére
megallapitott bekeriilési minimum ponthatart. Mondhatjuk tehét, hogy a felsdoktatasi
szelekci6 dudlis jelleglivé valt, a teljesitményen és a fizetoképességen alapult és alapul
jelenleg is. A rendszer eredménye, hogy a felsOoktatdsban ma — nagyjabdl fele-fele
ardnyban — jelen van e két hallgat6 tipus, annak Osszes — szakmai, motivaciods,
pedagodgiai, méltanyossagi stb. — kovetkezményével. Hrubos és szerztarsai egyenesen
arra hivjdk fel a figyelmet, hogy ,,Ez a koriilmény azzal a nyilvanvalé veszéllyel
fenyeget, hogy az egyetemek belemennek a hallgatéi 1étszdm (foleg a koltségtéritéses
1étszam) mértéktelen novelésébe, amibdl egyenesen kovetkezik a tulzsufoltsdg, és az
oktatds szinvonaldnak esése. (Hrubos et al. 2003, 64. p.) Taldn a legfontosabb
ellentmondds, hogy — bar az eltérd stitusd hallgatdk teljesitménye késobb eltéréen
alakulhatott és alakult is a felvételi teljesitményiikhoz képest — az dllamilag finanszirozott
€s a koltségtéritéses hallgatéi status kozott nem volt érdemi atjards. A tomegképzés
kihivast jelent a finanszirozds kordbbi rendszerével szemben. A legfontosabb
megoldand6 problémadk a tdmogatott és koltségtéritéses hallgatoi status viszonydn tdl: kik
és milyen mértékben viseljék a felsdoktatas koltségeit, milyen mértékben és elemeiben
legyen normativ az dllami timogatds, hogyan viszonyuljon egymdashoz a hatékonysagi €s
teljesitményelv, tovdabbd hogyan lehet a finanszirozdssal a mindségi teljesitményre
0sztonozni. E kérdések melyekkel tobbek kozott Polonyi (1996, 2002, 2004 illetve
Polonyi-Timdr 2006) foglalkozott, szdmos tekintetben a tankonyvelldtasi rendszerre is

vonatkoztathatok.

Az 5. sz. abra jol szemlélteti a latvanyos fejlodést és hallgatok Osszetételét részben
finanszirozds szerint, kiegészitve a rovid ciklusu felséfoku szakképzés és a szakirdnyu

tovabbképzés adataival. A felsdfoki szakképzési programok el6szor 1998-ban indultak,
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mdr a tomegesedésre is egyfajta diverzifikaciés vélaszul. A képzés szimbolikusan is
kifejezte a felsdoktatds funkcidjanak valtozasat, az akadémiai képzéstél a munkaerd-piaci
vezérelte szakképzés felé torténd elmozduldst. A szakirdnyii tovdbbképzést sajétos,
felsdoktatdsi felnottképzésként értelmezhetjiik. (Veres, 2004) A kordbban diplomat

szerzetteknek kindl munkaerd-piaci esélyeket javitd specidlisabb szakmai képzést.

Hallgatok szama 1990-2007
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5. abra: Hallgatok szama 1990-2007
Forras: OKM adatok, sajat szerkesztés

A fenti dbra is azt sugallja, hogy mara elértiik, sot meghaladtuk a mennyiségi
fejlodés csuicspontjat. A bekeriilési aranyt tekintve sikeres volt a felzarkozds. A
diplomésok lakossagon beliili ardnyadt tekintve természetesen még éveket vesz igénybe a

felzarkozas.

Meg kell jegyezni, hogy az abszulut 1étszdmban lathaté fordulatot elsésorban az
erésen negativ demogrdfiai folyamatok determindljdk. Még ha tartjuk is a relevéns
korosztalyhoz viszonyitott felvételi aranyt, a felvett hallgatok szaménak csokkenie kell.
Az alabbi 4bra azt mutatja, hogy ha eltekintiink az érettségi alapjan torténd felvétel,
illetve az emelt szintii érettségi bevezetésének hatdsaitdl, a jelentkezOk szaméanak

csokkend trendje mar tulajdonképpen 2002. 6ta, tehat hat éve tart.
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6. abra: A felsfoktatasba jelentkezok szama (1000 £6)

Forras: OKM statisztikai adatok, sajat szerkesztés

A tobb mint masfél évtizedig tartdé mennyiségi fejlodés kovetkezménye az is, hogy a
diplomadsok munkaero-piaci helyzete is megvdltozott. A frissen végzettek egy éven
beliilli munkanélkiiliségi rdtdja emelkedni kezdett. Ezzel egyiitt megndtt az atlagos
munkahely keresési id6. A bemutatott tendencidkra a magyar oktataspolitikanak csak egy
valasza lehetett. A novekedésrdl a mindségre, a beiskolazas és kibocsatds szakmai
szerkezetére, a képzés konkrét szakmai tartalmdra, a tanitasi és tanuldsi modszerekre, a
tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatok erdositésére, a rugalmassdagra kellett a hangsulyt
helyezni. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy eurdpai dsszevetésben a tdomegesedés nem
idézett eld rendkiviili munkaerd-piaci helyzetet. A diplomdsok — beleértve a friss
diplomésokat is — munkanélkiilisége még mindig kedvezdbb barmely mas munkavéllal6i
csoportndl, beleértve az elérhetd jovedelmet is. (Galasi, 2002) Figyelembe véve
ugyanakkor, hogy ma mér nagyjdbdl minden mésodik palyakezdd a felsdoktatasbol keriil
ki, a munkaaddk fokozottan érdekeltek a felsoktatas kibocsatasanak szerkezetében és
mindségében. (Gyorgyi, 2007) A munkaadéi szervezetek egyre gyakrabban fogalmaznak
meg kritikai észrevételeket a pédlyakezdd diplomasok felkésziiltségérdl, kompetencidik
hidnyossagairdl. A tankonyvellatdst, a tananyagok tartalmat is érint6 dilemma, hogy a
felsooktatds milyen mértékben prébdljon rovidebb tdvon igazodni a munkaerd-pici
igényekhez (specidlisabb képzés) vagy a rugalmassdgot, konvertdlhatosagot helyezze

elotérbe (altalanosabb, alapozé képzés). (Vdamos, 2000)
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A vazolt feladatrendszer alapvetd kormanyzati és intézményi szemléletvaltast igényel.
Mindekézben nem lehet figyelmen kiviil hagyni a magyar tarsadalomban megfigyelhetd
rendkiviil erés diploma centrikussdgot, amit a nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedd
képzettségi prémium igencsak aldtdmaszt. A 7. dbra mutatja, hogy nincs még egy orszag
a bemutatottak kozott, amely akarcsak hasonlé mértékben dijaznd a diplomét a kozépfoku

végzettséghez viszonyitva.
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Foglalkoztatasbodl szarmazo viszonylagos jovedelem (2004)
A Kképzés szintje szerint a 25-64 éves korosztalyban (kozépfoku végzettség = 100)
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7. abra: Foglalkoztatasbol szarmazoé viszonylagos jovedelem (2004)

Forras: OECD INES

Most vegyiik sorra azokat a kihivdsokat, amelyekkel a min0ségi és szerkezeti

atalakulas soran szembesiilniink kell.

4.3.4.2. Rendkiviil erds regionalis és globalis piaci verseny

Az EFT egyben egy regiondlis felsooktatdsi versenytérként is értelmezhetd. A
magyar felsdoktatdsi rendszernek és az egyes felsdoktatasi intézményeknek éllnia kell ezt
regiondlis és egyre inkabb globalis versenyt. Mit is jelent — tobbek kozott — a
felsOoktatasi intézmények versenye?

e Verseny az emberi és fizikai erdforrdsokért (oktatok, kutatok, egyéb személyzet,

pénz, épiiletek, berendezések stb.), mennyiségi és mindségi értelemben egyarant.
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e Verseny a didkokért, lehet6ség szerint a legjobbakért is.

e Verseny a — legjobb — munkahelyekért, a munkaadok versenye a legjobb didkokért.

e Verseny a mindségi programok, tananyagok, tankonyvek, taneszk6zok, mddszerek
terén.

e Verseny a miikodési hatékonysdg tekintetében.

A felséoktatdsi intézmények a versenyben, mint szolgdltatok vesznek részt.
Szolgéltatdsaiknak és inputjuknak is dra van. Az drak fiiggnek a mindségtdl is. A jo
mindséghez sziikséges mindségi inputokat (eréforrdsokat) csak akkor tudjdk finanszirozni
az intézmények, ha szolgdltatdsaikat is mindségként ismerik el és ennek megfeleléen

magasabb dron, finanszirozzédk a “vevok™.

Nem feledkezhetiink el a didkok, az oktatok, a kutatéok valamint a munkaadok
kozotti versenyr6l sem. A versenyben tartésan nyerd pozicidt csak nyerd stratégia
eredményezhet, ami csak mindség- illetve mindségfejlesztési stratégia lehet, amelyet
minden szerepldnek értelmeznie kell a sajat kompetencia szintjén, ki kell dolgoznia és

meg kell valdsitania.

4.3.4.3. A hazai, aregiondlis €s a globdlis piac folyamatos és gyors valtozasa

A mindségstratégia szorosan kotodik az életen dt tarté tanulds stratégidjahoz. A
munkaerd-kindlat oldalar6l ez a véltozdsokhoz valé folyamatos és iddben torténd
alkalmazkodast jelenti formdlis, informdlis és nonformdlis tanulds 4altal. A
mindségstratégia ezért csak jovOorientdlt stratégia lehet. A stratégia csak akkor lehet
sikeres, ha a felsOoktatdsban érdekelt szereplOk kooperdlnak is egymadssal, stratégidikat
tehat egyeztetik. (Frey, 1999) A tanulds és a munka hagyomdnyos viszonyrendszerét
(“atmenet a tanuldsbdl a munka vildgdba”) felvaltja a “dualitds”, a munka és tanulds
pdrhuzamossdga, folyamatos kolcsonhatdsa. Szervezeti oldalrél ez a parhuzamossig
mindenek el6tt a felsdoktatdsi intézmények és a munkaaddk folyamatos és stratégiai
egylittmiikodését jelenti. Ez biztosithatja az EU-ban is egyre gyakrabban hangoztatott
foglalkoztathat6sag (employability) novelését, a biztonsdgot a rugalmassidg révén
(flexicurity). A felsdoktatdsi intézmények 1j misszidja, hogy piacorientdltan, és
rugalmasan szolgéljdk ezt a tarsadalmi sziikségletet. Az EU Lisszaboni Programja mér e
szemlélet jegyében hatdrozza meg az oktatds és ezen beliil a felsGoktatds tdrsadalmi

szerepét.
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434.4. Az ICT forradalma

Az ICT dj technikai alapokra helyezi a tarsadalmat, a gazdasagot €s a felsdoktatast
egyarant. Az ICT kovetkezményei kozé tartozik — tobbek kozott - a felsdoktatdsi
szolgéltatdsok termelékenységi, hatékonysdgi valamint tartalmi és strukturdlis vdltozdsi
potencidljdnak novekedése. Eppen e technolégia gyorsitja fel a felsGoktatdsi piac

globadlis integracidjat és fokozza a globdlis versenyt.

Az ICT lehet6vé teszi a szolgdltatdsi szinvonal javitdsat, egyben szélesebb
hozzdférést is ahhoz. Ugyanakkor kockazatokat is hordoz éppen a mindség tekintetében,

ami a mindségbiztositds és ellendrzés kordbbindl szofisztikdltabb modszereit igényli.

4.3.4.5. A Bologna-folyamat és kovetkezményei

Az un. Bologna-folyamat komplex: regiondlis, szerkezeti, tartalmi és intézményi
megkozelitése az eurdpai felsdoktatds modernizacidjanak. Az elv és cél az EFT
megteremtése. Ez mindségi versenyt és mobilitdst, a koopericiot segité kompatibilis
képzési szerkezetet, intézményeket, képzési tartalmat és modszereket igényel. Az eurépai
régid globdlis versenyképessége szorosan Osszefiigg a szolgaltatdsok, az oktatdok, kutatok
€s az erOforrdsok mobilitdsdval. Az Eurdpai Kreditatviteli Rendszer (European Credit
Transfer System - ECTS), az eur6pai mindségbiztositds, a kiegyensilyozott
finanszirozasi feltételek, az attekinthetd és egységes szerkezet, a tartalmi és modszertani
megujulds szorosan kapcsolddnak a versenyképességhez. A 8. sz. dbra jol szemlélteti,
hogyan segiti az 0] képzési szerkezet a tanulds és a munka vildgdnak dualitdsat és
Osszekapcsolasat. A felsdoktatdsi képzési rendszer szamos belépési és kilépési pontjanak
egyike sem jelent zsdkutcat. Valamennyi kilépési pont esetén a munkaerd-piac és a
tovabbi tanulmédnyok kozotti valasztds lehetdsége 4all fenn. A képzési rendszer egyes
szinjeirdl kilépéskor és azt megeldzden is horizontdlis és vertikalis mozgas (mobilitds) és
a kordbbi tanulmédnyok (legaldbbis elvi) beszamitasi lehet6sége adott. A rendszer a
munkavégzés és a tanulds pdrhuzamossagit 1is biztositja. A struktira elvi
rugalmassdganak gyakorlati mikodési szdmos feltételtol fiigg. Ennek egy eleme a

tananyagok és tankonyvek kompatibilitasa.
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8. abra: A tobbciklusi felséoktatasi rendszer szerkezete
4.3.4.6. A tobbciklusu képzés eltérd tankdnyvigényei

A tobbciklusu képzési rendszer egyik funkcidja a hallgatoi és munkavdllaléi mobilitds,
az életen 4t tart tanulds segitése. A mobilitds ma értelemszeriien nemzetkdzi mobilitast is
jelent. Az élet 4t tartd tanulds szakmai és gazdasdgi értelemben is kikényszeriti a kordbbi
tanulmanyok, korabban megszerzett ismeretek €és kompetencidk beszamitdsat. E két
kovetelmény kovetkezményekkel jar a tankonyvelldtdsi rendszerre is. A horizontdlis és
vertikdlis mobilitds az ismeretek €s kompetencidk tekintetében is épitkezést jelent. Ez pedig
csak akkor lehet sikeres, ha megvan az ismeretek és kompetencidk kompatibilitisa. E
kompatibilitas tekintetében fontos szerepet jatszanak a hagyomdnyos és ) e-learninges
tananyagok. A magasabb képzési szinten mast és masképp kell ,,adni”, ugyanakkor az el6z6
szinten kell a hatékony ismeret elsajatitdst megalapozni. A felsGoktatds kiilonbozd szintjein
hasznélt tankonyveknek ezért ,tudniuk kell egymdsrdl”. A felséfoki szakképzésbol
maximum 60 kredit beszdmithatd az alapképzésbe. (200/2000, 3. § (3) bekezdés) Az

alapképzési szakok egy-egy mester szakba teljesen mértékben beszdmithatok. Ez az
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ismeretek és kompetencidk tartalma feldl valé megkozelités. A magasabb szint tehat raépiil:
kiegészit, elmélyt, szélesebb, Osszetettebb kontextusba helyez. Ilyen megkdozelitésben
besz€lhetiink egy adott tantargy — FSZ, alapképzési, mester, Ph.D — tankonyv-szakkonyv

csaladjarol.

A kiilonboz6 szintek kompatibilis tankonyveinek-szakkonyveinek van ugyanakkor egy
didaktikai megkozelitése is. Ertelemszeriien nemcsak mdst, de masképp is kell tanulnia egy
fels6foku szakképzésben €s egy mesterképzésben részt vevo hallgatonak. Csak példaszeriien
mutatom meg, hogy milyen eltérések lehetnek a kiilonb6zd képzési szintek adekvat

tankonyvei kozott.

Az alapképzés tankonyveivel kapcsolatos néhdny szempont:
» didaktikai szempontok —motivacid, gyakorlas, tanuldsvezérlés — kiemelt jelentOsége,
— tomegképzés
* valddi tankonyvek kellenek,
— didaktikai megkozelités is: magyarazat, szemléltetés, gyakorlas,
— kevésbé avulo ismeretek, készségek, kompetencidk fontossaga,
* orszagos és nemzetkozi relevancia — sztenderdizaci6 indokolt,
* munkaer0-piaci relevancia is fontos,
— készség és kompetencia alapu képzés,
* ismeretek aldrendelése a kialakitandé kompetencidnak,

* tanuldsvezérlés, gyakoroltatss.

A mesterképzés tankonyveivel kapcsolatos néhdny szempont:
* szakkonyv és egyéb irodalom ill. forrds fontos szerepet jatszik,
e adott intézmény oktatdinak specidlis kiegészitd — részben mddszertani — anyagi fontosak
lehetnek,
* tankonyv/szakkonyv/segédkonyv versenyeszkoz is lehet,
* idegen — angol — nyelvii irodalom akdr domindns lehet,

e eurdpai kompatibilités is fontos.
4.3.5. Mit jelent a mindség a fels6oktatasban?

Ha a felsdoktatds mindségérdl beszé€liink, nem gondolhatunk csak a felsOoktatdsi

intézmények mindségére. A mindség egy komplex jelenség és fogalom, amit kiillonb6z6
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szinteken, személyi, szervezeti és intézményi szempontbdl is értelmezni kell. Igy
beszélhetiink egy nemzeti (szabdlyozasi, finanszirozési stb.) rendszer, egy felsGoktatési
intézmény, egy kar, tanszék, az egyes szereplOk és az erdforrdsok mindségérol. Ezek
egymassal természetesen szorosan Osszefiiggnek. A Bologna-folyamat arra is
rdirdnyitotta a figyelmet, hogy a felsdoktatasi rendszer regionélis szinten is értelmezhetd,

beszélhetiink tehat egy régid (példaul EFT) felsdoktatdsdnak mindségérdl is.

4.3.5.1. Rendszerszint — a rendszer mindsége

A rendszerszint a felsdoktatdsban ma elssorban nemzeti szintet jelent. A nemzeti
rendszer mindségének alapja a felsdoktatds nemzeti jogi keretrendszere. A
jogrendszernek a mindség szempontjabdl kiilondsen fontos eleme példaul: a szervezeti
rendszer, a tulajdoni rendszer és a kapcsoléd6 fenntartéi jogok és kotelezettségek, a
finanszirozdsi rendszer, a kormdnyzati (irdnyitds, menedzsment) rendszer,
mindségbiztositasi rendszer, felvételi rendszer, az intézmény és program akkrediticid
rendszere. A felsorolt elemek nagymértékben determindljdk a rendszer atlathatésagat,

hatékonysagat, rugalmassagat, tarsadalmi €s munkaer6-piaci relevancidjat.

4.3.5.2.  Felsdoktatdsi intézményi szint — a szervezet mindsége

A felsdoktatdsi intézmények a nemzeti szint részeként miikodnek, értelemszertien a
nemzeti szint determindcios keretei kozott. A kihivds ebben az értelemben az, hogyan
tudjdk maximdlisan kihaszndlni a nemzeti keretek dltal nydjtott potencidlis

lehetoségeket.

Az intézményi miikodés mindsége a versenyképesség szintjével mérhetd, mely az
aldbbiakat jelenti:
¢ hatékony dontéshozatali szerkezet és mindség menedzsment,
® vyonzerd a legjobb tanarok, kutatdk €s didkok felé,
® magas szintll forrdasvonzo képesség,
e koltséghatékony, szakmailag jol fokuszalt allokdciés mechanizmus,
® aszolgaltatasi szerkezet, tartalom és modszerek rugalmas véltoztatasa,
¢ hatékony nemzeti és nemzetkdzi marketing,

® A legjobb hazai és nemzetkozi partnerek vonzasa, tartds szakmai kooperdciok.
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4.3.6. Minéségelvii intézmények és szervezetek rendszer szinten

2006-t61 minden felsGoktatdsi intézmény mellett un. Gazdasdgi Tandcsot (GT) kell
létesiteni. A bizottsdgba részben az intézmény, részben az oktatdsi miniszter delegél
tagokat. A tagok egy része kiils6, a gazdasagi €letben is aktiv szerepld. Bar az eredeti
elképzelések szerint a GT stratégiai dontéshozatali jogosultsdggal is rendelkezett volna,
az Alkotmanybirésag kétszeri visszautasitdsa utdn ma “csak” javaslattevd, véleményez0
funkciéja van a szenatus felé, tovabba részleges munkaltatéi jogokat gyakorol a rektor

felett.

Az uj tobbciklusi képzési rendszer szakjainak meghatdrozasdba €s a programok
kidolgozasédba a korabbindl nagyobb, de még mindig nem elégséges mértékben bevontak
a gazdasdg szereploit is. Az 0j programok kompetencia alapuiak, az intézmények felé a
sztenderd kimeneti kompetencia kovetelményeket rendeletben hatdrozzak meg. Az
intézmények sajat képzési programjukban hatarozzak meg a kompetencidk

kifejlesztésének modjat. (Falus, 2006)

A 2006-t61 elinditott #j felvételi rendszer — az akkredidlt intézményi kapacitds és a
képzési teriiletenként meghatarozott allamilag tdmogatott 1étszam keretei kozott — a
jelentkezdOket teljesitménye és preferencia sorrendje szerint osztja el az intézmények
kozott. Minél magasabb a jelentkezd kozépiskola teljesitménye, anndl nagyobb eséllyel
jut be az elsoé helyen pélydzott intézménybe. A pontozdsi rendszer tdbblet ponttal dijaz
bizonyos tobblet teljesitményeket (nyelvvizsga, kordbbi szakképzési tanulmanyok, emelt
szintli érettségi stb.). E rendszer noveli a legjobb palydzok és intézmények taldlkozasi
esélyét. A képzési teriiletek 1étszam ardnyait a kormany a munkaerd-piaci visszajelzések

€s a jelentkezési ardnyok figyelembe vételével hatdrozza meg.

A képz6 intézmények és a gazdilkodé szervezetek kapcsolatdnak fejlesztését
szolgélja az un. szakképzési hozzdjdrulds intézménye, amelyet 2001. 6ta a felsdoktatdsi
intézmények is igénybe vehetnek. Ez ma mar mintegy 6 millidrdos hozzdjarulas a
gyakorlati képzés fejlesztéséhez (targyi eszkozfejlesztés, munkaerd-piaci képzés, szakmai

gyakorlat).
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A felséoktatdsi intézményeknek kotelezd jelleggel karrier tandcsaddst kell
miukodtetnitik, végzOs hallgatoik pdlydjat kovetniiik kell, az eredményekrdl a

kormdnyzat és a nyilvanossag felé adatokat kell szolgaltatniuk.

Minden felsOoktatdsi intézménynek mindségbiztositdsi illetve mindségfejlesztési
rendszert kell mikodtetnie, melyhez a kormdnyzati mindségpolitika ad keretet. A torvény
altal meghatdrozott oktatéi kovetelményrendszer alapjan valamennyi intézménynek meg

kell hatdrozni sajat konkrét és részletes kovetelményrendszerét.

2007-t6l az allam, mint fenntarté 3 éves finanszirozdsi szerzodést kot az allami
felsGoktatasi intézményekkel. A szerzddés jogi lehetoséget kinal arra, hogy az dllam €s az
intézmények a mennyiségi és mindségi célokat (indikatorokat) egyeztessék, a
finanszirozas kozvetlenebb kapcsolatba keriiljon a kittizott fejlesztési célok elérésével. A
szerzOdések megalapozottsdga és mindsége, a betartds és betartatds szigorisiga dontéen
meghatdrozza az Uj rendszer hatékonysdgat. Az indikdtorok kozott szerepelhentek a

tankonyvellatds €s a tankonyvirds szinvonaldval kapcsolatos mutatok is.

A felsdoktatds mindségelvii megkozelitése, a mindségnek eurdpai, sot globalis térben

torténd értelmezése nem hagyhatja érintetleniil a felsdoktatds tankonyvelldtdsi rendszerét

......

felsdoktatdsi tankonyvellatasi rendszer mindsége tobbek kozott az aldbbiakat jelenti:

¢ szakmai tartalmak nemzetk6zi kompatibilitasa,

e nemzetkozi kindlat hozzéaférhetdsége,

® hazai szerzOk nemzetkozi versenyképessége,

® hazai kiaddk és terjesztok nemzetkozi versenyképessége,

e hazai és nemzetk6zi mindségi kindlat hozzaférhetdésége az oktatok és hallgatd
szdmdra egyarant,

e a fenti célokat szolgdlé hazai jogi szabdlyozdsi és finanszirozdsi rendszer

megteremtése.

A tovédbbiakban a fentiek szellemében vizsgdlom meg a hazai fejlesztés lehetséges

irdnyait.

109



5. A JOVO KIHIVASAI ES VALASZOK A FELSOOKTATAS UJ KEPZESI
SZERKEZETEVEL OSSZHANGBAN

A fels6oktatas tankonyvelldtasi rendszerét az informécids tarsadalom, vagy Drucker
(1998) megkozelitésével a kovetkezd informécids forradalom nyujtotta lehetdségek és
kovetelmények figyelembe vételével kell kialakitani. Messzemenden tekintettel kell lenni
arra, hogy az 0j ICT nem egyszerlien Uj technikai lehetdségeket, hanem a szereplok
teljesen 0j viszonyét jelentheti més szereplokhoz, a tdgabb rendszerekhez, végsd soron a
globdlis rendszerhez és intézményekhez. Az eszk6zok hasznalatdnak meghatarozo célja

kell, hogy legyen, az érték- és jolétteremtés.

5.1. A legfontosabb kihivasok

A képzés szakmai tartalma és a kimeneti kompetencidk szempontjabol
elengedhetetlen, hogy megvéltoztassuk a tantervfejlesztés hagyomdnyos, akadémikus
logikdjat. Az érdekeltek, a gazdasag szerepldinek bevondsival szakmailag felkésziilt és
képzett tantervfejlesztOk bevondsaval kari szinten kell a programokat és a tanterveket
fejleszteni. A karoknak — a kimeneti kompetencidkbdl kiindulva - mintegy megrendelodi
szerepben, a tanszékeknek és az oktatoknak, pedig a megrendeléstdl és a megrendel6tol

fiiggd szolgdltato szerepben kell részt venniiik a folyamatban.

A képzést a jelenleginél sokkal inkabb gyakorlati alapra kell helyezni, a tanitasrol a
tanuldsra és pedagégiailag a tanulds menedzselésére helyezve a hangsilyt. Az aktiv,
tanulds alapi tomegképzés magas €s mas pedagodgiai, modszertani kovetelményeket
tdmaszt az oktatokkal szemben, amelyekre Oket fel kell késziteni. A kiilfoldi részképzés,
a kiils6 szakmai gyakorlat a képzés szerves részét kell, hogy képezze. A kompetencia
alapu, tanulas kozpontu felsooktatds mérési €s szamonkérési rendszerét is adekvat moédon
kell megvaltoztatni. A hangsulyt a lexikalis jellegli, szemeszter végi szamonkérésrol, a

Jolyamatos feladat megolddsra, annak értékelésére kell helyezni.

Talan a legnagyobb és részben strukturdlis jellegli kihivds, a felsdoktatdsi
intézmények vezetésének, menedzsmentjének modernizdldasa. A vezetésnek két feladat
egyideji megoldasara kell alkalmasnak lennie. Az egyik a gazdasdgi, a masik a szakmai
értelemben vett hatékonysdg. A fentebb kifejtettek értelmében ezt hatékony mindség

menedzsmentnek is nevezhetjiik, ami versenyképességet jelent a koltséghatékonysdg és
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szakmai hatékonysdg (a képzési igények gyors, rugalmas kiszolgdldsa) értelmében. E
feladatot a szakmai és gazdasagi kérdések ésszerli elvélasztasdval és menedzselésével, a
menedzsment funkciénak megfelel6 vezetd kivalasztassal, a vezetdk képzésével,
gazdalkodési kérdésekben az egyszemélyi feleldsség érvényesitésével lehet elérni. A
testiiletek dontéshozo6i szerepét csokkenteni, tandcsadoi és ellendrzoi szerepét pedig
erOsiteni kell. A menedzsment struktuira ilyen irdny dtalakitasa természetesen a jelenlegi
GT-k szerkezetét és funkcidjat sem hagynd érintetleniil. Az 4dllami intézmények
vonatkozdsdban egy ilyen szerkezeti véltozds az &llam, mint tulajdonos és fenntartd
szerepének ujragondoldsat (Lukdcs- Semjén, 1988) is sziikségessé teszi, nem kezelvén
tabuként az dllami tulajdont és nagyobb silyt helyezve az dllam megrendeld, szabalyozd,

finanszirozo €s ellendrz6 szerepére.

A magyar felsdoktatds 2006. szeptember 1-jével — néhany kivétellel — altalanosan
bevezette, a. Bologna rendszerti, tobbciklusu képzést. (289/2005) Ez Magyarorszagon a
teljes felsdoktatdsi rendszert egy iddbeli €s tartalmi hierarchidba szervezte. A képzés
végsd soron Ot ciklust tartalmaz: fels6foku szakképzést, alapképzést, mesterképzést,
doktori képzést és szakirdnyu tovabbképzést. E képzési ciklusok — jogszabdlyokban leirt
moédon — egymdsra épiilnek, a kordbbi tanulmédnyok kredit értékként tOrténo
beszdmitdsara intézményes mdodon keriil sor. Egy ilyen rendszer djabb kihivdst jelent a
tananyagelldtds szdmdra, amennyiben a tananyagrendszer felépitésének is kovetnie kell
ezt hierarchidt, biztositva a beszdmithatosag, atlathatésdg tananyag hétterét. Fontos,
eurépai horizontdlis szempont, hogy a j6 mindségli standard tananyagok garantéljdk az
ismeretek és kompetencidk eurdpai szintii konzisztencidjdt, kompatibilitdsat, a

beszamitds, a mobilitds eurdpai feltételrendszerét.

Az 1j, un. Bologna képzési szerkezet csak akkor elégiti ki a felsOoktatassal szemben
jelentkezd tarsadalmi sziikségleteket, ha az oktatds tartalmilag és mddszertanilag is
megujul. A kialakitand6 Orszdgos Képesitési Keretrendszer (OKKR) pedig akkor biztosit
hatékony formét az életen at tartd tanuldshoz, ha horizontdlisan és vertikdlisan is
rugalmas, atjarhat6 lesz a magyar képzési rendszer. Ennek Iényege, hogy — a
munkaerdpiac €s az dllampolgdrok elvérdsainak, igényeinek megfeleléen — a képzés
egyetlen szintje és formdja sem jelent zsdkutcat. A tudds épitése, a tanulds folytathatd, az
életpalya, a foglalkozas, tanulds révén médosithatd. Ugyanakkor a tanulds minden fazisa

épit a korabbi €letpdlya és tanulmdnyok tapasztalataira, eredményeire.
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A rugalmassag és atjarhatésag egyik feltétele, hogy a kordbban szerzett kreditek,
megszerzett kompetencidk beszdmitdsa illetve figyelembe vétele az Gjabb tanulményok
sordn biztositott legyen. Ehhez — egyebek mellett — az is sziikséges, hogy az egyes
szinteken és szakokon folyé képzések egy bizonyos mértékig sztenderdizaltak legyenek.
Ez azt jelenti, hogy a képzd intézménytdl és a képzés helyétdl fiiggetleniil az azonos
szintii szakmai kimenetek egy meghatdrozott mértékig azonos ismeret, illetve
kompetencia  halmazt reprezentdljanak, illetve  garantdljanak. A  képzés
sztenderdizdlasanak, a ,.csereszabatossdgnak™ fontos garancidi az irott tananyagok,
melyek — térben és idében - megfoghatova, Osszehasonlithatovd teszik a képzési

tartalmakat, egyben garanciét is jelentenek a kimenetek tartalmi azonossagara.

A fentiek alapjan — az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT L) eredményeire és az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) forrdsaira timaszkodva — kiemelt prioritdst kell
adni az (j felsdoktatasi képzési szerkezet tananyag — tankonyv, jegyzet, szakirodalom —
hattere kidolgozdsanak, beleértve az elektronikus ismerethordozdkat, interaktiv
hozzaférési lehetoségeket is. Miként a felsdoktatds reformfolyamatdban 4ltaldban, a
tananyagfejlesztésben is folyamatos kommunikdciét kell kialakitani gazdasdg (a

felhaszndl6i szféra) szerepldivel. (Veres, 2007)

Az aldbbiakban részletesen kifejtem egyes javaslataim lényegét, céljdt, feltételeit és

kockdzatait.

5.2 Kiindulas a meglévé rendszerbdl

A dolgozat el6z0 fejezeteiben bemutattam, hogy az elmult mintegy masfél évtizedben
a felsOoktatdsi és tankonyvelldtds rendszer 1ényeges vdaltozdson ment keresztiil. A mai
rendszer részben a tudatos alakitds, részben spontdn viltozdsok kovetkezménye.
Sajndlatos, hogy az utébbi években a felsdoktatdsi tankonyvellatds problémadja kikeriilt az
oktatasi kormanyzat és a tudatos szabalyozas latokorébol. Ezzel egyiitt is van néhany
olyan eleme a rendszernek, amelyre épiteni lehet egy fudatos osztonzo, szabdlyozo
rendszert. Ezek kozé tartozik a hallgatéi tdmogatds, a kiaddst tdmogaté palyazati
rendszer, a tankonyvkiadok kozotti egylittmiikodés, a konyvtari timogatasi rendszer. Ezt
azért is hangsulyozni kell, mert bizonyos fejlemények arra utalnak, hogy a rendszer e
pillérei is veszélyben vannak. Ilyen fejleménynek tekinthetjiik, hogy a tankonyvellatast

segitd kormanyzati timogatds valamennyi — kordbban a felsdoktatasi torvényben szerepld
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— jogszabdlyi garancidja megsziint. Most az egyes — adott évi — koltségvetési torvények
esetlegesen — az alkufolyamat eredményeként — tartalmaznak — vagy nem tartalmaznak —
tankonyv-tdmogatési illetve konyvtar-timogatési eldirdnyzatot. A 2008. évi koltségvetés

példaul, egyéltalan nem tartalmaz ilyen eldiranyzatot.

Az NFT L a tantervfejlesztési projektek részeként lehetové tette a tananyagfejlesztés
tdmogatdsat. A rendszer sajatos ellentmondédsaként ugyanakkor nem teremtett garancidt
arra nézve, hogy az elkésziilt anyagok a felsdoktatdsban széleskorien bevezetésre, illetve
sztenderd, lektordlt, piaci alapon terjesztett tankonyvként bevezetésre keriiljenek.
Megéllapithatjuk, hogy — miként az mas teriileteken is tetten érhetd — a kordbban
megalkotott nemzeti rendszer és az EU-tdmogatdsi rendszer kozotti konzisztencia
megtereremtése nem  sikeriilt maradéktalanul. Az UMFT alapjin elindulé
tartalomfejlesztés a felsfoktatdsban — targyunk szempontjabol — akkor lesz sikeres, ha a
tdmogatdsi projektek illeszkednek egy jol végiggondolt és a fentebbiekben vazolt
komplex tanyagelldtdsi rendszerhez. Nem mellette, hanem azt tdmogatva miikodnek.
Hasonl6an fontos szempont, hogy a k6zosségi gazdédlkodas, a kozosségi dontési rendszer
mechanizmusai a szakszertiség, atlathatésag, ellendrizhetdség tekintetében a célszertiségi

€s a hatékonysagi szempontoknak egyarant megfeleljenek. (Hods, 2002, Veres, 2006)

5.3. Rendszeres piackutatas rendszerének és feltételeinek megteremtése

Ha komolyan gondoljuk, hogy a felsdoktatds tankdnyvelldtasa piacszerlien miikodik,
akkor e piaci rendszernek integrans része kell, hogy legyen a piackutatds. Ennek
keretében egyrészt meg kell dllapitani, hogy
e a felsdoktatds aktudlis képzési rendszerében milyen tankonyvekre van sziikség a

meghirdetett tantargyakhoz,
¢ milyen mennyiségii €s mindségii a meglévo hazai tankonyvi kindlat,

¢ milyen kiilfoldi tankdnyvkinalat johet szamitasba.

Egy ilyen piacmonitorozds szdmos kérdést és problémat vet fel. El6szor is, hogy ki
végezze, illetve végeztesse. A piackutatds gyakorlata szerint természetesen és
piackonform mddon itt is piackutaté cégek kérhetok fel. A masik alapvetd kérdés, hogy
kinek van sziiksége ezekre az informdaciokra, tehat kinek kell megbiznia a piackutatdkat.
E latszolag egyszerli kérdésre nem is olyan egyszerli a védlasz és ez a dolgozat eddigi

részeibdl is kideriil. A tankonyvellatasért kozvetleniil felelds oktatok (tanszékvezetdk)
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nyilvanvaléan érdekeltek egy ilyen felmérésben, azonban helyzetiiknél fogva redlisan
nem vérhat6, hogy 6k legyenek a felmérések kozvetlen megrendelsi. Ok egyébként is
kettds pozicidban vannak. Egyrészt maguk is keresletet generdlnak, masrészt sziikségiik

van kinalati informéaciokra.

A piackutatds szempontjabol legtisztabb helyzetben a kiadok vannak, hiszen Ok
valddi piaci szereplok. Nekik ismerniiik kellene a kindlati és keresleti helyzetet egyarant.
Javaslatunk tehat az lehet, hogy a kiadoknak (szervezetiiknek) kellene ilyen
piackutatdsokat megrendelniiik, példdul képzési teriiletekhez, képzési &dgakhoz,
szakokhoz kapcsoldddan. Ezért a piackutatds oldaldrdl is megerdsitem azt a javaslatomat,
hogy a kiadok kozotti egyiittmiikodés, a kozos érdek alapjan javithatnd a piacfeltdrast.
Egy j6l miikodo — a kiadok és terjesztok dltal fenntartott — logisztikai rendszer folyamatos
visszajelzést adhat az igényekrdl is. Egy ilyen egyiittmiikodésbe intézményesen be
kellene vonni a szakmailag legrelevansabb tanszékeket és azok vezetdit, meghatdrozo
oktatéit. (Packendorf, 1993) Az oktatdsi kormdnyzat generalhatja egy ilyen — rendszeres

— tevékenység elinduldsat péld4ul alkalmas projekttel az UMFT keretében.

54. Nemzetkozileg is kompatibilis, sztenderd tankonyvek sziikségessége

Attekintve a jelenlegi felsGoktatdsi gyakorlatot, kétféle torekvést érhetiink tetten. Az
egyik az orszdgosan, sot nemzetkozileg is relevdans tankionyvekben gondolkodik. Ebben
az esetben vagy madr piacon 1évo €s széles korben elfogadott tankdnyvet hasznédlnak egy
adott intézményben, vagy amennyiben ilyen nincs, széles kori haszndlat igényével
fognak udj tankonyv kidolgozdsdhoz. A széles korti hasznalat és a sztenderdizacid eleve
feltételezi a piaci alapu tankOnyvelldtdst, hiszen csak egy piaci kiadoi, terjeszti €s
informdcids rendszer tudja biztositani a megfeleld piackutatdst, marketinget, és egy olyan
logisztikai rendszert, amely képes gazdasdgosan eljuttatni a tankonyvet valamennyi

érdekelt szereplohoz.

A masik szemlélet illetve gyakorlat a ,tankdnyvet” az intézmények kozotti verseny
eszkozének tekinti. EbbOI kiindulva arra torekszik, hogy egy adott intézmény lehetdleg
sajat — sajat oktatok 4ltal irott — tankonnyvvel (sok esetben jegyzettel) rendelkezzen. Az
ilyen jellegli tankonyvek altaldban nem piaci alapon sziiletnek és jutnak el a
felhasznalohoz. Tiikrozik egy intézmény korlatozott szellemi kapacitasat, korlatozzdk a

didk vélasztasi lehetdségét, eleve kizdrjdak a piaci alapon is versenyképes kiaddst.
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Miért teszem le voksomat a minél szélesebb korben haszndlt tankonyvek mellett, ami
persze nem zarja ki, hogy parhuzamosan versengd tankonyvek is jelen legyenek a
piacon? Ez szorosan 0Osszefiigg a felsOoktatds rendszerének eurdpai (lasd Bologna-
folyamat) sot vilagszintli egységesiilésével. A tobbciklusu, az egyes ciklusok egymadsra
épiilésére alapozott felsdoktatdsi rendszer a hallgatéi €s munkavallaléi mobilitast
szolgélja. A mobilitds alapvetd feltétele, hogy a korabbi tanulminyokat — tovabbi
tanulmanyok €s munkavadllalds céljabol egyarant — nemzetkozileg is elismerjék. Az
elismerés egyik fontos pillére a képzést folytaté intézmény elismerése, amely elsdésorban

a mindség szempontjabdl jelent garanciit.

A masik a képzés tartalmdnak, a megszerzett ismereteknek, szakmai és személyes
kompetencidaknak az elismerése. Ebbdl a szempontbdl van kiilonds jelentdsége a
tankonyvek és minden mas dokumentélt ismerethordozénak. A tankonyvek jelentik az
ellendrizhet6ségét és garancidjit annak, hogy egy adott szakon és képzési szinten adott
tantargyb6l vagy ismeretkorb6l milyen tudds varhaté el a hallgatétol, illetve a
diplomastél. A tankonyvek tartalma és mindsége tehdt feltétele és bizonyitéka is a

képzés mindségének.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen koriilmények hatdsara valtozik meg az intézmények
magatartdsa és mozdul el a hagyomdanyos jegyzetcentrikus és belterjes gondolkodastol
egy szélesebb, nemzetkdzi horizonti gondolkodéds felé. A valtozast az érdekeltség
oldalardl vérhatjuk. Nincs olyan nemzetkozi tapasztalatunk, hogy a célt a biirokratikus
koordinacié (Kornai, 1983) keretében, valamifajta allami kényszerrel kellene, vagy
lehetne elérni. Az érdekeltség legfontosabb eleme a hallgatokért — és kiilondsen a legjobb
hallgatokért — kibontakoz6 felsdoktatdsi verseny. A hallgatok vonzdsa jelentds
mértékben az intézmény dltal nyujtott szolgdltatds mindségétol fiigg. E szolgéltatés
mindségének visszajelzése a munkaadok valamint — tovabbtanulds esetén — a hallgat6t
fogad6 méds — egyre gyakrabban Kkiilfoldi - felsOoktatdsi intézménytdl érkezik.
Amennyiben az intézmény képzési gyakorlata — beleértve az oktatott tananyagot is —
veszélyezteti a hallgatd tovabbtanuldsdt, illetve munkavéllaldsat, az anyagilag is
hatranyosan hat az adott felsdoktatdsi intézményre. Ebbdl vezethetd le, hogy a
felsdoktatasi intézmény objektive érdekelt a piacon taldlhaté legjobb tankonyv
haszndlatdban. Egy ilyen jellegli érdekeltség erdteljes nemzetkozi keresletet gerjeszt a

széles korben hasznalt, kivdlé6 mindségli sztenderd tankonyvek irant. Ez viszont olyan
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piacméretet eredményez, amely a versenyzd piaci kiadokat a tankonyvpiacra vonzza.
Kialakulhat tehat a kiadok nemzetkizi versenye a legjobb szerzokért és legjobb
intézményekért, amelyek a tankonyvet haszndljdk és ezzel mintegy referencidt is
jelentenek a tankonyvek szamadra. A magyar (nyelvii) piac viszonylag kis mérete miatt is
figyelembe kell venni a hatdron tdli magyar felsdoktatdst, mint potencidlis piaci

szegmenst, az ehhez kapcsol6do hatdron atnyulo egylittmiikodést. (Gidai, 1997)

A nemzetkozileg haszndlt, sztenderd tankonyvek elterjedése tekintetében
Magyarorszagon — furcsa mod, de a kordbbi gyakorlat dltal determindltan (,,utfiiggdség”)
a foiskoldk a konzervativabbak. Az 6 esetiikben figyelhetd meg gyakrabban, hogy
,minden dron” sajat anyagok belso €s piactdl elzart eldallitdsara torekednek. Ez a dudlis
rendszer terméke, amikor a fdiskola mintegy befejezett képzést nyujtott, tehdt nem
mikodott egy masik (a krediteket beszamito) felsdoktatdsi intézmény altali kihivas és
kovetelményrendszer. Ma a fdiskoldk az egységes tobbciklusi rendszer részei, azonos
képzési szinten azonos kovetelményeknek kell megfelelniiik, a magasabb képzési szint és
munkaadéi oldalrél egyarant. Hozza kell ehhez tenni, hogy mindez nemzetkézi szinten
érvényes. A foiskoldknak ma az egyetemekkel folytatott versenyben is helyt kell allniuk.
Eppen a 2007. évi felvételi eljards mutatta meg, hogy a fdiskoldk a tobbciklusi
rendszerben — a hallgatéi vdlasztds felszabaditdsdval — jelentds versenyhdtrdnyba
keriiltek, és siirgésen 1épéseket kell tenniiik ennek lekiizdésére. Ennek fontos — bar nem a

legfontosabb eleme — a sztenderd tankonyvek hasznélata.

A nemzetkozi sztenderdizdcié egyik akaddlya volt Magyarorszagon az oktatok és
hallgatok nyelvtuddsa. Megéllapithatjuk, hogy bar jelentds eldrelépés tortént e
tekintetben, de a helyzet kordntsem kielégitd. Az altalanos és szakmai nyelvtuddsi szint
novekedése lehetdvé és sziikségessé is teszi a nemzetkozileg haszndlt kivalo konyvek
szélesebb korli hazai elterjedését. Ez 1ényegesen eldmozdithatja, ha egyre tobb teriileten
(szakon és tantargybdl) hirdetnek meg idegen nyelvii kurzusokat, amelyen egy angol
nyelvli tankonyv kozvetleniil is felhaszndlhat6. Taldn az sem tdlzott merészség azt
allitani, hogy magyar szerzok és kiadok is megcélozhatjadk a nemzetkizi piacot. Ez
szakmailag kivéld, didaktikailag djszerli és korszerli és természetesen angol nyelvii

tankonyvekkel lehetséges.
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5.5. Szakmai kooperacio sziiksége

Vizsgalt témank szempontjabdl szakmai kooperacion a tankonyvek szerzoi, illetve a
potencidlis tankonyvszerzOk kozotti kooperdciot értem. Egy ilyen egylittmiikodés
sziikségessége szorosan kotddik a sztenderdizacidhoz. (Packendorf, 1993) Aligha
vitathatd, hogy az oktatdk és kutatdk kozotti verseny egyik fontos terepe a tankdnyvek €s
szakkonyvek {rdasa illetve publikdldsa. A tiszta piaci versenytdl azt varjuk, hogy
egyensulyi helyzetet teremtsen, egyben a tankonyvek a legkivalébb szerzok tollabol
jelenjenek meg. Ezt a versenyt ugyanakkor szdmos tényez0 korldtozza. A legfontosabb a
felsGoktatasi intézmények autondmidja és ennek keretében — a mai gyakorlat szerint — az
egyes tantargyak tantdrgy feleldseinek (esetenként az egyes oktatoknak) a kizdrélagos

Jjoga a vizsgaanyagként hasznalt tankonyv meghatarozésa.

Az eldz6 fejezetben mar utaltunk arra, hogy az intézményi versenynek feliil kell
irnia, korlatoznia kell, az egyéni oktat6i szabadsigban rejlé kockdzatot. Egy olyan
intézményi vezetésnek, amely a felsOoktatdsi intézmény hosszi tavid érdekeit
(fennmaradasét, novekedését) tartja szem elott, az egyes - esetleg megalapozatlan —
oktat6i ambicidkkal szemben, tankonyvben is a lehetd legjobb mindséget kell timogatnia.
Ez olyan 0sztonzé rendszer miikodtetését feltételezi, amelyben az oktatok keresik az
egylittmiikodés lehet0ségét mads intézmények oktatéival. Szadmos fejlett orszatg
tapasztalata arra mutat, hogy a nemzetkdzi egyiittmiikodés (szerzéi kollektiva)
kiemelked6 szakmai €s piaci sikert hozhat. (Packendorf, 1993) Mint azt korédbbi
fejezetekben bemutattam, méar a multban is volt arra példa, hogy — legaldbbis nemzeti
szinten — egy-egy targy oktatdi (tanszékei, az illetékes karok) kozott megegyezés sziiletett
arrél, hogy kik és milyen tematikdval irjak az adott tantdrgyhoz tartozé tankonyvet. Ez
szamos esetben szerzOi kollektiva 0Osszedlldsdhoz vezetett. Szerencsés esetben a
felsooktatdsi intézmények onkormdnyzata, egyiittmitkodése milkkddtethetne olyan
szervezeti formdkat, féorumokat, amelyek a tankonyvekkel kapcsolatos koordinécids

szerepet tolthetnek be.

Amennyiben ez nem miikodik, a kiadék vallaljak — illetve kénytelenek vallalni — a
feladatot, hogy egyrészt megtaléljdk a legalkalmasabb szerzoket, masrészt a szerzot majd
a tankonyvet elfogadtassdk mds kiadokkal, intézményekkel és karokkal is. A
legjelentdsebb — a felsGoktatdsban érdekelt - magyar tankonyv- és szakkonyvkiadok ezt a

gyakorlatot kovetik, valtozé és 6sszességében nem kielégitd sikerrel.
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A kétféle koordindciés forma kombindcidja is miikodoképes €s van is rd szdmos
példa, amikor a tantdrgy meghataroz6 oktatdi, mint szerzdi kor és a kiad6 kozotti kialakul
egy tartés egylittmiikodés. Minden ilyen rendszerrel kapcsolatban tudnunk kell
ugyanakkor, hogy magédban hordja a megmerevedés, a monopolizdlédds veszélyét. A
tankonyvellatds rendszerének ezért nyitottnak kell lennie, hogy tantdrgyi szinten sem
szerz0, szerzo6i kollektiva sem egy kiad6 ne monopolizdlhassa azt. Ebben ismételten csak
meghatdroz6 szerepe van a felsdoktatasi intézmények vezetésének, amelyek elsd helyen
kell, hogy preferéljdk az intézmény hosszu tavu érdekeit, amely kozvetleniil a hallgatok
érdekeivel korreldl. Olyan intézményi szabdlyozdst kell miikodtetni, amely az oktatokat

ezen érdekek szolgdlatdban teszi érdekeltté.

5.6. Kormanyzati tamogatas, kozremiikodés sziikségessége

A rendszervaltds 6ta a felsdoktatds tankonyvelldtdsa alapvetéen piaci rendszeri. A
kordbbi fejezetekben bemutattuk, hogy ugyanakkor a piaci rendszer lényeges allami
tdmogatasi elemekkel egésziil ki (kiadok tdmogatasa, hallgaték tdmogatdsa, konyvtarak

tdmogatdsa).

Felmeriil a kérdés, hogy a jovében sziikség van-e dllami tdmogatdsra, indokolt-e a
jelenlegi tdmogatdsi formdk és mértékek fenntartdsa, vagy ezen valtoztatni kell.
Noveljiik, vagy csokkentsik a jelenlegi tdmogatdsi mértéket. A  kérdés
megvalaszoldsahoz azt kell megvizsgédlnunk, hogy képes-e pusztan piaci tankonyvellatasi
rendszer a felsGoktatdsi intézmények illetve a hallgatok igényeit kielégiteni. Amint azt a
fentiekben mdar bemutattuk, a magyar nyelvli tankonyvpiac mérete kicsi, ezért a
tantargyak egy részénél — a piac kis mérete miatt — eleve nem varhaté a piaci alapu
kindlat megjelenése. Mindaddig tehat, amig egy adott tantargy esetében magyar nyelvi
tankonyvben gondolkodunk, érdemben felmeriil valamilyen form4jd és mértékii allami

tdmogatds — beleértve az intézményi timogatast is — sziikségessége.

Az éllam szerepének vizsgalatakor hivatkozhatunk Friedmannak (1955) az éllam
oktatdsi szerepérdl irt tanulmanyara. Egyet érthetiink elvi megkozelitésével, miszerint a
felsdoktatdsban az dllam szerepe messze kisebb lehet, mint a kézoktatdsban. Amennyiben
az édllam tdmogatja a felsOoktatdst, az lehetdleg ne sértse a versenysemlegességet, az

intézmények szintjén meghatdrozott kozosségi célokkal legyen aldtdmaszthatd. A
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tamogatds elsésorban a didkokat és ne az intézményeket célozza meg. Elfogadva ezt az
elvi megkozelitést hangsulyozni kell, hogy a magyar felsGoktatési rendszer — ezen beliil a
tankonyvellatdsi rendszer — atalakitdsdnak atmeneti idOszakdban az allamra sajatos €s
tobblet szerep is harul, hiszen egy dj, miikodd piaci rendszert kell kialakitania. Hods
(2002) a kozosségi dontési rendszerrdl irt konyvében részletesen kifejti, hogy — éppen a
piaci kudarcok miatt — a kozosségi dontéseknek fontos és megkeriilhetetlen szerepe van
egy gazdasagi rendszer hatékony mitkodésében. A kérdés tehat nem a kozosségi dontések
léte és fontossdga, hanem e dontési rendszerek hatékonysidga. Fontos szempont a
szemléletvaltds is a kozosségi szolgdltatdsokban, ami mindenekelétt a fogyaszto-
centrikussagot, az dllampolgarok szolgdlatat jelenti. Ennek egyik feltétele, hogy a

kozosségi szolgdltatasok iizleti format Oltsenek. (Hogye, 1994)

A felséoktatds tankonyvellatasa tekintetében a kozosségi (allami) dontéseket és a fenti
szempontokat megkeriilhetlennek tartom. Az aldbbiakban sorra vessziik az &llami
tdmogatasi formdkat Magyarorszagon és meghatdrozzuk, hogy melyeknek és milyen

mértékben és médon valamint mely okbdl valé fenntartasa indokolt.

5.6.1. A hallgaté tankonyv vasarlasanak tamogatasa

Azt mar fentebb megdllapitottam, hogy a hallgaté tamogatdsa a leginkdbb
piackonform tamogatdsi forma. Amennyiben azt szeretnénk, hogy a hallgaték minél
szélesebb kore sajat tankonyvvel rendelkezzen, amely megfeleld szinvonalu és
szakkonyvként val6 megOrzésre is érdemes, akkor indokolt a hallgatéi tamogatdsi

rendszer fenntartasa.

Miig nem megoldott dilemma ugyanakkor, hogy a hallgat6 teljesen szabad
felhaszndlasu tdimogatast kapjon, vagy ,.cimkézett” forrast, amelyet csak a meghatéarozott
tdmogatdsi célra haszndlhat fel. Amennyiben a hallgaté teljesen szabad felhasznaldsu
tdmogatast kap, indokolatlan azt az éltalanos tdmogatasi rendszertdl elkiiloniteni, hiszen
ugyis a hallgaté dont arrél, hogy mire fogja hasznédlni. Amennyiben tehét a fenntartand6
rendszerrel egyidejlileg kivanjuk a hallgatok tankonyv vasarlasat (birtoklasat és
hasznalatit), valamint a magyar nyelvli tankonyvi piacot (ezzel a magyar szerzoket és
kiadokat is) tdimogatni, akkor garantdlnunk is kell, hogy a tamogatdsi osszeg a célnak

megfelelden keriiljon felhaszndldsra. Ennek egyik lehetséges mddja (tan)konyvasarlasi
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utalvany™®, a mdsik pedig az elektronikus chipkértya™ igénybe vétele. Ilyen jellegii
rendszer mikodtetését az a tény is aldtdmaszthatja, hogy rendkiviili médon elterjedt a
tankonyvek és egyéb tananyagok illegdlis madsoldsa és terjesztése. Amennyiben a
tankonyvi kindlattal szemben egy 1ényeges sulyu €s kotott keresleti elem megjelenne, ez

érdemben szorithatna vissza a tankonyvekkel kapcsolatos illegélis tevékenységet.

Ma a hallgat6 kiilonb6z6 jogcimeken jut k6zosségi tamogatashoz (szocidlis 6sztondi],
tanulmanyi 6sztondij, onkorméanyzati — Iényegében szocidlis — 6sztondij, koztarsasagi
Osztondij stb.). Megfontolasra ajanlhatd, hogy a nem teljesitményalapt, hanem szocidlis
jellegli juttatdsok rovasdra az évek Ota alig emelkedd tankOnyvi tdmogatds
megemelkedjen és kozelitsen ahhoz az értékhez, amely ténylegesen sziikséges a
tankonyvek megvésarldsdhoz. Ezzel azt is eldsegitenénk, hogy a szocidlisan rdszorulok

esélyeit a teljesitmény alapu juttatdsok megszerzésére emeljiik.

5.6.2. A tankonyvek irasanak tamogatasa, a szerzok érdekeltté tétele

A magyar rendszer 1990. utdn komoly silyt helyezett a tankonyvek megirdsanak
tdmogatdsdra. Ez azonban olyan mddon tortént, hogy megirés és a kiadds timogatdsa nem
valt el egymdstol. Konkrétan, a megirds tdmogatdsanak feltétele volt, hogy az adott
tankonyvet egy kiad6 felvallalja, azt kiadja és gondoskodjon annak terjesztésérol és
meghatédrozott ideig a piacon tartdsarol is. Ezzel azt kivantdk elérni, hogy a szerzok a

tankonyveket ne az ,,asztalfioknak™ {rjak.

A magyar szerzok tankonyvirdsdt a jovoben is tamogatni kell. Ez indokolt a piac kis
mérete, a publikécids tevékenység erdsitése, a tananyagfejlesztéshez kapcsolédd kutatds
Osztonzése, a nemzetkdzi tankonyv piacon valé megjelenés eldsegitése, a magas

szinvonalu, sztenderd tankonyv kindlat biztositdsa érdekében.

A tdmogatdsi rendszert olyan formédban javaslom tovabbfejleszteni, hogy egyrészt
csak a kiadok dltal felvdllalt kéziratok tamogatdsara keriilhessen sor. A tdmogatdsért
tehat a kiadénak kelljen folyamodnia, és neki kelljen megindokolnia a szerz6 és a mi

tdmogatasanak megalapozottsagat. Egyéb, kordbban érintett szempontok érvényesitése a

¥ Ma mar szamos, kotott felhaszndldsd utalvany: étkezési, ajandék, konyv, iidiilési stb. mutatja, hogy ezek
a formdk polgarjogot nyernek és képesek meghatdrozott jovedelmeket meghatarozott tirgyd keresletté
generdlni.

>? Adott a technikai lehetdsége a didkigazolvany ilyen irdnyi tovabbfejlesztésének.

120



péalyzati preferencidkkal lehetséges. gy példdul elényben részesithetSk a szerz6i
kozosségek, az adott tantargy vezetd oktatdi altal felvéllalt szerzok €s/vagy kéziratok. A
tamogatdst valamiképpen oOssze lehet, illetve kell kapcsolni a tankonyv késobbi piaci
sikereivel. A szerzOk anyagi érdekeltségének (a megirdshoz nyujtott dllami tdmogatdson
til) kotddnie kell a piaci sikerhez is. Ezért garantdlni kell, hogy a szerzok az eladott
példanyok utdn juttatdst (royalti) kapjanak. Kiilon kiemelt tdmogatdst sziikséges
biztositani az idegen nyelven, vagy idegen nyelven is megirt kéziratokhoz. A tdmogatasi
rendszernek fontos eleme lehet a tankonyvszerzOk kordbbi sikereinek elismerése, a
kordbban sikeres tankonyvszerzOk preferdlasa. Vigyazni kell ugyanakkor, hogy ennek
mértéke €s formdja ne teremtsen monopolhelyzetet, ne akaddlyozza uj szerzOk piacra
1épését. Az agrar tankonyvkiadasban alkalmazott kiad6i, szerzdi, miivi nivodij a teljes

felsOoktatasra is alkalmazhato.

5.6.3. A tankonyvek kiadasanak tamogatasa

A fentiekbdl mar kideriilt, hogy a tankonyvek kiaddinak tdmogatdsat sziikségesnek
tartom, de csak kozvetett médon. Ennek Iényege, hogy a fentebb kifejtettek szerint a
tamogatds a tankonyvek szerzéit illetné kozvetleniil. A kiadénak ez annyiban jelentene
tdmogatast, hogy a kézirattal kapcsolatos kiaddsai a szerzOk dallami tdmogatdsdval
csokkennének. A kiadora tehat az ezen feliili koltségek harulndnak. Ez a jovoben is azt a
kihivast teremti a tdmogatdsi rendszerrel szemben, hogy konkrét szabdlyokkal
(szerzddéssel) kell a tdmogatonak (4llamnak) garantdlnia, hogy az allami tdmogatdssal
Osszefiiggd koltségmegtakaritdson miként osztozkodjanak a szereplok. Milyen mértékben
érvényesiiljon ez az arban segitve ezzel a hallgatok tankonyv vasarlasat, és esetleg milyen
mértékben segitse a kiadd tokeképzését. Erre feltehetden nem lehet dltalanos szabalyt
alkotni, hanem az egyes kiadvdnyok piaci helyzetétdl, a piac méretétdl fiiggden lehet

meghatarozni (és ennek megfeleld szerzodést kotni).

Amint arra fentebb mér utaltam, ma két parhuzamos tdmogatasi rendszer mukodik.
Az egyik az éves koltségvetés keretében esetenként biztositott €s igen valtozd dllami
tankonyvkiaddsi tdmogatds. A mdsik az UMFT keretében miikodtetett tananyag-
fejlesztési tdmogatds. A kettd Osszekapcsoldsdat javaslom, az ennek megfeleld
szabdlyozds kidolgozdsival. Ha az UMFT keretében hozziférhetd forrdsok
felhaszndlasdval valoban kiaddsra és piaci terjesztésre is keriild konyvek keriilnek

kiadasra, akkor a magyar szerzoktdl szarmazo tankonyvkinalat ugrasszerlien javithat6. Ez
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két okbdl is naqyon indokolt lenne. A kordbbi évek esetenként valéban nagyvonald
tdmogatdasi rendszere révén létrejott szines tankonyvkindlat hamarosan kikopik a piacrol
(elavul). Ezzel parhuzamosan, a tobbciklusi képzési rendszer bevezetésével nem tir
halasztast a rendszernek megfeleld felsdoktatdsi tankonyvkindlat kialakitdsa, illetve

biztositasa.

Ismételten hangsilyoznom kell, hogy a tdmogatasi rendszernek lényeges eleme kell
legyen, a legsikeresebb kiilfoldi tankonyvek preferdldsa. Ezért magyar szerzok
konyvének tdmogatdsa akkor indokolt, ha nincs a piacon a hazai igényeknek is megfeleld
tankonyvkindlat, vagy redlis esély van arra, hogy a magyar szerzoktdl versenyképes mi

sziiletik. A pélydzati anyagoknak erre konkrétan ki kell térniiik.

Kiilfoldi mi esetén értelemszerlien magyar forditds kapcsin jon szoba a kiadds
tdmogatdsa. Javaslatom szerint ebben az esetben is kozvetett kiaddi fianszirozas indokolt,

tehat a timogatasnak kozvetleniil a forditot kell céloznia.

5.6.4. Szerzok érdekeltté tétele

Amennyiben versenyképes magyar tankonyvkiaddst szeretnénk, a felsdoktatds
legjobb szakembereit kell megnyerni az ligynek. A fentebbiekben mar foglalkoztunk
azzal, hogy milyen motivacidk ,,vihetnek arra” ma egy oktat6t, hogy tankonyvirdsra

,vetemedjék”. E motivaciok mentén indulhatunk el, fogalmazhatjuk meg javaslatainkat.

Az intézményi elemzé€s itt is abbdl indulhat ki, hogy a mindenkori szabalyozasbol
lehet megérteni a szereplok motivacidt. (Frey, 1999) Ezt az 0Osszefliggést
konkretizalhatjuk a tankonyvek potencidlis szerzoire. A tankonyvszerzoket befolyasolod

szabalyokat az oktatdsi rendszer minden szintjén értelmezni kell. Vegyiik ezeket sorra.

Korményzati szinten semmiképpen nem javasolhatd, hogy kormanyzat barmiféle
kozvetlen beavatkozdssal gyakoroljon hatdst a tankonyvirdsra és tankonyvek szerzdinek
kivalasztisara. Ezen a szinten kozvetett 0sztonzok, leginkdbb a fentebb mar kifejtett
palyazati rendszerrel tehetjilk anyagilag is érdekeltté a szerzoket. Ezért ebbdl a
szempontbdl is sziikséges egy szakmai alapon miikodé palydzati rendszer miikodtetése.
Egy szakmailag fiiggetlen palydzati rendszerben a kormanyzat feleldssége, hogy — a

felsOoktatasi szervezetek, kiillonosen a Magyar Rektori Konferencia (MRK)
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kozremiikodésével — biztositsa a palydzat magas szinvonald szakmai feltételrendszerét,
illetve az elfogulatlansdgot garantdlé pdlydzati rendet. A pdlydzati rendszerhez
kapcsolodhat egy nivodij rendszer, amely a legsikeresebb tankonyvszerzéknek

tarsadalmi erkolcsi €s lehetdleg kiemelkedd anyagi elismerést is biztosithat.

Az eddigiekben, a felsdoktatdsi - intézményi és szakmai — autonémidra hivatkozva a
felsGoktatas elharitott minden, a tankonyvekre vonatkozé jogi jelleglh és direkt
szabdlyozdst. Erdemben meg kell ugyanakkor fontolni, hogy a tankdnyvszerzéssel
kapcsolatban nem kellene-e néhdny kormdnyzati keretszabdlyt megalkotni. Egy ilyen
lehetséges szabalyozas elemei lehetnének példaul:

e csak fiiggetlen lektor(ok) dltal lektordlt tankonyv részesiilhet kozpénzbdl
témogatésban60,

e csak fiiggetlen lektor(ok) éltal lektordlt tankdnyv viselheti a tankonyv feliratot és
részesiilhet kormanyzati nivodijban,

e a felsOoktatdsi nivodij odaitélésekor szempont legyen a felsdoktatdsi intézmény
oktatdinak tankonyviréi és forditoi (honositéi) tevékenysége,

e a szakmailag fiiggetlen lektor(ok) dltal lektordlt tankonyv a tudomdnyos mindsités
szempontjidbol értékelt publikdcidonak szamitson,

e az oktatoi eldmenetelben kiemelt szerepet kell kapnia a tankonyviréi tevékenységnek.

A magyar nyelvii tankonyvirds érdekében sokat tehetnek az oktatdsi és tudomanyos
élet szervezetei, az MRK, MFAB a Magyar Tudomédnyos Akadémia (MTA) és mas, a
felsdoktatdshoz kotédd szakmai szervezetek, példaul szakmai kamardk, a Hallgatéi

Onkormanyzatok Orszdgos Konferencidja (HOOK), az MKKE Ft.

Az MRK valamint a HOOK partner lehet a felséoktatdsi tankonyvi nivédi
rendszerének miikodtetésében. Az MFAB a felsOoktatdsi intézmények, illetve az egyes
szakok inditdsdnak akkreditdldsa, az egyetemi tandri pdlydzatok elbirdldsa soran
kiemelt figyelmet fordithat az oktaték tankonyv szerzéi tevékenységére, az daltaluk

szerzett tankonyvek intézményen beliili €s kiviili, oktat6i és hallgatéi elismerésére.

Az MTA sajét elismerési rendszerében kiemelt szerepet adhat — els6sorban a mester

€s doktori képzés tekintetében — a szakkonyv ,,mindségii” illetve rangu tankonyveknek.

% p4lyazatoknal példdul, elényben lehetne részesiteni a kiilfoldi szakmai lektor 4ltal is timogatott
kiadvényt.
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Az egyes felsdoktatdsi intézmények 1is sokat tehetnek a tankOnyvszerzés
elismeréséért. Célszerli az intézményi tankOnyvellatdsi felelosség érvényesitése
érdekében komplex és konzisztens szabdlyozdst megalkotni, amely az aldbbi

szempontokra, illetve teriiletekre terjedhet ki.

® Az oktatdi teljesitmény értékelésében kiemelt szerepet kaphat az intézményen beliil és
kiviil elismert tankonyvek irdsa, szerkesztése, lektoréldsa.

e Az oktatéi kovetelményrendszerben a docensi és tandri kategéridban ugyancsak
szerepet kaphat, a tankonyvirdi, szerkesztoi, lektori tevékenység.

¢ Az intézmény maga is miikodtethet nivodij, vagy mas elismerési rendszert.

A felséoktatdsi intézmény belsd szervezeti tagolédasdnak megfelelden az egyes karok

€s tanszékek is sokat tehetnek €s sajat 0sztonzési, elismerési rendszert miikodtethetnek.

A fenti javaslatok nehezen értelmezhetdék a tankonyvekre vonatkozé informdcios
rendszer miikodtetése nélkiil. Ez a rendszer — sok egyéb mellett, melyre a fentiekben mar
kitértiink — rendszeresen gyijtené a tankonyvek hasznédléinak — oktatoknak és
hallgatéknak — a véleményét. Ehhez tudni kellene, hogy az egyes tankdnyveket milyen
sz€les korben haszndljdk, ehhez mérten reprezentativ mintdk alapjan lehetne felmérni —
szakszerli kérdéivek alapjan — a felhaszndlok véleményét. Egy ilyen — fiiggetlen —

értékelési rendszerben fontos szerepet jatszhatna a HOOK valamint az MKKE FT is.

A tankOnyvirdssal kapcsolatban kifejtettek abbdl indulnak ki, hogy a tankonyvek
szakmai €s didaktikai szinvonaldnak, az adott képzési szinten és képzési teriileten adekvat
jellegének a képzés mindsége, a képzési kimenet értékelése, a képzés
Osszehasonlithatosdga, a  kordbbi  tanulmanyok  beszdmitisa  szempontjabol

megkeriilhetetlen szerepe van.

5.6.5. Szereplok szakmai, modszertani timogatasa

A felsOoktatds tankonyvelldtdsi rendszerének egyik legnagyobb gyengéje, hogy a
szereplok jelenleg nem kapjdk meg a sziikséges szakmai-modszertani segitséget,
mikozben szerepilk hatékony és szakmailag szinvonalas elldtdsara nem kellden

felkésziiltek.
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Attekintve a felsboktatds eddigi tankonyv- és jegyzetirdsi  gyakorlatét
megéllapithatjuk, hogy a rendkiviil egyenetlen szakmai szinvonal mellett a felsdoktatas
tankonyvei moddszertani-didaktikai szempontbdl igen nagy szamban, rendkiviil alacsony
szinvonaliak. Ebben szerepet jatszik a kiadok engedékenysége, esetenként
felkésziiletlensége mellett a felsOoktatasi tankonyvek akadémikus szerzOinél a
modszertani felkésziiltség hidnyossdga is. Javasolhatd ezért, hogy a potencidlis
tankonyvszerzok szdmdra kurzusok induljanak, amelyek sordn a tankonyvirds
moédszertani kovetelményeivel és fogasaival megismerkedhetnek. Az dltalanos, barmikor
hozzéférhetd kurzusok mellett célszerli a konkrét tankonyviréi munka megkezdése elott
is modszertani felkészitést biztositani. E teriileten elsésorban az MKKE-nek, valamint az

egyes kiadoknak a lehetdségét és felelosségét kell hangstlyozni.

A tobbciklusu képzési rendszer bevezetése kapcsan megfigyelhetd, hogy egyes
kiadok maér felismerték az 1j alapképzésekhez sziikséges tankonyvek megiratdsa kapcsdn
a tankonyvek egyforma formai és tartalmi arculatdnak, egységes tartalmai €s didaktikai

szempontok érvényesitésének sziikségességét, beleértve a fiiggetlen szakmai biralatot.’
5.6.6. Komplex logisztikai probléma piackonform megoldésa®

A tankonyvellatassal kapcsolatos logisztikai probléma komplexitdsaba beletartozik az
egyes érdekelt szereplok tdjékoztatdsa, tehdt az informdcids rendszer (beleértve a
piackutatdst is), a készletek gazdasdgos tdroldsa, a kereslet kozvetlen — készlet nélkiili —

kielégitésének rendszere, a tankonyvek gazdasagos eljuttatdsa a fogyasztokhoz.

Mint fentebb lattuk, a komplex logisztikai rendszer ma minden tekintetben elmarad az

optimélis miikodéstol.

5.6.6.1. Az informacids rendszer

Az informdciés rendszer tekintetében javasolhatd, hogy a Magyar Konyvkiadok és

Konyvterjesztok Egyesiilete FelsOoktatdsi Tagozatanak keretében — egylittmiikodve mas

" A BCE AULA Kiad6ja egységes médszertani titmutatét adott ki valamennyi alapképzési tankonyvhoz (8.
sz. melléklet).

62 A Komplex logisztikai rendszer sziikségességét az MKKE FT is felismerte és néhany kiadé megtette az
elso 1épéseket (5. sz. melléklet).
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felsGoktatasi szervezetekkel — létre kell hozni a felséoktatdsi tankonyvek egységes
informdcios rendszerét. Ez nem az informdcidk tekintetében centralizalt rendszert
jelentene, hanem egy olyan elektronikus egységesitést, illetve kezelési feliiletet, amely
mindenki szdmdra ismert médon és szerkezetben tennél lehetové a felsdoktatasi tankonyv
kindlattal és kereslettel kapcsolatos informdaciok elérését. Ez a tankonyvkiadok,
terjesztok, a felsOoktatdsi intézmények, konyvtarak és mas érdekelt szervezeti szereplok
kozotti megéllapoddson alapulna arra vonatkozdan, hogy mely informécidkat tesznek

hozzaférhetové az egységes rendszerben.

5.6.6.2. Tarolas, készletezés, elosztas

Az informdcids rendszerrel szoros Osszefiiggésben van a készletezés és tarolds
rendszere. Mikozben minden kiad6 és terjesztd sajat dontése és érdekeltsége alapjan
végezhet sajit készletezést €s elosztast, egyértelmlien gazdasdgosabbnak itélhetd egy
olyan készletezési és elosztdsi rendszer, amely a kiilonbozé kiadok kindlatdt, a
legkorszeriibb készletezési technologidt igénybe véve koncentrdlnd. Egy ilyen rendszer
levenné az egyes kiadok vallardl a készletezés és elosztds gondjat €s valdszinlileg jelentds
koltség-megtakaritast jelentene. Cserébe a kiaddk és terjesztOk vallalndk azt, hogy a
készletezéshez, elosztashoz kapcsolddd esetleges versenyelonyrdl lemondandnak, hiszen
egy egységes rendszerben a készletekrél nyerhetdé informdcié, a készlet barmely

eleméhez val6 hozzdjutés kiado- és terjesztd-semlegesen torténne.

Az egységes logisztikai rendszer annal hat€konyabban miikddik, minél tobb kiado €s
terjesztd csatlakozik hozza. Felmeriil a kérdés, hogy milyen szervezeti formdban
mikodhetne leghatékonyabban egy ilyen rendszer. A két legvaldszinlibb tarsasagi forma

a kft és a részvénytarsasig lehetne.

A kft elsésorban akkor jon szdamitdsba, ha az egyes kiaddoktdl és terjesztoktdl
fiiggetlen befektetok vallalkozdsaként jon 1étre a tarsasdg. Ebben az esetben — éppen a
kiszolgélt kiadok és terjesztok bizalma érdekében — kiaddk és terjesztok a késobbiekben

sem vennének részt a tulajdonosi korben.

A részvénytdarsasdgi forma példaul akkor preferdlhaté, amikor éppen az érdekelt
kiadok és terjesztok valamely csoportja hozza 1étre a tarsasdgot €s nyitott akdr nagyszamu

tovabbi kiadé €s terjesztd tulajdonosi csatlakozdsara.
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A logisztikai tarsasag tevékenysége a fent mar jellemzett informécids rendszer mellett
az aldbbi technikai jellegi szolgéltatisokat nytjthatja a tulajdonosok és egyéb

csatlakozok szamara:

e akiadok tankonyveinek biztonsagos €s barmikor, gyorsan hozzaférhetd bértarolasa,
e akiadok tankonyveinek beszallitasa,

¢ tankonyvek kiszallitasa a terjesztokhoz,

® terjesztOk altal mar megvett tankonyvek tarolésa,

e kiszdllitas egyedi igényekre,

e a fenti tevékenységekkel 6sszefliggd csomagolas.

A logisztikai rendszer gazdasagos mitkodése feltételezi:

e afizikai bazis optimalis foldrajzi elhelyezését,
® alegmodernebb tarolasi és mozgatasi technikdk, technol6gidk alkalmazasit,
e afizikai mozgas elektronikus rogzitését,

e integralt elektronikus rendszer mikodtetését.

Meg kell emliteni ugyanakkor egy olyan kezdeményezést, amely a dolgozatban
kifejtett elvekkel 0sszhangban van. Hét - a felsoktatési tankonyvkiaddsban is erételjesen
érdekelt, a hazai szakkonyvpiac forgalmanak jelentés részét képvisel — hazai kiad6®
komplex logisztikai szolgéltatasokra létrehozta a Szakkonyv-kereskedelmi Kozpont
Kft-t. (Részletes leirdsa a mdar hivatkozott 5. sz. mellékletben taldlhat6.) A Kft. arra
vallalkozott, hogy a szakkonyvek és tankonyvek lehetd legteljesebb kindlatat juttassa el a
lehetd legszélesebb olvaséi réteghez, hozzdjarulva ezdltal az egyéni és regiondlis

esélyegyenl0séghez a tanulés teriiletén.

A helyzetet elemezve, a Kft. létrehozasat indokolva az alapitok az aldbbiakat

allapitottdk meg.

8 Akadémiai Kiadd, Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, Osiris Kiadd, Balassi Kiadé, Medicina Kiadd,

Mezbgazda Kiadd, Aréna Kiadd
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e Ha az infl4ciét is figyelembe vessziik, a magyar szakkonyv (beleértve a tankionyveket
is) értékesités 2001-2004 kozott csokkent, csokkent a részardnya a teljes
konyvértékesitésen beliil is.

e A szakkonyvek cimszdma novekszik, az dtlagos példdanyszam ugyanakkor csokken.
A hagyomanyos boltok fizikai kapacitdsa valdszinilileg elérte csicspontjit. A boltok
elsdsorban a gyorsabb forgasu konyvek tartdsiban €s értékesitésében érdekeltek. Ez
az érdekeltség a kisebb példanyszamu lassabb forgasu szakkonyvek tartdsa ellen hat.

e A fenti tendencia a vidéki felsdoktatasi intézmények székhelyein még erdteljesebb,
mivel a piaci szegmentéacidra (specializdciora) a piac kisebb mérete miatt kisebb a
lehetOség.

e Az egyébként is kis példanyszamu felsdoktatdsi tankonyvek az orszagos értékesitési
rendszerben szétszorva ,,elvesznek”. A kindlat igy fragmentdlédik és még kevésbé
taldlkozik a kereslettel. Egyszerre van jelen — ugyanabbdl a konyvbdl - a hidny és a
felesleg, 1dot6l és helytdl fiiggben. Ez a helyzet csak az informatikai és logisztikai
hattér fejlesztésével kezelheto.

® A hdlozati logika szerint miikodd, nagy piaci sullyal rendelkezd konyvkereskedelmi
cégek képesek a problémat sajat halézatukban kezelni.**

¢ A hdalézatokhoz nem tartoz6 kiskereskedok szorulnak igazdn logisztikai, marketing

¢és informatikai tdimogatdsra.

A Kozpont létrehozdsakor abbdl indultak ki, hogy a szakkdnyvek és felsGoktatdsi
tankonyvek hatékony terjesztése

e specidlis informatikai és logisztikai megoldasokat igényel,

e sajat értékesitési csatorndk 1étrehozasat tételezi,

e specidlis termékismeretet igényel.

A fentiek alapjan a Kozpont legfontosabb funkcidit az aldbbiakban hataroztdk meg.

e Olyan koltséghatékony, kozos informatikai, logisztikai és kereskedelmi rendszer
miukodtetése, amelyet egyik kiadé sem lett volna képes onédlléan miikodtetni, illetve
finanszirozni.

¢ Piacilag jelentds nagykereskedelmi tevékenység folytatasa.

% Az adatok eddig az & esetiikben is a szakkonyvek és tankonyvek hattérbe szoruldsat jelezték.
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o Kozvetlen értékesités (cash and carry) a kiskeresked6 partnerek €s a maganszemélyek
szamara.
e Szakkonyv- és felsdoktatdsi tankonyvterjesztésre szakosodott, orszdgos bolthdldzat

informatikai, logisztikai és marketing timogatasa.

A fentiek alapjan egy olyan munkamegosztési rendszer jott 1étre, amelyben a kiaddk a
sziikebben vett kiaddsi tevékenységre, a sziikségletekre koncentrdld, megfeleld ard
szakkonyvek és tankonyvek kiaddsdra koncentrdlhatnak. A Kozpont leveszi vallukrdl a

tarolas, kezelés, szallitas stb. feladatait.

A Kozpont tevékenységének folyamatosan fejlesztését tervezte, az aldbbi teriileteken.

Uj logisztikai és informatikai (részben internet alapi) megolddsok bevezetése a
sziikebben vett logisztikdban és a kereskedelemben egyarant.

e A mir létezé6 www.szakkonyv.hu internetes portal korszeriisitése®.

® A szolgaltatas felajanldsa a Kozponton kiviili kiadok részére is.

¢ Partnerbolt hilézat bovitése.

e Egységes és 0sszehangolt marketing tevékenység.

e Kisebb egyetemi és foiskolai kiadok fokozott bevondsa, kiilonods tekintettel
értékesitési nehézségeikre

e Korszerli és hatékony informatikai, kereskedelmi és marketingszolgaltatdsok

biztositdsa, versenyképességiik novelése érdekében.

Bar fentebb egy konkrét rendszert mutattam be, mégis azért keriilt javaslataim kozé,
megfontolasra ajanlom és pozitiv kezdeményezésnek tartom, amely Osszhangban van a

tovabbfejlesztendd piaci rendszerrel.

5.6.6.3. A szerzdi-jogi és kiaddi-jogi probléma kezelése

A fentebb kifejtettek alapjdn egy jol miikodo tankonyvelldtdsi rendszer az egyes

szereplok érdekeltségén alapszik. Az érdekeltség szorosan kotddik a szereplok gazdasagi

kalkulaciéjadhoz €s annak egy redlis kockdzatot tartalmazé kiszdmithatosdgahoz. Ezt a

% Ezt a fejlesztés kiemelt teriiletének nyilvanitottak. A dolgozat irdsa kozben kaptam a hirt, hogy a
kezdeményezés nehézséggel kiizd, az internetes portdl felsGoktatdsi szekcidja pedig nem frissiil. Ez
megitélésem szerint mit sem von le a kezdeményezés elvi értékébdl, ugyanakkor djabb — sajndlatos —adalék
a hazai egyiittmtikodési kultira hidnyossagaihoz.
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kiszamithatésdgot stlyosan veszélyezteti a szerzdi és kiadoi jogok rendszeres és siilyos
megsértése, nevezetesen a tankonyvek és elektronikus tananyagok illegdlis masoldsa és

terjesztése.

Néhany éve nagyszabdsu, szdmos kiadot €s terjesztot érintd, hosszabb idon at
elkovetett jogsértésre deriilt fény. Az eset azt is j0l megmutatta, hogy a hazai jogszabélyi
kornyezetben az alapos felderités és bizonyitds majd a hatékony szankciondlds komoly

akadélyokba iitkozik.

Mivel a dolgozatnak nem targya a szerzOi-jogi problematika részletes €s kimeritd
targyalasa, ezért az aldbbiakban a probléma felsdoktatdsi tankonyvellatast érinto 1ényegi
elemeit foglalom Ossze, a megoldasi irdnyok felvdzoldsdval. Ehhez felhaszndlom a
Nemzeti TankOnyvkiadé privatizdcidja kapcsan a témdban késziilt munkaanyag
megéllapitasait is. A dokumentum a kovetkezOképpen fogalmazza meg a szerzoi
(vagyoni) jog lényegét: ,,A szerzOi vagyoni jog lényege a szerz0 vagy a tdle kapd
felhaszndl6 azon kizarélagos joga, hogy a mii mindenféle felhasznaldsat ellendrizze, az
egymasra €piild felhaszndldsdra engedélyt adhasson €s ezért ellenértékként jogdijhoz
jusson. A szerzodi jog célja egyrészt az alkotdsra, innovaciora valé 6sztonzés, masrészt a
kulturélis és bizonyos ipari befektetések védelme.” (Munkaanyag, 5. p.) A munkaanyag
ugyanitt arra is felhivja a figyelmet, hogy a digitdlis technoldgiai kihivas
,hemzetgazdasigi  jelentéségli,  kulturalis (mlveket, misorokat 1étrehozd)
véallalkozdsokat, befektetéseket is érint amellett, hogy dont6 hatdssal lehet a magyar

tudomény és kultura fejlodésére.” (Munkaanyag, 5.p.)

A szerzdi jog szempontjdbol mindenek eldtt a szerzd és a kiado (felhaszndlo)
viszonydt kell hangsilyoznunk. A szerzdéi jog szabdlyozdsa, a szabdlyok betartatdsa
alapvetden meghatdrozza a kiad6 tevékenységének gazdasagi-jogi kornyezetét. A kiado a
szerz0 szempontjabdl felhaszndlonak szamit, aki szdmara tobbszorozési, forgalomba
hozatali engedélyt ad a szerz6 — a szerzdi jog szabdlyai szerint és keretein beliil. A szerzoi
Jjog sérelme tehdt mdr a szerzd-kiado viszonydban megtorténhet. Litni fogjuk azonban,
hogy a probléma els6 megkozelitésben alapvetden nem e két szerepld viszonydban 4ll
fenn. A szerz6t és miivének kiadéjat inkabb az érdekkozosség jellemzi, és mindkettdjiik
érdekét sérti a szerz6i jogok mads szereplok részérdl torténd megsértése. Ezzel egyiitt a
nagy, nemzetkdzi szintéren miikodd kiaddk és a szerzOk viszonyadban aszimmetria is

megfigyelhetd, a szerzok kiszolgdltatottsdgdval. A szerzOk egyénileg nincsenek abban a
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helyzetben, hogy miiviik tényleges sorsat kovessék, és igy tisztaban legyenek redlis jogdij

igényiikkel.

A szerz0i jog Uj €s véltozd helyzetnek megfeleld értelmezése és védelme folyamatos
feladat. Ennek sordn a kovetkezoket kellett illetve kell a jovOben figyelembe venni a mar

hivatkozott munkaanyag szerint.

e Novekszik és mara tipikussd vélt a munkaviszonyban és nem fiiggetlen szerz6ként
alkotott miivek szdma. fgy indokolt, hogy a jogdij alanya a szerzé munkaaddja is
lehessen.

e A szerzdi és felhaszndl6i (példaul kiaddi) jogok egyenstlyét biztositandé indokolt a
szerzdi vagyoni jogok elidegenithetoségének szélesebb korii, de jol koriilhatérolt
esetekben torténo biztositdsa.

e A szerzOi vagyoni jog szabdlyozdsanal célszerii a kiadasi €s terjesztési jog egységes
folyamatként torténd szabélyozasa.

e Fontos, hogy a terjesztésre vonatkozdan egyértelmii legyen a szerzd engedélyéhez
kotottség.

e A szerzdi jogi torvénynek és végrehajtasi rendeletének az aktudlis feltételek szerint
kell egyértelmli jogi keretet és tartalmat biztositani a szerzdi jogi (felhasznélési)
szerzddésekhez.

e A felhaszndlasi szerzOdéseknél a szerzé dijazdsdban preferdlni kell a tényleges
bevételhez kotott, azzal ardnyos dijazdst.

e A szerz6 jogvédelmét szolgdlja a jog Kkiterjesztése a sokszorozdst szolgdld

berendezésekre (pl. masologépek) is.

A szerzoi jogvédelem elmult évekbeli valtozédsa kiilondsen Osszefiiggésben volt az
elektronikus médidk terjedésével, az elektronikus hang- és képrogzitéssel, az informaciok
elektronikus kozvetitésével és (igen olcsd) tobbszorozésével. A jog kovetni prébalta az
ilyen jellegli iizleti hasznositast, kisziirve a hasznositds jogosulatlan formdit. Ennél ma
mdr nagyobb horderejii probléma az dllampolgéri kapcsolatokon keresztiil, elektronikus
Jormdban megvalosulo formailag nem iizleti jellegii, jogosulatlan felhaszndlds (ennek
egyik specidlis esete az ugynevezett fajlcsere). Az internet és szamitogép elterjedésével a
cselekmények kovetése és leleplezése nagysagrenddel nehezebbé valt és jelentds részben
a bliniildozés szamdra alig hozzéaférhetd privat szférdban torténik. Az elektronikus

vildgban lényegileg ugyanaz torténik, mint a papiralapi vildgban, a formavaltozas
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ugyanakkor lényegi kovetkezményekkel jar, amit fentebb jellemeztem. A jogfejlodés a
formavaltozassal parhuzamosan a szabdlyozds korébe bevonja az 4j rogzitési, tarolési,
kozvetitési formdkat, noveli a jogvédelem iddtartamét, szigoritja a szankcidkat. A
felsdoktatdsi tananyagellatds szempontjabdl fontos, hogy a szerzdvel kozos érdekeltségli

kiadok is felléphetnek biintetd szankcidk alkalmazasa céljabol.

A hivatkozott szakértéi anyag szerint: ,,A kiad6i, kiilondsen a tankonyvkiadéi
tevékenység rendkiviil érzékenyen reagilhat az uj technikdkra. Ertelmesen kell meghtizni
a hatarvonalat az informécidédramlds szabadsidga, a technikai lehetéségek dltal
korlatlannak 14tsz6 elektronikus mii (itt: tananyag) rogzitése, tovabbitds (Sulinet ....) és a
tankonyvekben megtestesiild, jogilag is védett kulturélis értékek megdrzése kozott. Ha
teljesen szabaddd tennénk a tankonyvekhez és mads oktatdsi segédanyagokhoz vald
hozzéférést valamely szamitégépes halézaton, értelmetlenné valhatna a tankdnyvkiadds.®
A digitdlis mitovabbitassal kapcsolatban elért nemzetkozi konszenzus (WIPO szerzdi
jogi szerz6dés, 1996. december) is éppenséggel kiterjesztette a kizardlagos jogokat a

digitdlis dton val6 nyilvanossaghoz torténd kozvetitésre” (Munkaanyag, 4.p.)

5.6.7. Az elektronikus médiak szerepének novelése

Az elektronikus médidk megjelenésével a tankonyvellatdsban ugyanaz a kérdés
meriilt fel, mint 4ltalaban a konyvekkel kapcsolatban. Az elektronikus ismerethordozék
€s kiilonosen az internet megjelenésével egy olyan tendencidnak vagyunk-e tandi,

amelynek végén a hagyomdanyos értelemben vett tankonyvek eltlinése varhat6?

Lassuk eldszor roviden, hol tartunk most. Az tigynevezett tivoktatasos rendszerben
(Kovdcs, 2005) — a teljesség igénye nélkiil - a kovetkezd, nem hagyomanyos

ismerethordozok alkalmazasaval talalkozhatunk.

Videodkazettak, CD-k, DVD-k és pendrive-ok alkalmazésa.

Elektronikus kép- és hangmegjelenitok (televizid, magnetofon, projektor) hasznélata.

Internetes tartalomszolgaltatds szamitégép és mobiltelefon segitségével.

E-mailes kapcsolattartds, tartalmak e-mailes kozvetitése.

% Ezt az ellehetetleniilést szemlélteti, hogy az Eyewittness sorozatban megjelent nagysikerti Encyclopedia
of Nature interaktiv multimédias kiadvanyt is megjelentetd és vilaghirti Dorling Kindersly kiadé kénytelen
volt multimédids sorozatdt besziintetni, mert az illegélis mdsolds és terjesztés miatt veszteségessé valt.
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A fenti eszk6zok az ismeretek taroldsa és hozzaférése tekintetében a hagyomanyos
tankonyvektdl lényegesen eltéré de egymdstdl kiillonbozd taroldsi és hozzaférési

lehetOségét jelenitik meg.

A videdkazetta esetében lényegében a hagyomdnyos tankonyveknek megfeleld
tartalmat szolgdltatnak, csak azt elektromdgneses formaban tdroljdk. Az ismeretek
hozzaférése ennek megfelelden rugalmasabb és megjelenik a gyors, célirdnyos keresés
lehetésége. A technika a megjelenités révén jelentdésen fokozza a szemléltetés
hatékonysdgat, mivel a hagyomanyos tankonyvnél Iényegesen nagyobb méretben, igen
gazdag szinvalasztékkal és mozgo képek megjelenitésére is alkalmas. A videdkazettat ma
mar dtmeneti forménak tekinthetjiik, hiszen a a CD, a DVD és a pendrive mindent tud,
amit egy videdkazetta de ezen kiviil a tarolds és a megjelenités tekintetében lényegesen
kitagitotta a lehetdségeket. Megnott a tarolt anyag mennyisége, a hozzaférés és a keresés
gyorsasdga. A megjelenités a szamitogép segitségével torténik, ami lehetévé teszi az
interaktivitdst. Ez egyben azt is eredményezte, hogy a felsorolt ismeret-, illetve
adathordozok mar lehetové teszik nemcsak képi €s hanginformécidk kdédolt taroldsat,
hanem bonyolult logikai miiveletek (programok) rogzitését, illetve szamitégéppel torténd
elvégzését is. Ezzel az interaktivitds, a tandr ,,itt és most” jelenléte helyettesitésének
szinte beldthatatlan perspektivdja jelent meg. A tdvoktatisban igazdbdl ez jelenti az
ugrépontot. A tanitds-tanulds ezen Uj szakaszat e-larningnek is nevezziik (Kovdcs, 2005).
A folyamat nevében is benne van, hogy itt a tanulé aktivitdsa - a tanulds és nem a tanitas
— van a kozéppontban. Ez azonban hangsulyvaltést jelent és semmiképpen nem jelenti a
tandri munka hdttérbe szoruldsdt, jelentdségének csokkenését. Lényegesen véltozik
viszont a tandri kozremikodés jellege és formdja. A tanar egy programozasi folyamatban
vesz részt, annak szakmai irdnyitéja. A tanuld, a tandr €s tananyag viszonyéat taldn jol
szemléltethetjiik egy sakkprogam segitségével, amikor a jatékos mar sakkozva tanul oly
modon, hogy folyamatos visszajelzést kérhet és kap jatékarol, 1épéseirdl, de maga dont és
a jatéknak tétje van. A programot készitd sakkozok és programozdk nincsenek jelen, de

mégis az 6 ,elektronikus tankonyviikbol” tanul a tanuld.

Nézziikk most, hogy targyunk szempontjabol melyek a lényeges kiilonbségek a

hagyomanyos tankonyv €s az e-larning kozott.
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A hagyomdnyos tankonyvbdl egyszerre egy tanulo tanulhat. Sajitos gazdasigi
probléma a tankonyv példanyszdma, redlis kockazat a hidny, vagy a folos
raktarkészlet, ennek negativ oktatdsi vagy és gazdasagi kovetkezményeivel.

2. Az elektronikus tananyag lényegében egy példanyban all rendelkezésre ugyanakkor a
felhaszndl6 a felhaszndldssal 1ényegében virtudlisan ,,sokszorozza” azt. Amig a
hagyomdanyos tankonyv koltségeiben Iényeges szerepet jatszik az egyszeri
tartalomfejlesztés mellett az egyes példanyok (valtoz6) anyagkoltsége, addig az
elektronikus tananyagndl ez 1ényegében elesik.

3. A hagyomdanyos tankonyv avuldsival minden mdar kinyomtatott példany avul,
korszertsitése ,,javitdsa” egyedi szakmai és gazdasagi dontés, a folyamatos fejlesztés
nem biztosithato.

4. Az elektronikus tananyag folyamatosan, akdr naponta javithato, korszeriisithetd.

5. A hagyomanyos tankonyvvel kapcsolatban, a fentiekben vizsgalt kiadd, nyomda, a

fizikai logisztika (tarolds, szallitds stb) az elektronikus tananyagnal 1ényegében nincs

vagy nagyon eltérd formaban 1étezik.

A maér hivatkozott munkaanyag a digitdlis technika elterjedésével eldallt helyzetet a
kovetkezOképpen fogalmazza meg: ,,A digitélis technika olyan 4j, 0sszetett miitipus, a
multimédia 1étrehozasét is lehetové tette, amely az ilyen mdédon rogzitett, {rott, hangi,
képi, mozgoképi miivek, miirészletek szdzait kapcsolja egybe. A f0 jellemzdje a
ugynevezett interaktivitds, vagyis hogy annak egyes részeit a miiélvezd — a szamitdgépes
programokhoz hasonldéan — tetszoleges sorrendben, idGtartamban érzékelheti, “hivhatja
le’, ezzel a miiben kifejezett cselekménybe, eseményekbe vald beavatkozds illazidjat is

keltve” (Munkaanyag, 4. p.).

Legfontosabb sajatossagként vizsgaljuk meg kiilon a tankonyv és az elektronikus
tananyag szerzdjének helyzetét. E tekintetben a legfontosabb, hogy a hagyomdényos
tankonyv esetén a tankonyv szerzdje egy sokszereplds (kiadd, lektor, nyomda, szerkeszto,
kereskedd, logisztika stb.) jatékban vesz részt. Az elektronikus tananyag esetében a
szerzO elvileg képes akar valamennyi szerepl6t helyettesiteni. Amennyiben megfeleld
programozasi ismeretekre tesz szert, képes lehet a programozott anyagot elkésziteni,
majd azt — akar kédoldssal — hozzaférhetové tenni. A valésagban persze dltaldban annak
van realitisa, hogy a multimédids, e-learninges tananyag szakmai szerzdje

programozokkal dolgozik egyiitt.
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Most nézziink, hogy milyen problémak meriilnek fel az elektronikus tananyag

tényleges haszndlataval kapcsolatban.

e Az oktatds normativ kovetelményrendszere (lasd hagyomanyos sztenderd
tankonyvek) sziikségessé teszi, hogy az elektronikus tananyag is megfelelo szakmai
kontrollnak legyen aldvetve, ezért egy adott intézmény adott hallgatéi kore
tekintetében ,.hitelesitésre”, lektordldsra €s mintegy ,,tananyaggd mindsitésre” van

sziikség.

e Az elektronikus tananyag elkészitését is finanszirozni kell, ezért el kell donteni, hogy
a finanszirozast a megbiz6 vdllalja, vagy az a felhaszndléra harul. Utébbi esetben
természetesen meg kell oldani a hozzdférés korldtozdsdt, ami az egyéb elektronikus

médidk kapcsdn mér ismert problémakat (14sd fajlcsere) veti fel.%’

e (Célszerl éIni a folyamatos tovabbfejlesztés lehetdségével, ami felveti a tananyaghoz
val6é tovabbi hozzaférés feltételeit a szerzO szamara, valamint a fovdbbfejlesztés

lektordlasat.

e Az celektronikus tananyag adekvat felhaszndldsa elektronikus és — lehetdleg —
interaktiv formdban (képernyo elott iilve) torténik. Indokolt lehet ugyanakkor részben
vagy egészben annak papiralapi felhaszndldsa is. Meg kell oldani a papir alapu
kinyomtatds korldtozdsdt, illetve ennek esetleges terjesztésével kapcsolatos szerzdi

jogi problémaékat.

e Az elektronikus tananyag adekvat hozzaférési formdja az internet, de felmeriilhet és
indokolt lehet a fentebb felsorolt elektronikus ismerethordozdék (CD, DVD, pendrive
stb.) igénybevétele is. Ebben az esetben ugyancsak kezelni kell a lehetséges masolas

€s a szerzOi jog problémajat.

Ma mar érdemes foglalkozni a mobilinternetezés tananyagellatisban, tanuldsban
jatszott szerepével. A mobiltelefon funkcidi a szamitégépnél sziikebbek, ugyanakkor

annal ,,mobilabbnak” tekintheto, tehat a tartalom hozzdférése gyakorlatilag szinte ido- és

57 A dolgozat irdsa kozben hivtak fel a figyelmemet egy honlaplapra (http:/mrsoft.hu/digitan/tobb_penz.htm), amely
szerzOket keres ,,mdsoldsvédett digitalis oktatdsi anyagok készitéséhez”.
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helyfiiggetlen. A mobiltelefon a kozeljovoben elsdsorban szoveg és képi tartalmak

elérésére szolgal, bonyolultabb interaktiv programozott tananyagok hasznalatdra nem.

Az e-mail a tandr és a didk kozotti sajatos elektronikus kommunikacids eszkoz.
Vizsgélt targyunkhoz tgy kapcsolddik, hogy az e-mail — nem interaktiv - tananyag
kozvetitésére is alkalmas. Jellemzd esetnek azt tekinthetjiik, amikor a tanar nem teljes
tananyagot (tankOnyvet, oktat6 programot), hanem segédanyagokat juttat el

hallgatkhoz.%®

% A BCE Osszehasonlité Gazdasagtan Tanszékén 2007. 6szén a nyomtatott tankdnyv késedelmes
megjelenése miatt példdul e-mailen juttattam el egyes tankonyvfejezeteket és cikkeket a hallgatéknak.
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6. KET ESET ISMERTETESE: AZ OSSZEHASONLITO GAZDASAGTAN
TANTARGY ES TANKONYV ES EGY ALAPITVANYI TAMOGATASI
PROGRAM AZ UJ, TOBBCIKLUSU KEPZESI RENDSZERBEN

6.1. A tobbciklusia képzés modszertani, tantargyi és tankonyvi kovetkezményei

A Bologna-folyamat keretében vallalt kotelezettségnek megfeleléen 2006. szeptember
1-jével Magyarorszagon is bevezettik az 1j, tobbciklusd képzési szerkezetet.
(289/2005) A korabbi tobb mint 400 egyetemi és fOiskolai alapképzési szak helyett az
osztatlan® képzés és az j alapképzés szakjainak egyiittes szdma alig t5bb mint 100-ra
csokkent. A valtozas 1ényegéhez tartozik, hogy a felséfoku (végezettséget add) képzésbe
torténd elsd belépés szakmai szerkezete megvaltozott, a belépés diverzifikacidja
drasztikusan csokkent. A kilépési lehetdségek szdma a mesterképzési programok
induldsaval természetesen joval diverzifikaltabb lesz. A mesterképzésre ugyanakkor csak
az alapképzésben szerzett oklevél birtokdban lehet belépni. A Iényeg, hogy a
specializdlédas joval — legalabb 3 évvel — késobbre tolddik, ami megalapozottabb,
reményeink szerint a késébbi munkavégzés szempontjabol relevansabb dontést tesz

lehetové.

A tobbciklusu képzési rendszer bevezetése a magyar felsfoktatds reformfolyamataban
fontos 1épés, de csak a kezdet. A szerkezeti vdltozds akkor fogja valoban szolgdlni a
felsdoktatds mindségének, tarsadalmi és munkaerd-piaci relevancidjanak javuldsat, ha a
képzés szakmai tartalma, mddszerei tekintetében is bekovetkeznek a sziikséges

valtozasok.

6.2. Képzési és kimeneti kovetelmények

A kordbbi gyakorlatnak megfelelden, jogszabalyban hatdroztak meg az egyes szakok
képzési és kimeneti kovetelményeit (KKK-it). (15/2006) Az egyes szakokra
meghatédrozott kovetelmények normativ sztenderdként, kotelezd jelleggel hatarozzdk meg
az egyes szakokon folyé képzési folyamat valamennyi képzd intézménytdl elvart
eredményeit, tehat a kimeneti kompetencidkat. A kompetencidk a korabbindl sokkal
részletesebb és konkrétabb tartalommal, hdrmas szerkezetben jelennek meg a

rendeletben. Tartalmazzdk a végzett hallgatok elvart ismereteit, a gyakorlati

% Néhany (jogi, orvosi stb.) képzési teriileten - a szakmai vitak eredményeként - 2006 utdn is a korabbi
osztatlan (egy ciklusui) formdban folyik a képzés.
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munkavégzéshez sziikséges kompetencidkat (mit képes a végzett hallgat6 a gyakorlatban
elvégezni, ,,megcsindlni”) és az eredményes munkavégzéshez sziikséges személyi
kompetencidkat. Ezt alitdmasztand6 a rendelet meghatdrozza a fanulmdnyi teriiletek
ardnyait, tovabba garantdlja, hogy a hallgaté szdmaéra a valaszthatésag, az intézmény
szamara a képzési program meghatarozasdhoz ésszerii mértékii szabadsdg alljon

rendelkezésre.

Az egyes intézmények 4ltal kiadott diplomédk egyenértékiisége mellett a szabédlyozas
kitér arra is, hogy a végzettségi szintet is megjelenitse a kompetencidk tekintetében.
Meghatarozza, hogy milyen dltaldnos kompetencidkkal kell rendelkeznie valamennyi,
alapképzésben, illetve mesterképzésben végzett hallgatobnak. A  rendeletben
meghatdrozott dltaldnos keretek kozott az intézmények eldtt allé legfontosabb feladat az
elvart eredményt biztositd képzési folyamat megszervezése. Ennek dokumentuma a
képzési program, amelynek f0 viaza az egyes szakok tanterve, illetve az idOtervet
tartalmazé drarend. Utébbi kettd, a kredit rendszerre alapozva, mar jelentds mértékben a

hallgaté onalloé dontésén is mulik

6.3. Képzési program és tantervkészités

Vegyiik sorra, hogy miben 4ll a képzési program, illetve a tantervi program
készitésének ujszerlisége. A kordbbi, inkdbb alulrol épitkezd, a tanszékek tantirgyi
javaslatain és lobbi erején alapuld tantervkészitése helyett a kimeneti kompetencidakbol
levezetett tantervkészitésre kell attérni. Ez a folyamat 1ényegesen meg fogja véltoztatni a
kari és tanszéki kompetencidk viszonyat. Kari szinten meg kell jelennie a kimeneti
kompetencidkra alapozott tantervkészitési szaktuddsnak és szakembereknek. A karok
mintegy megrendeldi viszonyba keriilnek a tanszékkel szemben. Ez egyben tanszéki
versenyhelyzetet is fog jelenteni, amennyiben a tanszékek versenyeznek egymdssal, hogy
ki mivel tud hozzdjarulni a kimeneti kompetencidk kialakitdsdhoz, milyen tananyagot,
tankonyveket, egyéb taneszkozoket, tanitdsi-tanuldsi utakat tudnak felajdnlani a kar

szamara az adott szakhoz.

A relevans tanszéki kindlatok, mddszerek kari szinten eldontott kombindcidja a
dontés utan, a tanuldsi folyamat szervezése sordn a tanszékek egyiittmiikiodését is igényli,
(Packendorf 1993) hiszen a kordbbi, tdlzott tantdrgyi Ondllosdgot, elszigeteltséget €s

szétaprozottsagot is meg kell sziintetni. Egy ilyen programkészités és kiillonosen annak
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megvaldsitdsa nagy kihivdas a hagyomanyos akadémikus gyakorlatot folytatd
felsdoktatdsi intézmények szdméra. Megkeriilhetetleniil az oktatas centrikus megkozelités
helyett a tanuldsi folyamatra, annak tdmogatdsdra irdnyuld, 0sszpontosito
folyamatszervezés el6térbe keriilése. A tandrok szamara ez azt jelenti, hogy az
akadémikus szaktudds mellett egyenrangi fontossidggal birnak a tanuldsszervezési,
tanuldsmenedzselési  kompetencidk. A  tanuldskozponti  képzési  folyamat
sziikségszertien az adott szakmdhoz kapcsolddd problémafelismerd és probléma-,
valamint feladatmegoldo folyamat lehet, nagyfokd hallgatéi O©Ondllésdg, o©nalld
munkavégzés mellett. Ez fel fogja értékelni a tanar és a didk kozott kozvetitd
eszkozrendszert, amelynek az 6ndllé munkavégzés segitésére alkalmasnak kell lennie. Az
e-learning, az interaktiv, internetes tanuldsvezérlés természetes keretté valik. E
folyamatban természetesen a hagyomanyos papir alapd tananyagok szerepe, silya is

valtozik.

Az e-learning szerepének részletes vizsgdlata dolgozatomnak nem térgya70. A
tovabbiakban azzal foglalkozom, hogy ha és amennyiben hagyoményos, papir alapu
tankonyveket is igénybe vesziink az oktatdsi folyamatban, milyen — az e-learning felé is
mutatdé — véltozasokat latok sziikségesnek. Egy konkrét tantdrgy €s tankonyv példajan

bemutatom az 6néllé tanuldst jobban segitd tankdnyv megvaldsitasi lehetdségét.

6.4. Az Osszehasonlité Gazdasagtan tantirgy a tudomanyok és a tantargyak
rendszerében’'

A dolgozat tirgydnak megfelelden sziikségesnek tartom, hogy megvizsgiljuk egy
konkrét tantirgy és a hozza tartozé tankonyv szerepét az Uj képzési rendszerben.
Megvizsgaljam, hogy a tantargy és kiillonosen a hozza hasznélt alaptankényv mennyiben

felel meg a kordbbi részében kifejtett kovetelményeknek.

A BCE Osszehasonlité Gazdasdgtan Tanszék hosszi ideje munkalkodik azon, hogy
az Osszehasonlité Gazdasdgtan tantirgy minél szélesebb korben a gazdasdgtudomanyi
képzés szerves része legyen. Ennek jegyében 2007-ben negyedik alkalommal jelentetett
meg lektoralt, szakkonyv szinvonald tankonyvet, most Osszehasonlité Gazdasdgtan

cimmel, az AULA Kiad6 gondozasdban. Az aldbbiakban a tankonyv elsd, Rosta Miklds

7 A dolgozat tirgya szempontjdbél fontos osszefiiggéseit a fentiekben targyaltam.
"L E fejezet csekély véltoztatdsal és kiegészitéssel az 1j Osszehasonlité Gazdasdgtan tankonyv Rosta Miklds
altal irt 1. fejezetén, illetve annak munkaanyagén alapszik (Szabd, 2007, 21-45 p.)
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altal irt 1. fejezete alapjan ismertetem a tantargy lényegét, helyét a tudoményok és
tantargyak rendszerében valamint a tirgy médszertanat (Szabo, 2007, 21-45 p.). A
tankonyv szerkezetét a 7. sz. mellékletben ismertetem, amely jol szemlélteti a tantargy

logikdjdt és tematikai sulypontjait egyarant.

Az 0sszehasonlité gazdasigtan a kozgazdasdgtan egyik legijabb dga, amely 1étezd
gazdasagi rendszerek mikodésének és fejlodésének a folyamatait modellezi. Legfobb
megkiilonboztetd jegye a makro- és mikrookonémidval 6sszevetve, hogy mig a mikro- és
a makrookonomia a gazdasagi Osszefiiggéseket kizardlag absztrakt modon vizsgdlja, a
gazdasagi jelenségek leglényegesebb Osszefiiggéseire szoritkozva, a tarsadalom tobbi
szférdjatol elszigetelten, addig az dsszehasonlito gazdasdgtan a gazdasagi rendszereket
tarsadalmi, politikai, kulturdlis kdrnyezetbe dgyazottan magyardzza, atfogva a nem
piacgazdasagi tipusu (szocialista) rendszereket is (Kornai, 1993). E tudomdanyégat tehat
a rendszerszemlélet jellemzi, médszertani bazisat az un. rendszerparadigma (Kornai,
1999) adja, kiegészitve azt az Un. uj intézményi kozgazdasdgtan (Coase, 1998)
megkozelitéseivel. A vizsgdlat kiemelt targyai az intézmények, azaz a tarsadalmi
szabalyok, normék, (Ullmann-Margalit, 1998) magatartdsmintak, kulturdlis és mentalis
modellek, amelyek rendszerré szervezddve meghatirozzak a gazdasagi folyamatok
lefutdsat. Az intézmények a gazdasagi rendszerek épitdkovei, a gazdasagi folyamatok
koordindlasanak legfobb eszkozei. A fejezet bemutatja kiilonféle tipusaikat, s kitér arra,
hogy miként kiilonboztethetdk meg a szervezetektél. Majd az intézményi szabdlyok
megszegésének a kovetkezményeivel, az intézmények keletkezésének, stabilitdsdnak,

valtozdsdnak és megsziinésének problémdival foglalkozik.

Az 0sszehasonlité gazdasdgtan a kozgazdasdgtan egy dga, amely tdmaszkodva az uj
intézményi k(')'zgazdasdgtanneredményeire a gazdasagi rendszereket és azok
intézményeit a tarsadalmi kornyezetiikbe dgyazva elemzi. Ebbdl kovetkezik, hogy a
vildgban zajlé gazdasagi folyamatokhoz kozelebb allo, kevésbé absztrakt modelleket
vizsgal, (Szabo, 2007) tamaszkodva a mikro- és makrookonémidban megismert
alapfogalmakra, de kiegészitve azokat a hétkoznapi tényekhez kozelebb allo

megfontoldsokkal és Osszefiiggésekkel.

™ Az ij intézményi kozgazdasdgtan a kovetkez$ kozgazdasagi iranyzatok fontosabb eredményeit integralja
»a mainstream mikrookonémiai elméletek, a gazdasdgtorténet, a tulajdonjogok gazdasigtana, az
Osszehasonlité gazdasdgtan (comparative systems), a munkagazdasdgtan és az ipari szervezetek
gazdasagtana (vallalatgazdasagtan).” (Williamson 1975, 1. p.)
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Ez egyben azt is jelenti, hogy az 6sszehasonlité gazdasagtannal foglalkozé kutatok
allitdsai vitathatok és vitatandék. Ez nem a tudoményossig’> hidnyab6l fakad, hanem
abbol fakad, hogy a valésdg komplexebb anndl, semmint hogy néhany véltozds
modellekkel lefrhatnank. A gyakorlathoz kézelebb dllo verbalis modellek sziikségességét,
a targy fontossdgat jelzi, hogy az Osszehasonlito gazdasdgtan ma mar a

kozgazdasdgtudomany elismert 4ga, amelyet a legtobb neves egyetemen tanitanak.”

Az 0Osszehasonlitd gazdasdgtan (comparative economics) a kozgazdasdgtudomany
egyik legijabb &4ga, amely targydban, mddszertandban, elméleti megkozelitésében,
komplexitdsdban jelentOsen eltér a mdar eddig megismert klasszikus, neoklasszikus és
keynesidnus megkozelitésekt6l. A tantargy felhaszndlja, de bizonyos esetekben
modositja, vagy meghaladja azokat az axiomdkat, amelyek a mainstream
kozgazdasdgtan’” alapjait jelentik. Elfogadja a kozgazdasdgtan racionalitdsi feltevését,
mint absztrakt gondolkozdsi keretet, de — a valds viszonyokat figyelembe véve — nem
sugallja azt, hogy a gazdasigi szereplék minden koriilmények kozott raciondlisan
cselekszenek, mindig tokéletesen informadltak és preferenciarendszeriik teljes, reflexiv és
tranzitiv.”® Amikor a gazdasdgi folyamatokat elemezziik, figyelembe vessziik az adott
hely és idd sajdtossdgait. Ez egyben azt jelenti, hogy vizsgdlodasunk targyat dinamikus
elemzésnek vetjiik ald, nem alloképet, hanem filmet készitiink réla. Igy nem tekintjiik
adottnak a gazdasdgi folyamatok intézményi keretét, hanem azt, mint a gazdasagi

rendszereket alapvetden meghatdrozoé jelenséget, elemzésiink kozéppontjaba allitjuk.

Az Osszehasonlité gazdasagtannal foglalkoz6 kutatok arra keresik a vélaszt, hogy a
valosdgos életben miért ugy (esetenként a mikrookonémia modellekben feltételezett

raciondlis magatartastol eltérOen) viselkednek az egyes gazdasigi szereplok, ahogyan

3 Karl R. Popper [1902-1994] osztrak-angol tudoményfiloz6fus szerint a tudoményossag feltétele, hogy
allitasnak alkalmasnak kell lennie az ellenérzésre. ,Mds széval: elutasitom azt a nézetet, hogy a
tudomdnyban vannak olyan éllitdsok, amelyeket — lemonddan — igaznak kell elfogadnunk pusztdn azért,
mert logikai okokb6l nem latszik lehetségesnek ellendrzésiik.” (Popper, 1997) Popper a tudomanyossig
megéllapitdsdhoz a falszifikdciot ajdnlja, ami nem madst jelent, mint hogy ,.egy tapasztalati-tudomédnyos
rendszernek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a tapasztalat megcafolja” (Popper, 1997)

™ | A német Verein fiir Socialpolitik folyéiratdban, 2007-ben megjelent tanulmany szerint (Frey, 2007,
364. p.) a megkérdezett tobb ezer kozgazdasz koziil — a neoklasszikus kézgazdasdgtan utdn — a legtobben
,Public Choice/Institutionelle Okonomik” —otemlitették mint sajit munkdssagukat és gondolkodasukat
meghatarozot kézgazdasagi irdnyzatot (37 %-os emlités).

> A kozgazdasagtan foaramanak, vagyis a viligban leginkébb elfogadott tudomanyos iskoldnak, ma a
neoklasszikus kdzgazdasagtan tekinthetd. Az eddig tanult kozgazdasagi alaptargyak (mikro-és
makrookonémia) ebben a szemléletben fogantak.

"% E fogalmak j61 ismertek mikrookonémidbdl. Jelentésiiket azonban megtalalhatjak a Pearce-lexikonban
(Pearce, 1993) is.
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megfigyelhetjiik, illetve mely intézményi keretek segitik a leginkdbb az egyes gazdasigi
rendszerek makrogazdasagdnak hatékony miikodését, illetve melyek korldtozzak azt.
Azaltal, hogy a féaramlatd kozgazdasagtan magas absztrakcios szintjét kozelebb hozza a
valosdaghoz, az Osszehasonlité gazdasdgtan jobban képes a gazdasdgi szereplok

dontéseinek a timogatdsara.

Mind a mainstream kozgazdasagtan formalizdlt modelljeinek, mind a verbalis,
intézményi modelleknek megvan a maga helye a gyakorlatban. Igy példdul, amig a
Magyar Nemzeti Bank elemzéseit elsOsorban makromodellekre épiti, addig a Vilagbank
vagy a Nemzetkozi Valuta Alap elemzései elkészitésekor nagyobb mértékben
tdmaszkodik az intézményi megkozelitésre. A két moédszertani irdnyzat jol kiegésziti

egymadst, egyiittes hasznalatukkal a val6sag szélesebb szeletét ismerhetjiik meg.

Az Osszehasonlité gazdasdgtanhoz viszonylag kozel dll a nemzetkozi gazdasdgtan,
illetve a vilaggazdasdgtan tudomdnydga. A nemzetkozi gazdasidgtan azonban nem az
egyes torténelmileg kialakult gazdasagi rendszerek (szocializmus, kapitalizmus) belsd
logikdjat elemzi, mint az Osszehasonlit6 gazdasidgtan, hanem azokat a gazdasagi
folyamatokat, amelyek tdlnydlnak a nemzetgazdasidgok hatdrain, vagyis az orszdgok
kozotti nemzetkozi kapcsolatokat dllitia az elemzés fokuszaba. A nemzetkozi
gazdasagtan a nemzetkozi kereskedelem, a nemzetkozi pénziigyek, €s a nemzetkozi
integracié torvényszeriiségeit kutatja magas absztrakciés szinten. A vildggazdasdgtan
ugyancsak a nemzetek feletti gazdasagi szférat és a nemzetgazdasdgok egylittmiikodését,
integralodasat, osszefonddasat vizsgélja, azonban a nemzetkozi gazdasagtannal kevésbé
absztrakt médon. Fontos témakorei a nemzetkozi kereskedelem, illetve munkamegosztés,
szakosodds, a termelési tényezOk allokdcidja a vildgban, a nemzetkozi gazdaséagi rend, a
monetaris rendszerek és devizaarfolyamok, a nemzetkdzi gazdasdg egyensilya, illetve
egyensulytalansdga, illetve a nemzetkozi gazdasiagi fejlodés és versenyképesség, a
globalizécid, stb. Némely vildggazdasigtannal foglalkozé konyvek orszag-tanulmanyokat
is kozolnek, de az orszdgokat tanulmanyozva sem elsOsorban azok gazdasagi
rendszerének logikdja foglalkoztatja Oket, hanem a vildggazdasdgi rendszerbe valo

beilleszkedésiik.

Az 0Osszehasonlité gazdasdgtan — a fentiekkel szemben — a ma relevans gazdasagi
rendszereket, az azokra jellemzd intézményeket, koztiik is elsOsorban a gazdasagi

mikodést  leginkdbb  meghatirozé  koordindcios  mechanizmusokat és a
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tulajdonformdkat vizsgilja. Igy példaul az drrendszer szerepét a gazdasigi szereplk
tevékenységének Osszehangolasdban, az dllami beavatkozds mértékét, vagy azt, hogy
miként befolyésolja a politikai s7féra a gazdaségot, mint 6ndll6 tarsadalmi alrendszert, és
megforditva, milyen hatdsai vannak a gazdasdgnak a politikai élet szerepldinek

dontéseire.

A 21. szdzadban mdr szinte minden gazdaségi jelenség — kozvetve vagy kozvetleniil —
nemzetkozi dimenziot olt. A rendszereket eldszor nemzetdllami keretek kozott elemzi a
tankonyv, éppen azért, hogy sajitos, egymadstdl lényegesen kiillonbozd logikdjukat
megértsiik, s ne zavarja az elemzést egymdsra hatasuk, Osszefondddsuk. Tiszta
formdjukban ugyanis konnyebben atlithatok e rendszerek (rendszer-véltozatok)
mikodésének a torvényszeriiségei, mint a bonyolult nemzetkozi hatdsok bekapcsoldsaval.
Késobb kilép a nemzetdllami keretekbél, és — olyan az egész fejlett vilagra kiterjedd —
jelenségeket vizsgdl, mint a gazdasdgi rendszerekben tapasztalhaté valtozdsok az
informdcios technologidk eldretorése kovetkeztében, az ettdl nem fiiggetleniil er6sodd
globalizdcio, és a mindketté hatdsira bekovetkezd valtozasok a joléti rendszerekben.
Mindazonéltal e fejezetekben sem a nemzetkozi Osszefiiggések allnak a kozéppontban,

hanem vilagtendencidk, amelyek hatnak valamennyi rendszer miikodésére.

A 20. szdzad kozepétdl formdlédik az tun. Gj intézményi iskola, amely a
kozgazdasdgtudomany tarsadalmi-gazdasagi relevancidjanak megteremtésére torekszik.
Az 1) intézményi kozgazdasigtan képviseldi — eltérden a régi institucionalista dramlatétdl —
elfogadjik a neoklasszikus kiindulépontokat. Mikozben megtartjdk a mainstream
raciondlis vélasztdson nyugvé felépitését — kikiiszobolik azon hidnyossagat, hogy tulzott
a dontéseiben kétséget nem ismerd, maganyos Homo oeconomicus feltételezése, s nem
foglalkozik eléggé az emberi kapcsolatokkal, illetve a piacon kiviili intézményekkel, a

nem racionalis dontésekkel.

Az 1j intézményi kozgazdasdgtan egyesiti magaban a két irdnyzat pozitiv elemeit:
olyan elmélet, amelyet az intézményekre alkalmaztak. (Coase, 1998) Az 1j intézményi
kozgazdaszok — szemben az eredeti institucionalistikkal — nem elvetik, hanem kitagitjak
a "homo oeconomicus" idedjat. A raciondlisan mérlegelé ember, akkor is raciondlis, ha
nem Robinsonként, hanem tdrsas Iényként cselekszik. ,, Az Uj institucionalista
megkozelitésben az ember nem csupdn a sziik értelemben vett gazdasdgi dontési

helyzetekkel egyénileg szembenézve igyekszik torekvéseit értelmesen, raciondlisan
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érvényesiteni, hanem csaladi kapcsolataiban, politikai aktivitdsdban, netin még akkor is,
amikor a szegények vagy a mozgdassériiltek javédra dldoz, irodalmi divathébort kap fel,
vagy érzelmeit igyekszik kiélni. Az 1j instucionalistak szerint mindezekben elméletileg
leirhat6, modellezhetd megfontoldsok vezetik a tarsadalom tagjait, még ha ezek
kiilonboznek is a hagyomanyosan felfogott szlikkeblii maximalizalastol. Hiszen példaul
a mintakovetés, és az egyedi megolddsok kidolgozdsdnak mellozése bizonyos
helyzetekben nemcsak hogy raciondlis, hanem kizdrélag csak ez raciondlis. Az egyének
piacon kiviili interakciéi éppugy raciondlisan megmagyardzhatok, mint a piaci

szereploké.” (Szabo, 2003, 372. p.)

6.5. Egy alapitvanyi kisérlet a miiszaki fels6oktatas tankonyvellatasanak javitasara a
tobbciklusia képzési rendszerben

Az 1993-ban alapitott Korszerii Mérnokért Alapitvany hosszabb el0készitd munka
utdn (Javaslat, 2005) 2005. oktéberében jelentette meg palyazatit ,,a miiszaki
felsGoktatasban haszndlhatd, a tobbciklusu képzés kovetelményeinek megfelelo minta
tankonyvek, szakkOonyvek irdsdnak, magyar nyelvre forditdsdnak, kiaddsdnak

tamogatasara” (Tankonyv, 2005, Tankonyv, 2005a 2.p.).

A palyazati kiirast hosszabb elokészitd munka el0zte meg, amelyet az alapitvany
vezetése illetve kuratériuma tekintélyes tagokbdl 4ll6 tandcsado testiilet illetve szakértdi
testiilet kozremukodésével végzett. (Talan nem szerénytelenség megemliteni, hogy a

szakértoi testiiletnek magam is tagja voltam, illetve vagyok.)
A 2005. évi pélyazati kiirds indokldsdban 3 f6 pont szerepel (Tankonyv, 2005a 2-3.
p.)-

e A magyar mérnokképzés versenyképességének meglrzése, javitdsa az Eurdpai
FelsOoktatdsi Térségben, a tobbciklusi képzés bevezetésével osszefiiggésben.

o Az életen dt tarté tanulds kovetelményeinek valé megfelelés a tankonyvek terén is.

e A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kulcsa az eredményes miiszaki fejlesztés.
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A kiirds megéllapitja, hogy a magyar nyelvii tankonyv- és szakkonyv kindlat nem
kielégit,”” esetleges. Ez veszélyezteti a miiszaki képzés szinvonaldt, az orszdg miiszaki
fejlodését és versenyképességét egyardnt. A miiszaki felsGoktatds minden szintjén és
formdjaban meghatarozé feltétel ,,a korszerii, nyomtatott és — egyre novekvé mértékben —

a digitdlis formdban is rendelkezésre all6 tananyag” (Tankonyv, 2005a 2.p.)
A pélyazati rendszer koncepcidja és konkrét rendszere figyelembe veszi és
hasznositja az oktatdsi tarca kozpontositott pdalydzati rendszerének, valamint az

agrartankonyv kiadas koordindlt egyiittmiikodési rendszerének tapasztalatait is.

A pélyazati rendszer 0 elemei:

Forrdsgyiijtés a miiszaki felsdoktatasban és miiszaki képzésben érdekelt gazdasagi

szereploktol.

® Az 0sszegyljtott forrds terhére az alapitvany 4j tankonyvek megirdsdt, hagyomanyos
vagy digitdlis formdban torténd kiaddsat valamint idegen nyelvii konyvek magyar

nyelvre torténd forditasat illetve kiadasat timogatja.

® A palydzatot szerzok, szerkesztOk, felsdoktatasi intézmények, karok, tanszékek és

egyéb oktatdsi szervezetek nyujthatnak be.

A pélyazati kiirds a palyamiivekkel kapcsolatos egységes formai és moddszertani
kovetelményeket is megfogalmaz. Ez tobb kozos elemet tartalmaz az AULA kiad6
altal kiadott és a dolgozatban bemutatott (8. sz. melléklet) — a Bologna
tankonyvsorozatban eldirt — kovetelményekkel. Az alapitvany pdlyazati

kovetelményeibdl az aldbbiakban emelek ki néhanyat.

e Minden miinek tartalmaznia kell: el0sz6t, tartalomjegyzéket, szakirodalmi

hivatkozdsokat, valamint részletes targyszojegyzéket.

e Silyt kell helyezni az elmélet alkalmazdsdra a gyakorlati kompetencidk fejlesztésére.

" Emlékeztetniink kell arra, hogy az 1997-1999 kozott latvanyos kozponti tankonyvkiadds tdmogatési
rendszer (palydzat) a késobbi években drasztikusan visszaesett forrdsok alapjan nem volt képes a
tankonyvkiadds korabbi szintjét fenntartani.



¢ A mi haszndlatdra vonatkozé - a bevetetdben elhelyezett - utmutatot kell késziteni,
amely kiillonosen kitér az el6tanulmdnyokra, a rokon témakorok kapcsolddasi

pontjaira, az ismeretek elsajatitdsanak ido- és eszkozigényére.

e A mivet részekre, fejezetekre kell bontani, fejezetenként bemutatva a célokat,
Jogalmakat, modszereket. Az egyes fejezetekhez ellendrzd kérdéseket, teszteket,
kidolgozott és megoldandé gyakorlatokat is kell késziteni. A fejezeteket, a 1ényeget

ismertetd 0sszefoglaldval kell zarni.

e Valamennyi fejezetnél érvényesiteni kell a motivdcidos szempontot, példaul technika-

és kultirtorténeti példdkkal, utaldsokkal, illusztraciokkal.

e Ugyancsak elvards a szabatos fogalmazds, szép magyar nyelvhaszndlat (Tankonyv,

2005a 5.p.)

A Korszerli Mérnokért Alapitvany éltal kiadott Tankdnyv, szakkonyv, jegyzet projekt
ciml kiadvany (Tankonyv, 2007) szerint az els6 pdlyéazati forduléban 36 palyazatbdl 18
nyert 42,5 milli¢ forint osszegli tdmogatdst.”® A kiadvény valamennyi miirél révid,
szoveges €s képes tdjékoztatast ad. Megjegyzendé még, hogy a kiadvanyok koziil 6t

kizdrélagosan elektronikus formaban jelent meg.

A pélyazati rendszer kezdeményezését jonak itélem, kiilonosen a forrdsoldal
megteremtését és a szakmai koordindcidt. A rendszer gyenge elemének tartom
ugyanakkor, hogy a kiadoéi oldal és feleldsség nem kap kello siilyt. Szerencsésebbnek
tartottam volna, ha az oktatdsi tdrca palydzatdhoz hasonléan — a kiadasi és terjesztési
garanciat is vallalé — kiad6 lett volna ebben a rendszerben is pdlydzat alanya, a szerzd
pedig a kiadoval lenne szerzddéses viszonyban. Eddigi tapasztalataink szerint a
tdmogatasi rendszerek sok veszélye koziil az egyik legnagyobb, hogy az elkésziilt miivek

késObb nem, vagy csak igen korldtozottan keriilnek felhasznélésra.

Az agrar tankonyvkiadds kiilon péalyazati rendszerét mar sikeriilt a kozponti palyazati

rendszerrel Osszekapcsolni. Hasonld egylittmiikodés javasolhaté az alapitvany palydzati

8 Bz az 6sszeg nagyjdbol annyit, mint amennyit az agrar tankdnyvkiadds elkiiloniilt palyézati rendszerében
évente a kiadds timogatdsara forditanak.
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rendszerével kapcsolatban is. Felmeriill még — mint minden rendszer esetében — a
fenntarthatésdg problémdja. Ennek legfontosabb feltétele, hogy az adott rendszer
minden szerepldje érdekelt legyen a rendszer, illetve azt alkot6 intézmények
fenntartasaban. Ebbol a szempontbdl tanulsagos az agrartankonyv kiadas koordinaciés €s
palyazati rendszerének életképessége (a mai napig miikodik), amivel szemben a miiszaki

teriilet kezdeményezése maris a gyengiilés jeleit mutatja.
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7. OSSZEFOGLALAS - KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Dolgozatomban a magyar felsOoktatdsi tankonyvelldtds torténetének, a vonatkozé
felsdoktatdsi kornyezetnek tobb mint 20 évét tekintettem dt, a rendszervaltast kozvetleniil
megeldzd iddszaktdl kezdve egészen napjainkig. Ennek sordn elsdsorban azt vizsgaltam,
hogyan viltozott a felsdoktatdsi tankdnyvelldtds intézményi rendszere. Milyen figyelmet
kapott a kormdnyzat részérdl, milyen szabdlyozdsi kornyezet segitette, vagy gétolta a
megfeleld szinvonald ellatdst. Bemutattam, hogy a rendszervaltds kezdetekor a
korményzat egy koherens koncepciét dolgozott ki, amelyet részben jogi és pénziigyi
eszkozokkel is alatdmasztott. Az akkori rendszer — a val6sdg probdjan atesve — lényeges
valtozdson ment 4t az elmult 17 év alatt. Mikozben jelentds eredménynek tekinthetjiik,
hogy a rendszervéltas el6tti menetrendszerli, botrdnyos évkezdések ma mar nem
jellemzoek, semmiképpen nem lehetiink elégedettek a tankonyvelldtds szinvonaldval,

nemzetkdzi, tdrsadalmi és gazdasagi relevancidjaval.

Az utébbi években olyan kihivdsok érték a tankonyvelldtdsi rendszert, amelyre
minden szereplonek adekvdt vdlaszt kellene adnia. Ilyen kihivdsok: a felséoktatds
tomegesedése, a globalizdcio felgyorsuldsa, az ICT fejlodése, a tobbciklusu képzési

rendszer bevezetése, az életen dt tarto tanulds kényszere €s altalanossa vélasa.

Dolgozatom témavalasztasdban meghatdroz6 motivaciot jelentett, hogy mintegy 10
éven keresztiil érdemi részt vdllaltam a mai rendszer pilléreinek lerakdsdban. Az elemzés
tényalapd és torténeti, mivel a tankonyvelldtdsi rendszert a tények alapjan, iddbeli
valtozdsdban vizsgdlom. Kisérletet tettem arra, hogy az dltalam is miivelt 6sszehasonlito
— intézményi — gazdasdgtan mddszertandt a valasztott témdra alkalmazzam. Ennek
lényege, hogy sorra vettem a rendszer legfontosabb szerepldit €s azon intézményeket,
szabdlyokat, amelyeknek aldrendelten a szereplok viselkednek. Igyekeztem bemutatni az
egyes intézmények miikkodésének konfliktusait, megmutatni, hogy a szereplok miként
kényszeritik ki a szabdlyok valtozasat, alkotnak maguk is szabdlyokat, illetve esetenként

miként keriilik ki (szegik meg) azokat.

A dolgozatban az intézmények és véltozdsuk bemutatdsa sordn Osszehasonlitd
elemzést is végeztem, amely részben torténeti jellegli, a rendszervéltas eldtti és utani
rendszer Osszehasonlitdsat jelenti. Az Osszehasonlitds masik aspektusa térbeli,

amennyiben t6bb orszdg rendszerérdl is adok rovid attekintést.
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A tankonyvellatasi rendszert a felsdoktatds egészének kontextusdban, mintegy annak
alrendszereként vizsgdlom, megmutatva a kozottik érvényesiild determindciét. A
dolgozat egy fejezete kifejezetten a felsGoktatds egészének mindségelvil, a tarsadalmi-

gazdasagi relevancia irdnydba mutat6 atalakuldsat mutatja be.

A véltozds és a problémdk, konfliktusok bemutatdsa mellett javaslatot teszek arra is,
hogyan kellene a tankonyvellatds intézményrendszerét, kapcsolddd szervezeti rendszerét
atalakitani. Ennek sordn ajanldsokat teszek az egyes szereplok célszerti magatartdsara, az

ezt kivalto illetve alatdmaszto intézményi és szervezeti valtoztatasokra vonatkozdan.

Az aldbbiakban a dolgozat egyes fejezeteinek legfontosabb megéllapitasait foglalom

o0ssze.

7.1. Médszertani megalapozas

A felsOoktatds tankonyvellatasi rendszere sokszereplds ,,jdtékhoz” hasonlithatd. Ezért
is kindlkozott alkalmas elemzési eszkozként az dsszehasonlito intézményi elemzés
modszertani eszkoztara és szemlélete. A dolgozat végére érve meggy6zodésem, hogy az
elemzési eszkoztdar alkalmasnak bizonyult és segitett abban, hogy a szerepldk helyzetét,
motivacioit, a cselekvések determinécidit feltdrjam, illetve megértsiik. A nemzetkozi
Osszehasonlitds kiilondsen abban a tekintetben nyujtott sokat, hogy szdmos azonossag
mellett a kiilonbségeket, az eltéré intézményi megolddsokat is nyomon kovethessiik,

illetve értelmezhessiik.

7.2. A rendszervaltas el6tti tankonyv- és jegyzetellatasi rendszer

A rendszervéltas eldtti idoszakban a felsOoktatds tankonyv- és jegyzetelldtdsi
rendszerét is a Kornai (1983) éltal leirt biirokratikus koordindcio jellemezte. Ez
Osszhangban volt a szélesebb vett felsdoktatdsi rendszer illetve az egész tarsadalmi
berendezkedés intézményi jellemzdivel. A rendszervaltds el6tti utolsé éveire ugyanakkor
mar jelentds ellentmonddsok is felhalmozdédtak €s megkezdodott az utkeresés. Ez
kiilonosen Osszefiiggott a felsdoktatdsi intézményi autonomia novekedésével, amely
ellentmonddsba keriilt a tankonyv- és jegyzetelldtds biirokratikus rendszerével. A
biirokratikus koordinacié dllami tulajdonnal is parosult, figyelembe véve, hogy az

ellatast néhdany allami tulajdonban 1év6 kiadé monopolizalta. Ezek kozott is kiemelkedo,
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illetve egyeduralkodé szerepet jatszott a Tankonyvkiadé Vallalalat. A vallalat
gyakorlatilag dllami megrendelésre és drtamogatds mellett Allitotta eld a taneszkozoket
€s erdsen tdimogatott hatdsigi aron értékesitette. Tényleges kiadoi és terjesztdi piac nem
l1étezett. A hallgatdk a kotott tantervhez kapcsoléddan un. ,,jegyzetlistat” kaptak, amelyek
alapjan — mintegy kiutaldsra — kaptdk meg az adott félévi jegyzeteket. A rendszer sem
tartalmi sem formai szempontb6l nem garantdlt mindséget, sem a hallgatonak sem a
tandrnak nem nyujtott vélasztdsi lehetdséget, nem 0Osztonzott hatékonysdgra. A
méltanyossagi szempontot annyiban érvényesitette, hogy a jegyzetek beszerzése egyetlen
hallgaténak sem volt ,,pénzkérdés”. A rendszer megsziilte a sajitos ,,jegyzet” fogalmat,
amely lényegében oktatok altal irt, szakmailag kiils6 kontrollnak kevéssé alavetett,
megjelenését tekintve legtobbszor igénytelen, elsdsorban adott intézményben ,terjesztett”
illetve hasznélt segédlet volt. Lényegesen kiilonbozott tehat a jegyzet mds orszdgokban
megfigyelhetd két formdjatdl: a tandri eléaddsok hand-out-jatdl, illetve a hallgatdk altal

készitett €s sokszorositott jegyzetektol.

7.3. A tankonyvellatas Gj rendszere, a rendszervaltas hatasa

A rendszervaltast megeloz6 és kovetd idoszak szellemi kornyezetében és a
tarsadalmi-gazdasdgi intézményrendszer 4talakuldsa dltal 0Osztonozve az oktatdsi
korményzat adekvat intézményi valtozdsokat kivant végrehajtani a felsdoktatdsban és

annak részeként a tankonyvellatasi rendszerben is.

Az 4j rendszer legfontosabb sajatossaga, hogy az ellatast az dllami tulajdon helyett a
magdntulajdonra és a biirokratikus koordindcié helyett a piaci koordindciora (Kornai,
1983) alapozta, jelentds dallami kozremikodéssel. A legfontosabb 1) intézményi
sajitossagokat elobb egy miniszteri dontés, majd egy kormdanyhatdrozat rogzitette. A
tankonyvkiaddst, a megfeleld tankonyvi kindlatot a magantulajdonban, illetve — kisebb
részben — a felsdoktatdsi intézmények tulajdondban 1évo kiadoktdl varta a korméanyzat. A
terjesztésben ugyancsak magédntulajdoni alapon miikdédd konyvesboltokra alapoztak. A
piaci logikdval Osszhangban megsziint az 4rak tdmogatdsa, ami értelemszerien
arrobbandssal jart egyiitt. Az dllam — kiillonosen egy tervezett atmeneti idészakban —
piackonform beavatkozdssal igyekezett a kockdzatokat csokkenteni, egyben eldsegiteni a
piac mieldbbi kialakuldsit. Az 4llami beavatkozas kindlati oldalon a kiaddk palydzati
tdmogatasat (egyben feltokésitését), keresleti oldalon a hallgaték normativ tankonyv- és

jegyzetvasarlasi tdmogatdsat jelentette. E két f6 tamogatdsi formét kiegészitette egy

150



kozponti informaciés rendszer, illetve a konyvtarak normativ €s palyazati tdmogatésa,
amely egyidejlileg volt kindlat és keresletélénkitd. A kormanyzat fontosnak tartotta a
szereplok felkészitését az 1) szerepre. Ennek keretében megfogalmazddott a kiadok

szamara menedzsment kurzusok kifejlesztése €s inditasa.

Az 4talakulasi folyamat meggyorsitdsa érdekében felmeriilt a tankonyvellatast és a
konyvtarakat segitd vildgbanki hitel felvétele. Ennek megalapozdsit a japdn kormény
segéllyel tdmogatta. Bar a hitel felvételére az eredeti tervek szerint és célra nem keriilt
sor, a japan segélyprogram keretében végzett szakért6i munka komoly visszajelzést adott
az Uj rendszer mikodésérdl, gyengeségeirdl és — kiillondsen a nemzetkozi tapasztalatok

alapjan — a tovéabbfejlesztési igényekrdl is.

7.4. A felséoktatas tankonyvellatasi rendszerének osszehasonlité intézményi elemzése

A dolgozat ezen fejezete roviden bemutatta a japdn segélyprogram keretében
finanszirozott kiilfoldi tanulmanyok tapasztalatait. Ezek kozott legfontosabb, hogy a
vizsgalt orszagokban a tankonyvellatds — a konyvtarak hatékony és meghatdrozé
kozremiikodésével — piaci alapon dll. A piaci alapu ellatds meghataroz6 és legaktivabb
szerepldi a kiadok, illetve a kiadoi szerkesztoségek. A kiadok kutatjak fel a legkivalobb
szerzOket, végzik a marketing tevékenységet. Ennek is eredménye, hogy szdmos
intézményben, sét tobb orszagban is hasznalt — didaktikailag is szinvonalas — tankonyv
sziiletett illetve sziiletik. A gazdasagilag is hatékony ellatast korszeri informatikai
hattérrel tdmogatott logisztikai rendszer segiti. A konyvtarak készek és alkalmasak arra,
hogy a hallgaték szdmara — elsOsorban helyben olvasdssal — biztositsdk a legfontosabb
tankonyvek hozzaférhetdségét. A jegyzeteknek orszagonként eltérd jelentdsége van. Ezek
azonban elsésorban tankonyv kiegészitok esetenként helyettesitok, de semmiképpen nem
tekinthetok sajdtos tankonyv véltozatoknak. Néhany orszagban taldlhat6 dllami timogatds
is, ezek azonban sziik tankonyvi és hallgatéi korre terjednek ki, sok esetben csak

atmenetiek.

A magyarorszagi ,,tankdnyvi rendszervaltas” a mai napig az eredeti koncepcio keretei
kozott mozog, de a megvaldsulds sok tekintetben eltér az eredeti tervektol, és nem
vdltotta be a kordbbi reményeket. Valoban kialakult egy részben intézményfiiggetlen,
részben intézményi kiaddi kor, amely ma érdekelt a felsOoktatds tankonyvellatdsaban és a

kindlat meghatdroz6 hanyadat adja. Ebben szerepe volt az dllam altal rendszeresen kiirt
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kiadoi pdlyazatoknak. Nem sikeriilt ugyanakkor egy — kiilondsen a tdmogatds mértékét
tekintve — stabil pdlydzati héttér kialakitdsa. Hasonloképpen — néhédny kivételtol
eltekintve — nem sikeriilt az egyes tantargyakhoz kapcsoldédé tanszékkodzi és szerzoi
egylittmiikodés (Packendorf, 1993), a széles korben hasznélt sztenderd tankonyvek széles
valasztékdnak megteremtése. Nem lehetiink elégedettek a kiilfoldi sikeres tankonyvek

hazai hasznalataval sem.

Az akkreditalt konyvesboltokra vonatkozd tervek sem valdsultak meg. A probléma
atfogébban a logisztikai probléma megoldatlansdga, a kiadok és terjesztok kozotti nem
kielégitd egyiittmiikodés. Ennek megsziintetése érdekében az MKKE FT tett az elmult

években részben sikeresnek itélheto kisérletet.

A hallgaté tdmogatds az elmult 17 év atlagdban — eltéréen az eredeti tervektdl — nem
kovette a tankonyvek arvéltozdsat, ezért ma mar messze 50 % folott van a hallgat6i
terhelés. Nem sikertilt a hallgatéi timogatds egységes, korszerti technikai rendszerét sem

megteremteni.

Tendencidlisan csokkent a konyvtiri tdmogatds redlértéke is. Ma mar dontéen az
integralt felsGoktatasi intézmények ,,beliigye” a felsdoktatdsi konyvtarak finanszirozésa.
A konyvtarak és a hallgatok célzott tdmogatdsa tekintetében is érdemben meriil fel a
kérdés: ragaszkodnunk kell-e az dllami tdmogatdsnak eme célzott formdjdhoz, vagy
elegendd az intézmények és a hallgatok normativ tdmogatdsa. Ebben az esetben e két
szereplOre bizhatd, hogy a tdmogatdsi Osszegeket a tankonyvellatasi érdekekre is kelld
tekintettel haszndljdk fel. Szocidlis €s piac erdsitd szempontbdl a hallgaték célzott

tdmogatdsat itélem hatékonyabbnak.

7.5. A jovo kihivasai és valaszok a felséoktatas aj képzési szerkezetével osszhangban

A felsdoktatds 14 évig tarté toretlen novekedése — a hallgat6 1étszam tomegesedése —
utdn, nagyjabol 2004-té6l forduloponthoz érkeztiink. A paradigmaviltis 1ényege: a
mennyiségi novekedés helyett a képzési szerkezet és tartalom tarsadalmi és munkaero-
piaci relevancidja, a mindség elotérbe keriilése. A valtas szorosan kotodik a Bologna-
folyamathoz, a tobbciklusu képzési rendszer bevezetéséhez. Az 1j képzési szerkezet
értelmét akkor nyeri el, ha egyben az oktatds tartalma is megujul. Ez kihivast jelent a

tankonyvellatdssal kapcsolatban is. Az elkovetkezd néhdny évben szinte a teljes
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tankonyvkindlat megujitdsdra lenne sziikség. Ez ismét szembesit benniinket a kialakult
rendszer konzisztencidjaval és igen jelentOs finanszirozasi igényt tdmaszt kinalati és
keresleti oldalon egyardnt. A kérdés tehat az, hogy a jelenlegi intézményi feltételek
kozott véarhaté-e a felsdoktatdsi tankonyvi és egyre inkdabb a korszeri ICT alapu
multimédids tanyagkindlat megtjitdsa. Allitdisom, hogy az oktatds nemzeti, st
nemzetkdzi sztenderdizdléddsa, a munkavallalési és tanuldsi céld mobilitds sziikségszerli
novekedése ma ismét jelentdos kormdnyzati kozremiikodést igényel. E kozremikodésnek
ugyanakkor piackonformnak kell lennie, a piaci szereplok megfeleld irdnyd motivdldsdt

kell szolgalnia.

Az aldbbi konkrét lépéseket, illetve intézkedéseket javaslom, illetve ajanlom a

tankonyvpiac szerepldi szdmaéra.

e Keresleti oldalon novelni kell a hallgatéi és konyvtéri fizetoképességet. Ismételten
meg kell vizsgdlni a hallgatéi tdmogatds egy részének kotott — tankonyvi célid —
felhasznalasat. Figyelembe véve a felsooktatdsi konyvtidrak adott intézményen
tdlmutatd (telepiilési, regiondlis) szerepét is, sziikséges a konyvtarak kiegészitd
normativ timogatasa.

o Sztenderd tankonyvek, elektronikus médidk kialakitdsa elsdsorban az alapképzési
szinten indokolt, de meg kell vizsgalni ennek lehetdségét mesterszinten is.

¢ A legmagasabb szinvonal és az egységes haszndlat érdekében karkozi (tanszékkozi)
koordindciot kell kezdeményezni.

o Ezt a koordindciét az MRK, a dékani kollégiumokkal és az MKKE FT-vel
egylittmiikddve valdsithatnd meg, a minisztérium pedig szabalyozasi
finanszirozasi eszkozokkel 0sztonozhetné.

e Az UMFT keretében, tdmogatott palydzati rendszerrel az Gj tankonyvek és
elektronikus médiumok megirdsdt, létrehozdsdat célszerii 0Osztonozni, illetve
tdmogatni. A tdmogatds alanyai a kiadok lehetnek olyan onrész véllaldsa mellett,
amely piaci érdekeltségiiket nem gyengiti.

o A tdmogatdsi rendszernek elssorban a szerzdt kell segitenie, és el kell érni a
valéban 6sztonzd honordriumi szintet.

o A karkozi koordinacié alapjan meghatarozott targyakra és feltételekkel kell kiirni
a palyézatot.

o A kész mivekre kiaddk, illetve rendszergazdik pdlyéaztathatok, a kéziratok

téritésmentes, vagy kedvezményes rendelkezésre bocsatasaval.
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= A legszerencsésebb eset, ha eleve a kiadot palyaztatjuk.

A szerzoket az egyszeri pdlydzati Osszegen til az értékesitett példanyszammal

aranyos royaltival kell 6sztondzni.

e Mind az oktaték, mind a potencidlis tankonyvszerzok részére maodszertani
kurzusokat kell biztositani a korszeri tankonyvirdshoz, multimédids fejlesztéshez
sziikséges specialis ismeretek megszerzésére.

e Az oktatdi eldrelépés feltételei kozott (docensi, tandri kinevezés) kifejezett hangsulyt
kell adni a sikeres tankdnyvszerzoi és oktatdi tevékenységnek.

e Kormdnyati tdmogatdssal is segiteni, Osztonozni kell a kiadok és terjesztOk
részvételével és finanszirozdsaban megvalosulo logisztikai rendszer fejlesztését.

o Sziikséges egy dtfogo felmérést végeztetni a felsdoktatdsi tankonyv és oktatdsi média
kindlat helyzetérdl, kiilonos tekinttel a hidnyokra, illetve nem megfeleld mindségi
ellatasra.

o Ennek termékeként a kiadok felé is publikdlt tankonyv-szakkonyv hidnylistat
lehetne Osszedllitani.

e A kiaddkkal és terjesztokkel egyiittmiikodve szigoritani és korszerlisiteni kell a
szerzoi  jogvédelmet, hatékonyabbd kell tenni a jogsértések feltardsat és
szankciondldsit.

e Kifejezett prioritdst kell adni az elektronikus, internet alapi médidknak az oktatdsban
is. Ehhez a szakmai kontroll és az egységesség 1j eszkozeit és formdit kell megtalalni.

* A mir hagyomdnnyd valt tankonyvkidllitds és borze kapcsan megrendezendd

konferencidkon férumot kell biztositani a jé gyakorlatok bemutatdsanak.”

" J6 példa erre a dolgozatban bemutatott Osszehasonlité Gazdasigtan Tankonyv illetve a Korszerii
Mérnokért Alapitvany tdmogtasi akcidja.
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KIVONAT

A felsooktatas tankonyvellatasi rendszerének osszehasonlité intézményi elemzése

A dolgozat az 0sszehasonlitd intézményi elemzés eszkoztarat felhaszndlva elemzi a
magyar felsGoktatds tankonyvelldtasi rendszerét a rendszervaltds (1990) eldtti idoktdl
napjainkig. Bemutatja az 4j intézményi gazdasdgtan és az Osszehasonlité gazdasdgtan
elemzési eszkoztarat, és kisérletet tesz annak alkalmazdsara a tankonyvellatdsi rendszer
kritikai elemzésében. A dolgozat célja, hogy a mddszertani eszkdztar bemutatdsdval
megmutassa a rendszevaltds eldtti intézményi €s szervezeti jellemzok tarthatatlansdgat, az
Uj — a rendszervaltds utdni - intézmények és szervezetek miikodési problémadit. Ennek
sordn Osszeveti a két intézményi és szervezeti rendszert egymdssal, valamint az Uj

intézményeket mas orszagok intézményrendszerével.

A felséoktatds jelenlegi tankonyvellatdsi rendszerének miikodési jellemzdit
bemutatva a teljes intézményrendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat fogalmaz meg,
illetve felvazolja egy komplex, mikodoképes, piaci alapi intézményrendszer

sziikségességét.

Az elemzés fontos jellemzdje, hogy sorra veszi a tankonyvellatasi rendszer szerepldit
(személyeket és szervezeteket), €s azok magatartdsit mutatja be meghatarozott
intézményi és szervezeti keretek kozott. Hasonloképpen vizsgdlja a tankonyvellatasi
rendszer alrendszereit, a kiadds, a terjesztés, a logisztika, a hallgat6i tamogatds, a
konyvtarak rendszerét. A komplex tankonyvelldtasi rendszert a tdgabb felsGoktatdsi
rendszer részének tekinti és annak kontextusdban is értelmezi, illetve meghatdrozza a

kolesonos determinaciokat.

ABSTRACT

Comparative institutional analysis of the textbook supply system of Higher

Education (Hungary)

The dissertation explores the higher education textbook supply system in Hungary
bevor and after the transition in 1990. The author uses the methodology of the
comparative institutional analysis, explanes the methodologic tools of the comparative

institutional analysis and attempt to use it for the analysis of Hungarian textbook supply
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system. The aim of the dissertation is to confirm that textbook supply system, institutions
and organisations existing bevor 1990 were not sustainable. Also the new system
established after 1990 has several problems. Based on the comparative institutional
analysis the author compares the old and the new textbook supply system and also the

characteristics of institutions of Hungary and other countries.

Having Drawn the conclusions of the recent supply system the dissertation formulates
recommendations for the future namely a new complex market based operating system.
The institutional analysis focuses on the player of the textbook supply system having
shown the importance of institutional context and determination of the player’s actions

and behaviour.

The textbook supply system is part the whole higher education institutional and
organisational system. The author put the task into this wider context and shows the

mutual dependence too.
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1. melléklet: Palyazati felhivas

Palyazati felhivas!

A Mivelddési és Kozoktatasi Minisztérium palyazatot hirdet konyvkiadok részére
olyan 1ij (Magyarorszagon elsé kiadasu) egyetemi és foiskolai tankonyvek, és
hozzéjuk kapcsolodo elektronikus mellékletek (lemez, cd) kiadasanak tamogataséra,
amelyeket egy adott szakteriileten az érintett felsboktatasi intézmények széles kore
hasznal, mint alaptankonyvet. Benyljthaté még palyazat kis példanyszamu nemzetiségi
tankonyvek kiadasanak tamogatasara is.

Palyazatot a kiadok abban az esetben nyuthatnak be, ha a kiadni szandékozott
tankonyvre a szerz6vel érvényes szerzodéssel rendelkeznek és a kézirat az 50 %-os
késziiltségi fokot eléri.

Palyazat csak olyan tankonyv kiadasara nyuthaté be, amely legkésébb a kovetkezd
naptari év végéig megjelenik.

A palyazatot az MKM Fels6oktatasi Fdosztalyara kell benytjtani 3 példanyban dr.
Veres Pal foosztalyvezet6-helyettes nevére (1055 Budapest, Szalay u. 10-14.
Tel.: 33 29 112).

A palyazat az 1996-os évre sz0l, a benyujtas folyamatos és az elbiralasra el6re
lathatoan kéthavonta kertl sor. Elbiralasra keriil az a palyazat, amely legkésébb 1996.
szeptember 30-4ig az MKM-be érkezett és a palyazati feltételeknek megfelel.

A palyézaton elnyerhet®, vissza nem téritendd timogatas osszege a tankonyv AFA és
terjesztési koltség nélkul kalkulalt koltségének maximum 40 %-a. A tamogatas
osszege kiadonként a 6 milli6 forintot, tankonyvenként az 1,5 milli6 forintot nem
haladhatja meg.

A pilyazat értékelésének szempontjai:

o ami szerepe egy-egy szakteriilet tankényvvel valo ellatasaban;
mennyire illeszkedik a mii a kiado szakmai profiljahoz;
» igénylik-e az érintett felsboktatasi intézmények a tankényv megjelentetését,
tervezik-e felhasznalasat;
2 lektor véleménye;
a koltségvetés realitasa és takarékossiga.

Megtargyalta és elfogadta az 1996. marcius 8-ai felsdoktatési helyettes allamtitkari vezet6i értekezlet.
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A palyazatok értékelése soran elinyt élveznek:

azon kiadok (beleértve felsdoktatasi intézmények onalld kiadoit is ), amelyek
eddigi tankonyvkiadasi tevékenységiikkel egy-egy szakteriilet tankonyvellatasaban
mar jelentGs szerepet vallaltak és konkrét programot tudnak bemutatni jovobeni
tankonyvkiadasi tevékenységiikrdl valamint palyazatuk is konkrét
tankonyvprogram megvalositasara vonatkozik;

a magasabb sajat finanszirozasi részt vallalok, illetve egyéb (alapitvanyi,
intézményi) forrasbol is nagyobb pénziigyi hozzajarulassal rendelkezd kiadok;
kulfoldi sikeres alaptankényveknek illetve azok adaptaciodinak kiadasai, beleértve a
tankonyvhoz kapesolodd multi-médiés ismerethordozot is.

Nem kaphat tAimogatast a palyizo6:

ha a megadott palyazati szempontoknak nem felel meg;

korabbi tamogatasi szerzodésben vallalt kételezettségének nem tett eleget;

a csak az agrarfelsdoktatasban hasznalhaté specialis agrar szakmai tankonyvekre,
mivel ezek esetében a Foldmiivelésiigyi Minisztérium élal koordinalt elkiilonitett
palyazati rendszer mikodik.

A palyazaton nyertes kiadoval az MKM szerzddést két. A szerz6dés megkotése utan
kertil sor- szerzodésben vallalt utolagos elszamolasi kotelezettség mellett - a palyazaton
nyert tamogatas atutalasara.

Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium
Felséoktatasi Féosztaly

Melléklet: A benyujtando palyazat tematikaja
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A felsGoktatasi tankényvi tamogatasra benyujtott palyazatnak az alabbi
informaicidkat kell tartalmaznia

L A palyazé kiadora vonatkozd adatok

1.

2.

A kiad6 vezetbje, cime, telefon- és fax szama, E-mail cime és a kapcsolattartasra
kijelolt személy neve.

A kiadoval kapcsolatos referenciak (eddigi tankonyv- és szakkonyvkiadasi
tevékenység Osszefoglalasa, a tankonyvként ténylegesen hasznalt kiadvanyok
megnevezése a teljes kiadasi tevékenységen beliil a tankonyvkiadas aranya -éves
miiszam, kotet, forgalom).

Mioéta ad ki a kiad6 tankonyveket.

II. A tankdnyv szerzdjére vonatkozo adatok

[y

A szerzb neve, tudomanyos fokozata, munkahelye, cime.

Eddigi tankényv-, illetve szakkonyvirdi tevékenység dokumentalasa, korabbi és
jelenlegi tudomanyos és oktatasi tevékenysége.

A kiado és a szerzo kozotti - a palyazott tankonyv irasara kotott - szerzodés
masolata.

II. A tankényv szakmai adatai

1. A tankonyv cime és részletes tematikéja (tartalomjegyzék, révid ismerteto).
2. Apalyazott tankdnyv szakmai elézménye (példaul, jegyzetként, tankényvként valé

korabbi kiadas, kiilfoldi megjelenés, stb.).

3. Két lektor véleménye a tankdnyv szakmai és pedagogiai szinvonalarél

4. A két lektor szakmai és oktatoi munkassaganak dokumentalasa

5. A kiadé nyilatkozata arrél, hogy a kézirat késziiltségi foka eléri az 50 %-ot.

6. A konyv(ek) megjelentetésének varhato idépontja.

96.10.11 pzat963.doc
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IV. A tankényv varhaté piaca és terjesztése

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Rendelkezésre all-e mar valamilyen tankényv a témaban, mikor adtak ki, kik
hasznaljak, mi indokolja ) tankonyv kiadasat.

Milyen felsdoktatasi intézményekben és szakokon varhat6 a tankonyv
felhasznalasa.

Az egy évre redlisan tervezhetd kereslet, ezen beliil a tankonyvi kereslet (oktatok,
hallgatok).

Az érintett felsGoktatasi intézmények (tanszékek, vezetd oktatok) irasos
véleménye, a tankonyvként vald hasznalhatosagrol, valamint a hasznalat
szAndékarol.

Hogyan biztositja a kiad az osszes érintett felsGoktatasi intézmény szamara a
konyvek terjesztését.

A hallgatok részére biztositando arkedvezmény érvényesitésének technikaja.

V. A tankdnyv pénziigyi és technikai adatai

1.
2.

Az elso kiadas és a tervezett tovabbi kiadasok példanyszama.
Az els6 kiadas példanyszamabol kiindulva a kiadas és terjesztés teljes koltségvetése:
o szerz0i, lektori,szerkeszt6i és jogdij valamint egyéb altalanos honorarium
jellegii koltségek;
e szedés, lemezmelléklet, szoftver;
o nyomdakoltség;
o terjesztési koltség;
A tervezett példanyszam kiadasanak osszes koltsége és az egy példanyra tervezett
koltség.
A kiadas finanszirozasi terve:
o akiado altal el6legezett forras nagysaga;
¢ afelsdoktatasi intézmények hozzajarulasa (lehetdleg intézményenként) és a
hozzajarulas ellentételezése;
mas tdmogatok (példaul alapitvany) hozzajarulasa;
az MKM-t6] kért timogatas 6sszege (AFA és arrés nélkiili koltség 40 %-.at,
Osszesen maximum 6 milli6 forintot , kényvenként az 1,5 millié forintot nem
haladhatja meg).

Kit6ltend6 tablazat a tamogatas alapjat képezd kiozvetlen koltség levezetéséhez.

Ivszam (40.000 karakter= 1 iv): Illusztraciok szama:
Példanyszam: Szinek szama:

Formatum: Kotés modja:

Oldalszam: Kotetszam:

Tervezett ar (AFA-val): Egyéb (lemezmelléklet, stb):
Honorarium

(szerzb/fordito/lektor/szerkesztd/grafikus):

Szedés, illusztracié feldolgozas:

Gyartas (anyag, nyomas, kétészet):

| Jogdij (eredeti jogtulajdonosnak):

Egyéb:

Osszes kozvetlen koltség:
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2. melléklet: A Magyar Nemzeti Bank elnokének levele a miivelodési és kozoktatasi

miniszterhez
M ,ss///élf
07/10 13:14 FAX 3.8 1 1534_370 MNB NEM.PEN.I.F. e d'eo1/001

MACYAR NEMZETI BANK -

'.-\LELNO!('

Miivelddési és Kozoktatisi Minisztérium
Dr. Fodor Gibor
Miniszter

BUDAPEST

Tisztelt Miniszter Ur!

Mint On el8tt is ismeretes, a Mivelddésigyi és Kozoktatisi Minisztérium
kezdeményezésére 1992. mérciysiban a Pénziigyminisztérium és az MNB bevonasival
targyalasok kezdddtek a Vildgbank képviselGivel a Tankényvilgy es a FelsGoktatasi
Konyvtariigy Fejlesztését (TFKF) szolgalo programrol.

1993, janiusaban a Viligbankkal torténd targyaldsok folytatisardl a 3218/1993,
valamint a programot el6készitd Japan segélyegyezmény megkdtésérdl a 3219/1993.
szAmi kormanyhatdrozat sziletett,

A 87,5 millid Yen Ssszegii segély felhasznilisa befejez5dott, az egyes alprogramok
keretében folytatott munka lezdrasaként konferenciak szervezésére (felsGoktatasi
konyvtirfejlesztés, illetve felsdoktatsi tankényvfejlesztés), valamint a Kormany tagjai
részére tdjékoztatd jelentés elkészitésére (kozoktatdsi tankonyvellatis fejlesziése)
keritlt sor.

Az utébbi anyag intézkedési tervében szerepel a viligbanki hitelfelvétel elGkészitése
1995, oktober |, illetve 31-i hataridével. Az MNB Nemzetkdzi peénziigyi intézmények
foosztdlya a vildghanki programok terén szerzett iapasztalataival szivesen 4l
rendelkezésiikre a program eldkészitése soran.

A megfeleld kapcsolattartis érdekében kérem, hogy a viligbanki program
Osszefogdsaért az MKM-ben felels személy nevérdl a fenti fSosztilyt téjékoztatni
sziveskedjenek, (Az MNB-ben a programért felelGs: dr. Varkonyiné Széndsi Agnes,
telefon: 112-1266).

Megjegyezzitk, hogy az 1995. februir 16-24. kdzott Budapesten targyalisokat
folytatott viligbanki delegicié véleménye szerint a tankényviigy és a felsGoktatasi
kdnyvtariigy fejlesztése része lehet egy atfogd felsSoktatsi fejlesztési programnak, de
a vildgbanki hitel nyijtdsanak elsddleges célia a magyar felsGoktatds egészének
sziszlematikus és koverkezetes dtalakitisa lenne.

Budapest, 1995. julius 10. «

Udvozlettel

FEMZ

o4 -
< @ A G5 AMIOS
L b
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IL

A csoportvezetd L, csoportvezetd 1L, illetSleg brigddve-
zeté munkakorbe kell besorolni azt a kozalkalmazottat,
aki az intézmény szervezeti keretein belil gazdasdgi ma-
szaki egységet vezet, tovdbb4 ide sorolhato az a kozalkal-
mazott, aki kiemelked6 szaktuddssal €s legaldbb 10 éves
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Egyéb tigyintéz6i munkakor, egyéb iigyviteli munkakor,

egyéb képesitett fizikai munkakor, egyéb munkakor elne-
vezésti munkakorok valamelyikébe lehet besorolni az 4ga-
zatban el6forduld, de az e rendelet 2. szamu meliékletének
1. részében fel nem sorolt megnevezésii munkakort ellatd
kozalkalmazottat az aldbbiak szerint:

— Egyéb tigyintéz6i munkakor megnevezési munka-
korbe kell besorolni azt a munkaltat6 alaptevékenységét
segit6 érdemi (miszaki, szimitdstechnikai, gazdasagi, jogi
sth.) vagy operativ iigydont6 feladatokat ellat6 kozalkal-
mazottat, akinek a munkakori feladatainak ellatésahoz
szukséges ismereteket

kozép- vagy fels6fok iskolai végzettség, szakképesi-
tés, vagy

= alapfoki iskolai végzettséggel, alapmiiveltségi vizs-
géval elsajatithat6 szakképesités
biztositja.

— Egyéb ugyviteli munkakor megnevezési munkakor-

" be kell besorolni azt az adminisztrativ jellegii feladatokat

elldt6 kozalkalmazottat, akinek a munkakori feladatainak
elldtdsahoz szitkséges ismereteket -

= alap- vagy kozépfoki iskolai végzettség €s szakképe-
sités, vagy

= szakképesitést nem ado iskolai végzettség
biztositja.

— Egyéb képesitett fizikai munkakor megnevezésd
munkakoOrbe kell sorolni azt a szakképesitést igényl6 mi-

- szaki, Gzemviteli, fenntartdsi feladatokat ellaté kozalkal-

mazottat, akinek a munkakori feladatamak elldtdssdhoz
sziikséges ismereteket

= -alap- vagy kozépfoki iskolai végzettség és szakképe-
sités, vagy

= felséfoki nem egyetemi, f6iskolai szakképesités
biztositja.

— Egy¢b fizikai munkakor megnevezésii munkakorbe
kell sorolni azt a fizikai munkét végz6 kozalkalmazottat,

akinek a munkakore elldtdsahoz alapfoku iskolai végzett--

ség sziikséges, és e mellett -
= iskolai vegzettséget nem 1gény16 szakképesités,sziik-
ségcs vagy
= tanfolyami végzettség, vagy
betanitds biztositja, vagy
= betanitast sem igényel.

A fenti munkakorok valamelyikét elisté kozalkalma- -

zottak besoroldsat a tevékenység jellegére €s az azt ellaté
kozalkalmazott6l megkivant iskolai végzetiség, szakképe-
sités fokdra tekintettel kell elvégezni. A kozalkalmazott
kinevezésében megkiilonboztet§ jelzovel kell utalni a
i munkakon tevékenység lényegére.”

A Kormany
30/1997. (I1. 13.) Korm.
rendelete

a ,Professor Emeritus” cimmel rendelkez6k rendszeres
juttatisarol sz6l6 53/1995. (V. 10.) Korm. rendelet
médositiasarél

A Kormany a felsGoktatasrol sz616, tobbszor médosi-
tott 1993. évi LXXX. torvény 17. § (8) bekezdése, valamint
a 72. § f) pontjaban foglalt felhatalmazés alapjn a kovet-
kezGket rendeli el:

1. §

A ,,Professor Emeritus” cimmel rendelkezdk rendszeres
juttatdsarol szol6 53/1995. (V. 10.) Korm. rendelet 1. §-dnak
(1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) A, Professor Emeritus” cimmel rendelkezGket
rendszeres juttatds (a tovdbbiakban: juttatds) illeti meg.
Ennek mértéke havonta a kotelez$ legkisebb munkabér
kétszerese, amelyet személyi jovedelemadé fizetésének
kotelezettsége terhel.”

2.8
Ez arendelet a kihirdetését kovet6 8. napon Iép hatdlyba.

A miniszterelnok helyett:

Kuncze Gdbor s. k.,
beliigyminiszter

‘A Kormany tagjainak
rendeletei

A miivelédési és kﬁzpktatési miniszter
7/1997. (1. 13.) MKM
~ rendelete

a felsGoktatasban tanulé hallgatok és az oktaték
szakmai konyvekkel és foly6iratokkal torténé jobb
elldtisdval kapcsolatos forrdsok elosztdsarol

A felséoktatésrdl $z010, tobbszor moédositott 1993. évi
LXXX. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) 9/D. §-dnak (3) bekez-

- désében foglalt felhatalmaz4s alapjén a kovetkezéket rende-

lemel:
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‘1. §

Az Ftv. 9/D. §-dnak (3) bekezdése alapjan évente bizto-

sitott tébbletforrds 70%-4t az dllamilag elismert felsGok-
tatasi intézmények (kivéve .a rendvédelml €és ‘a katonai
felsGoktatdst) kozott kell elosztani. Az eloszias az egyes
fels6oktatdsi intézmények kozott az 4llamilag finansziro-
zott magyart 4llampolgarsdgy és az azzal azonos elbirdlds
ald es6 kiilfoldi dllampolgarsdgi, els6 akkredit4lt iskolai
rendszert fels6foku szakképzésben, elsé alapképzésben,
els6 kiegészit$ alapképzésben, valamint elsé szakirdnyd
tovabbképzésben és elsé doktori képzésben 1észtvevs, €
rendelet 2. §-aban leirtak szerint szdmitott hallgat6i, vala-
mint az 4dHamilag finanszirozott hallgat6i 1étsz4m ardny4-
ban figyelembe vett szdmitott oktatdi 1€tszam osszegének
ardnyéban torténik. :

2.8

“ A szamitott hallgat6i és oktat6i 1étszdm meghatdroza-
sdndl

a) a nappali tagozatos hallgaték létszdmat 1-szeres
szorzoval, .

b) a tudomdényos fokozattal nem rendelkezd f64lldsu
oktatdk l€tszamat 2-szeres szorzéval,

c) az-esti tagozatos hallgat6k 16tsz4mat 1/3-0s szorzo-
val,

d) alevelezd tagozatos és tdvoktatési hallgaték 1étsza-

maét 1/4-es szorzbval,

e) allami osztondi]ban részesils - nappali- tagozatos
doktoranduszok, egyetemi képzésikereten felil felvett és
dllami 0sztondijban nem részesiil6 nappali tagozatos dok-
toranduszok, valamint egyéni képzésben részesiilé dokto-
randuszok 16étszdmat 3-szoros szoizéval,

f) a tudoményos fokozattal rendelkezd fﬁéllasu okta-

Sk 1étszdmdt 5-szOros szorzéval

kell figyelembe venni.

3.8

A fels6oktatdsi intézményeknek az e rendelet 1. §-a
szerinti elSirdnyzatot a kozponti (int€zményi és kari)
konyvtaraik szakkonyvallomanysnak fejlesztésére, folys-
irat-dllomdny4nak szinten tartdsdra és fejlesztésére kell
forditaniuk.

4.8
Az 1. § szerinti intézményi szintdi éves tobblet el6-

irdnyzat felhaszndlhat6 a kozponti (intézményi és kari)
konyvtdrakban elektronikus adathordozok beszerzésé-

re, hdl6zati szolgéltatdsi dx]ak ‘illetve adatbazisok dijé-

nak fizetésére is.

5.8

" A felsGoktatssi intézménycknek az éves koltségvetési
beszdmol6 keretében kell szdmot adniuk az 1. § szerinti
tdmogatas el§z6 évi felhaszn4ldsarol.

6.8

Az Ftv. 9/D §-4nak (3) bekezdése alap]an blztosnott .

forrds: 30%-4ra a mivelSdési és kozoktatdsi miniszter
évente pélydzatot ir ki valamennyi, az Ftv. 1. szémﬁ mel-
1ékletében felsorolt, dllamilag elismert felsGoktatdsi intéz-
mény, a kiilfoldi magyar kulturdlis intézetek, a magyar

| anyanyelvii pedagégusképzést végz6 kulfoldi felsSoktatdsi
‘intézmények és a Nemzetkozi Hungarologiai Kozpont sz4-

méra. A palyszat az intézményfejlesztés keretében el6re
tervezetten kialakuld, 4j informécios és konyvtirkozpon-
tok tobbletigényénck kielégitésére szolgal. A palydzat ke-
retében tdmogatds nydjthat6 specidlis egyedi konyvtdri
igények kielégitésére, kiilonosen dréga szakkényvek és fo-
lyGiratok beszerzésére, el6re.nem ldthat6 nagy konyvtari
beszerzések finanszirozdsara.

7.8

- A pélyazat tovabbi — az adott évre vonatkoz6 — fels6-
oktatdsi priorit4sait a mével6dési €s kozoktatasi miniszter
évente a pélydzati kifrdsban 4llapithatja meg és -teheti
kozzé a Miivel6dési Kozlonyben. ‘

8.§
. \

A pélyédzatokat az Ftv. 9/D. §-4nak (2) bekezdése szerin-
ti tankonyvkiadds tdmogatési elGirdnyzat pdlyazati rend-
szerének keretében 1étrehozott és kiilon jogszaballyal sza-
bélyozott kuratérium biralja el.

9.§

E rendelet a kihirdetését kovetd 8. napon 1€p hatélyba,
és rendelkezéseil €l6sz0r az 1997-es koltségvetési évben
kell alkalmazni. .

Dr. Magyar Balmt s-k,
mivelGdési és kozoktatdsi mmxsz!er
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(2 szdnui melléklet
a 11/1996. (X. 9.) MKM rendelethez]

Magasabb vezetGi €s vezetGi beosztisok

VezetSi pétiék
(%)

Magasabb vezet6: igazgatd 300

Bceosztds megnevezése

Vezetd: részjogkord koltségvetési szerv 200
igazgatdja

Vezets: gazdasagi igazgatd 200

[3. szdmui melléklet
a 11/1996. (X. 9.) MKM rendelethez]

A felsGoktatdsrol sz616 1993, évi LXXX, térvény

9/D., 9/L. és 10/A. §-okban létrehozott pdlydzati
rendszerd programok kuratériumai

I A felséoktatdsi palydzati ﬁrogramolc

(1) A felsGoktatds kormanyzati stratégidjéhoz tartozé p4-
lydzati programok szakmai irdnyftdsdra a miavelddési és koz-
oktatdsi miniszter (a tovdbbiakban: miniszter) a kovetkezd
kuratériumokat (a tovdbbiakban: kuratérium) 4llitja fel:

a) a Fels6oktatdsi Kutatdsi és Fejlesztési Pélydzat
(FKFP) kurat6riuma;

b) a FelsGoktatdsi Programfinanszirozdsi Palyszat
(FPFP) kuratériuma;

c) a Fels6oktatdsi Tankdnyv- és Konyvtdrtdmogatési
Pélydzatok (FTKP) kuratériuma;

d) a Széchenyi Professzori Osztondij (SzPO) kurats-
riuma.

(2) A kurat6rium fiiggetlen szakmai testiilet, melynek
miikodése sordn a FelsGoktatdsi és Tudomdnyos Tandcs
szervezetérll, mikodésérol és megvélasztdsdnak rendjérol
sz616 15/1997. (111 12) MKM rendelet 15. §-4nak rendel-
kezéseit alkalmazni ketl.

(3) A kuratérium hatdskorében 6nélléan hozza meg
dontéseit, és tesz javaslatokat a miniszter szdm4ra.

(4) A kuratOrium munkdja felett a miniszter torvényes-
ségi feliigyeletet gyakorol.

(5) Ha a kurat6érium a 15/1997. (IIl. 12) MKM réndelet
15. §-a szerinti irdnyelvektSl eltéré gyakorlatot folytat, a
miniszter a kuratériumot feloszlatja.

(6) A kurat6rium mikodésével és a pélydzati rendszer-
rel kapesolatos technikai, pénziigyi, adminisztrativ €s szer-
vezési feladatokat a FelsSoktatdsi Palydzatok Iroddja
(FPI) latjael.

II. A kuratérium feladata

(1) A kuratérium

a) javaslatot készit a miniszter szdmdra a pdlydzati
pénzeszkozok felhaszndldsdrodl, valamint a palydzati prog-
ram aktudlis palydzatainak meghirdetésér6l a miniszter
4ltal frasban rogzitett keretek kozott;

b) kialakitja a p4lydzati rendet;

c) a pdlydzatok szakmai értékelésére szakértGket kér
fel, akik munkdjukért tiszteletdijban részesiilnek;

d) a pdlydzatok birdlati elveit a pdlydzati felhivdssal
egyiddben nyilvdnossdgra hozza;

e) dont a benytjtott pdlydzatok szakmai értékér6l és
javaslatot tesz a megvalGsitdsukhoz nytdjtandd pénziigyi
tdmogatasra;

f) a pilydzatok megval6sitdsa kapcsdn meghatdrozza a
beszdmolds modjat és az értékelés menetét, értékeli a
pélydzok dltal készitett beszdmol6kat, figyelemmel a hat-
lyos jogszabdlyokra;

g) a pélydzati dontésekrd! és a beszdmoldk értékelésé- I

r0l pdlydzati periédusonként jelentést készit, amelyet nyil-
vinossédgra hoz,

h) rendszeresen beszdmol a FelsGoktatasi és Tudom4- '

nyos Tandcsnak (FTT).

fels6oktatdsi és tudomdnypolitikai, tovdbb4 a kuratériu-
mot érint6 személyi kérdések korében a miniszter széméra
javaslatokat tesz.

(2) A kurat6rium a feladatkorébe tartozé kormdnyzati i

(3) Akuratériumnak a palydzatokra vonatkozd szakmai
dontéscinek feliilbirdlatdra nincs lehetdség.

III. A kuratdrium megbizatdsa

(1) A felsGoktatds és a tudom4ny szakemberei k&rébdl fel-
kért kuratériumi tagokat a miniszter bizza meg € menti fel.

(2) Akuratérium

a) létszdma — az elndkkel egyiitt — tizenegy f6;

b) elndkét — az els6 megbizdsi idészakot kovetSen —
a kurat6rium vélasztja meg a tagjai koziil;

c) tagjainak és elnokének megbizdsa 4ltaldban négy
évre 5z6l, amelyet a tagok irdsban fogadnak el. -

d) tagjairendszeres tevékenységiikért a miniszter 41-
tal megéllapitott javadalmazdsban részesiilnek, amely-
nek ¢sszege a Fels6oktatdsi Fejlesztési Alapprogramok
(FEFA) Irod4ja koliségvetésében az FPl szdmdra bizto-
sftott mikddési forrdst terheli. '

(3) Az els6 megbiz4si id6szakban a kuratérium elndké-
nek és Ot tagjdnak megbizdsdt a miniszter a megbizds
harmadik évének leteltével tovébbi két évre meghosszab-
bitja. A tobbi tag helyére uj tagokat kér fel.

(4) Akurat6rium tagja a minisztertSl kérheti felmentését_

(5) A felmentés miatt betsltott kuratériumi tagsdg az
eredeti tag megbizdsdnak lejértdig 4ll fenn. .

IV. A kuratdriumi tagsdghoz kapcsolédd
Osszeférhetetlenségi szabdlyok Sy

A kurat6rium tagjai
a) a minisztert6! kapott megbizast6l eltekintve, nem
lehetnek mds, olyan orszdgos fels6oktatdsi vagy tudomé-

nyos testiiletnek tagjai, amely jogosult kﬁltségvetém for-f .
rdsbél szdrmaz6 tdmogatdsok odaitélésére; e

4. melléklet: 3. sz. melléklet a 11/1996. (X. 9.) MKM rendelethez: A felséoktatasrol szolo
1993. évi LXXX. torvény 9/D., 9/E. és 10/A. §-okban létrehozott palyazati rendszeri
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b) megbizdsuk ideje alatt nem nydjthatnak be témave-
zetSként (az FTKP esetében alkot6 szerkesziSként vagy
hdromn4l kevesebb szerzls kotet szerz6jeként) ahhoz a
kuratériumhoz pdlydzatot, amelynek tagjai;

c) atagokat teljes munkaiddben foglalkoztaté felsGok-
tatdsi intézménynek egyetemi és kari szintd pdlydzataira
vonatkozd kuratériumi dontések meghozataldban nem
vesznek részt.

V. A kuratdrium iigyrendje

(1) A kuratérium

a) évente legaldbb négy alkalommal ilésezik;

b) hatdrozatképes, ha az iilésen legaldbb hét kurat6-
riumi tag jelen van;

¢) hatdrozatdt — a pslydzatok eredményére vonatkoz6
javaslat kivételével — a jelenlevOk egyszerii szavazattobb-
ségével hozza.

. (2) A pilydzatok eredményére a miniszter szdmdra ja-
v. .totlegaldbb hat kuratdriumi tag azonos tartalmd sza-
vazatdval lehet hozni.

(3) Két izlés kozott dontést igényld kérdésekben az el-
nok — a pélydzatok eredményének megéllapitasat kivéve
— 1résos szavazast rendelhet el, amelynek eredményét az
(1) bekezdés b) €sc) pontjdnak értelemszer alkalmazass-
val kell megéllapitani.

(4) Az tlésekrOl frisos emlékeztets késziil, amelyet az
FPI programvezetSje az elnok ellenjegyzésével az ulést
kovetd 10 munkanapon beliil a résztvev6knek megkiild.

(5) Az iilésekrdl készilt dokumentumok abban az eset-

ben hozhatdk nyilvdnossigra, ha a testiilet erre vonatkozd

d6ntést hoz.

(6) Az tléseken 4llandé meghivottként, tandcskozasi
oggal részt vesznek a Mivel6dési és Kdzoktatasi Minisz-
érium, tovabb4 az FPI képvisel6i.

(7" Az elndk, tandcskozdsi joggal, a kuratdrium iiléseire
ove (szakért6ket is meghivhat.

VI. Az elndk jogkore

(1) A kuratérium elndke

a) irdnyitja a testiilet munkéjét osszeélllt}a az iilések
apirend;jét;

b) az FPIkozremlkodésével frdsban dsszehivja az tlé-
ket;

c) jovdhagyGlag ellenjegyzi az iilések emlékeztetsjét;
d) értesfti a palydzékat a miniszter 4ltal Jévéhagyou
‘ntésekrdl;

¢) kapcsolatot tart az FPI-vel;

f) képviseli a kuratériumot az MKM és a tudoményos-

zélet férumain.

(2) E fejezet (1) bekezdésében megdllapitott jogkdrét
elndk esetenként — frisban — a kuratSrium tagjaira
uhdzhatja.

Az Alkotmanybirésag
hatarozatai

Az Alkotmanybirésag
30/1998. (V1. 25.) AB
hatdrozata

AMAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmdnybir6sdg jogszabaly alkotmdnyellenessé-
gének utdlagos vizsgdlatéra irdnyuld inditvdny tdrgydban
meghozta a kévetkez6

hatdrozatot:

1. Az Alkotmdnybirésdg megdllapitja, hogy a Magyar

Koztdrsasdg €s az Eurépai Kozosségek és azok tagillamai
kozott tdrsulds Iétesitésérdl sz616, Briisszelben, 1991. de-

cember 16-4n aldirt Eurépai Megdllapodds kihirdetésérol -
rendelkezG 1994. évi L. torvény (a tovdbbiakban: EM.) .
2. §-dban foglalt 62. Cikk (1) és (2) bekezdésének végre-
hajtdsdban alkotményos kdvetelmény, hogy a magyar jog--

alkalmazé hatdsdgok kozvetleniil nem alkalmazhatjék a

62. Cikk (2) bekczdésében hivatkozott alkalmazasi kmé-g.

rinumokat.

2. Az Alkotmanybirésig az EM. 62. Cikk (2) bekezdése’"‘
alkotményellenességének megéllapitdsdra €s megsemmi-,

sitésére irdnyuld inditvanyt és az EM. 4ltal kihirdetett

2. szdmi, az ESZAK-termékekrdl sz6l6 JegyzGkonyv |
8. Cikke (2) bekezdése alkotmdnyellenességének megélla- .

pitdséra és megsemmisitésére irdnyul$ inditvdnyt eluta-
sftja.

Kozdsségek €s azok tagdllamai kozott tdrsulds létesitésé-
16l 52616 Eurdpai Megdllapod4s 62. Cikke (1) bekezdésé-
nek (i), (ii) pontja és (2) bekezdése, valamint az e Megdl-

lapodds 2. szdmd, az ESZAK-termékekrol sz616 Jegyzs- -

koényve 8. Cikke (1) bekezdésének (i), (ii) pontja és (2) be-
kezdése végrehajtasi szabdlyainak elfogaddsa tdrgydban
hozott 2/96. szdmi hatdrozata kihirdetésér6l” sz616

230/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet melléklete 1. Cikké--
nek els6 és mésodik bekezdése, tovabbd 6. Cikke alkot- -

ményellenes. -

4. Az Alkotmanybir6sdg az atkotmdnyellenes rendelke-
zések megsemmisitése tdrgydban a hatdrozathozatalt
1999. december 31. napjdig felfiiggeszti.

Az AlkotmdnybirGsdg ezt a hatdrozatdt a Magyar KOZ—

l6nyben kozzéteszi.

3. Az Alkotmdnybirésdg megdllapitja: ,,A magyar—EK
TArsuldsi Tandcsnak a Magyar Koztdrsasdg és az Eurépai -
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5. melléklet: Szakkonyv Kereskedelmi Kozpont alapitasi koncepcidja

Szalkkdnyv Kereskedelmi Kézpont (SZKK)

A szakkdayy &s a felsGokeardsi tankonyv kizddsdanak helyzete

A magyarorszag konyvterjesztés jelinlegi struknirdja nem teszi lehetové o szalkonyvek,
fzlsdoktatasi tankényvek hatékony terjesziésér, ugyanis a hatékony szakkonyvterjesztés

¢ specidlis mformatkai és logisztkai megoldasokar igényel ég
¢ sajal értchesitést csatorndk lérrehozdsit ételezi fel, valamine
¢ Specidlis termékismereret igényel

A OC-es évek elcic Sta 4 magyarorszig konyvkiadds és konyvterjesziés teriilerén igen jelentds
valtozisok v w: vigbe

rgndiy folvaimiban levd - valozdsok alapverSen érintették a szakkényv-kiadokat,
Lratasi vankonvvek kiaddn, 1gv a kovetkezd jelonségekkel kénytelenek szembenézni:

ELCI\ & = iL

¢ A magvarorszagi  szakkonyv-ériéhesiids  csOkkenése (mind éreék, mind a2 teljes
konyvforgalomea vetitent részariny tekincerében).

'“ukkonyv-ertelxesltes Mrd Fr

| b
"Részesedés a telies ! 19,2 15,7] 2061 17,
| kényvertékesitéshsl, % | !

» A kényvplacon megjelend \jj cimek széma megkozelid az évi tzearet & ¢ szdm évrdl évre
nd (mikozben az ddagos példanyszim ceokken). Ugyanakkor a hagyomanyes boltok
befogadoképessége nem novelherd, ill. a ,,megaholtok” alapteriilete is valoszintleg elérte a
célszerfisép felsd hardrit Ennek kovetkeztében a boltokban terct hoditanak a kevésbé
specidlis, gyorsabb forgisi sebességl konyvek. Ez a térhéditds a szakkonyvek rovdsdra
torténik, ami tarsadalmilag kiros tendencia és a kultirpolitkat is érintd problema.

e Ez a nepatfv rendencia kilondsen erdsen érzékelhetd a vidéki egyetemi és fdiskolai
varosokban, ahol a kiskereskedelmi egységek viszonylag kisebb szima miarr 2 szakosodas
lehetdsége kisebb, mint 2 féviroshar.

¢ A felsdoktatisi tankonyvek esetében az olvasokozdnség dltal indokolt példinyszdm
gvakran csak néhiny szdz. llven példinyszimok mellett nehéz megoldani az orszagos
teritést; a terjesztok dltal atvetr készletck a nehezen adithaté kereskedelmi csatornikban
eltannek, a konyvek egy része xovid 1d6 alart elérhetedenné vilk, még akkor s, ha a
készlerek jelentds része eladatlan. Ez a helyzet csak az informatikai és log!sztlkm hattér
jelentds fejlesztésével orvosolhatd.

s A kinyvkereskedelem jelentds puaci siliyal rendelkezd szerepldi stratégijukat azon
termékesoportok szerint alakitidk, melyek leginkdbb hozedjirulnak e piaci szerepldk
jovedelemtermeléséhez. Ebben a helyzetben a szakkdnyvek terjesztésének szempontjai
folyamatosan hattérbe szorulnak. E tekintetben 2 nagy kdnyvkereskeddk magatartisiban
valtozista szamitani nem lehet,

v A hdlozathoz nem tartozd kiskereskeddk csak akkor tudnak az eddiginél nagyobb
szerepet vallalni a szakkonyv és tankényveerjesztésben, ha ehhez megfelel§ informatika,
logiszrikai és marketing-timogatdst kapnak.
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A szakkonyv- és rankonyvrerjeszrés pmbxemm az eddigi clszigerelt, 6nallé kezdeményesdsck nem
voltak l\t:pt':nt'k megoldani. Az elmilt & év sorin nem tdrtént kisérler arra, hogy a szakkényy-
kados kézos tevekenységet (projekret, vallalatot, stb.) alakitsanak ki rermékeik értékesitésére,
amely nilmutat az egyes kiadok gavdasdg érdekein

Esért a hazai szakkGnyv-piac forgalmanak jelentés részét képviseld kiadék kézos vallalkozisaként
letrehozotr \nl-.konyv kereskedelmu I\oapom Kft. arra villalkozott, hagy a szakkényvek lehets
legieljesebh kindlatar juttassa el a2 oclvasck legszéleschb rétegéhez, egyuttal 2 ta.nulabhoz,
informacidhoz juids esélyegyenidségétis javitva. A SZKK Jegfontosabb funkcidi a kévetkezk:

.

Olyan koltséghatékony k6zds informadkai, logisstikai és kereskedelmi  rendszer
mukodtetése; amelvet ax egyes vallalkozdsok nem tudnak finanszirozni

placilag jelentds sulyt képvisel§ kézos nagykereskedelmi tevékenység folyratasa;

kozvetlen értékesités (Cash and Carry) a kiskereskedd partnerck és maginszemélyek
szdmdra

szakkonyv és felsboktatisi tankényvretjesztésre szakosodott, orszigos bolthilézat
nformatika, logsztikai, keteskedelmi és markering timogatasa,

A Szakidnyv-kereskedelmi Kozpont Jéuehozdsa viligos munkamegosztast teremt a kadok és a
Szakkonyv-kereskedelmi Kézpont kaozou:

LJ

A kiadok feladata, hogy sajit kiadér polinkajukat kévetve megfeleld példanyszamban és
aron a vevokorik szamdra vonxzd kiadvanyokat hozzanak létre.

A Szakkonyv-kereskedelmi Koézpont feladata, hogy e kiadvanyokat titolja, kezelje, és
kilonbéz8 kereskedelmi csatornikon keresztiil az olvasékhoz eljuttassa.

A Szakkényv Kereskedelmi Kozpont tevékenységének tovibbiejlesztésére a tulajdonosok altal
megfogalmazomn stratégia értelmében elsdsothan a kdverkezd terilleteken keriil sor:

a logisztikai folyamatok hatékonysiginak névelése Of logisztikai és informatikai
megoldisok bevezetésével;

a kereskedelri folyamatok hatékonysiginak novelése uj informatikai (tészben interpet-
alap) megoldisok segitségével;

a mir léwehozow és mibkadretett szakkopyv.hu interneres pordil korszerdsitése,
fejlesztése,

2 tevekenység bovitese azdltal, hogy a Szalkényv Kereskedelmi Kézpons kindlata Gjabb
szakkonyvkiaddk kiadvinvaival bisvil;

a kereskedelmi csatorndk kiszélesitése a parmerbolt-hil6zar bovitésével;

a parmerboitok piaci jelenlétének erdsitése egységes és Osszehangolt marketing-
tevékenység dlral.

Kézéprivon megoldani a kisebb egperemi, fiskolai és intézményi kiadok értékesitési
nechézségeit, amelyeknek nincs lehetdségik ¢ célbdl sajit, ondllo szervezet fenntartasira,
azonban nagyon fontos, értékes és a tudas alapd tirsadalom eléréséher feitéenil
s7itkséges munkdr végeznek.

A csatlakozd askereskeddk felé kirerjeszteni s korszer, hatékony keteskedelmi,
markedng  és  informatkai  addszercket,  rechnologidkar,  ezzel  segitve
versenvképességiiket. ’

o
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* Az olvasdk informdlisanak ¢s a laskereskedelmi hildzat dmogatisinak fontos eszkéue
lesz az imernet. Tzért a szakkonyv.hu mremctes portdl tovibbfejlesztése a siker egyik
kuleseleme, Lrre a tevékenységre a joviben jelentds erdforrisokat kell esoportosirani,

A Szakkinyv Keskedelmi Kozpont épiilere
Cime: Budapest, 1033 Szentendrei Gt 89-93.

A Koényvkereskedelmi Kozpont épilete kér részletben, 1994-ben (1485m2), majd 1997-ben keriilt
a Wolters Kluwer tolajdonaba. A Wolters Kiuwer az APV Rt. — Budaprint Pamutnyoméipari
Villalat-tol véasarolta az épiileter, ami korabban is rakrarként funkciondlt. A visirlast kévetden az
epiilet hirorm temben felGjitasta kerle.

Infrastruknira

A Konyvkereskedelmi Kozpont 6nallo szémitégépes infrastruktiraval rendelkezik. A folyamatos
uzemet nagytcljesfunényi 15KW-os szinermentes tipegység biztositja, a kiszolgald szimitogépek
nagy mogbizhatésigh és  teljesitményld Compaq szerverek (SCSI, RAID5, RAID1
lemezegységekkel), Windows 2000 szerver opericids rendszer kérnyezetben. A munkaallomasok
Asus illetve noname gépek, az elmul két év folyaman lettek Gzembe allitva.

A Konyvkereskedelmi Kézpont Exact ERP (EXACT 3.71) rendszcrt hasznal 2 logisztikai
feludatok kiszolgalasara, ezenkivil dllomédny kiszolgald, intepracids és fejlesztési célokra hasznalt
szerverek lzemelnek az épiiletben. A helyi hdidzac 100 Mbit/sec, a KJK-Kerszov -hdz egy
10Mbit/sec bérelt vonal bizrosit dsszekottetest,

Integralt kiszolgaldsi rendszer (vonalkddos technologia)

A rendszer kialakitisa a jelenleg lérezd egyik legkorszeribb rechnolégiara épil, amely a
Felhasznalé szaméira az optimdlis megoidasokar biztosia: mobil online kommunikicid a
kéwponti rendszerekkel.

Ezzel a technoldgidval valésulhat meg a készlerek pillanatkész 1smerete birmely eladdsi — POS,
egyéb druforgalmi - végpontokon, igy biztositva a készletek tobb forrisbol térténd egyidejd
kezelésér. Az online kommurkicidval lehet6vé vilik, hogy a PDA eszkozokon totténd egyidej
cladasok sordn az eszk6zok minden pillanatban az zkeudlis készletbSl gazdilkodhatnak. Ezzel a
megoldéssal elkeriilhetéek azon logiszakai nehézségek, amelyek pl. egy offline adatgyiijtésre épils
eszkézok alkalmazasa esetén jonnek elStérbe (szabad készleten felili eladisok, ebbél adddéd
visszaruzisok, kiadviny ugyfél torasvaltozasok nem azonnali ismerete, ireltérések lehetSsége,
sth.)

A rendszer birmelyik PDA eszkdzén fut, amely — a feladatbél adodoan ~ rendelkezik, vonalkod
olvasdval, vezeték nélkiili halozati kommunikiciéval, PPC - mas néven Windows PPC 2000/2003
Mobile - operacids rendszetrel.

0.3
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A Szakkdnyv Kereskedelmi Kézpont kapacitdsa

e

Terule

»  Hasznos alaptenilet: 2700 m’, amelybé! wodaceriilet 350 m’
¢ nagykereskedelmi balt: 200 m?, valamint

o 2000 m*taktir reriilet.

¢ Dumbogdinyban bérelt rakedr: 1000 m®

Tarhely kapacitasok
¢  Raklap: 1460 nehézallvanyon
v Pole: 2553 50x60 horgonyzott poleak
¢ +Dumabogdinyban

Készletmozgatis

]

Jelenleg mozgatott darabszdm: 4 000 000 darab/év

Létszdm: 32 {6
Szallitceszkdzok:
o Citroen Bedingo 1.8 Diesel 0,8t teherbitds
s  Ford Transit Van 185 2.0 TDCT 1,7t teherbitas
¢ Peugeot Boxer 2,5TDD 1,575t tehetbirds
eskede

: i Kézpont alapitds
¢ Akadémiai Kiado

s  Kozgazdasigi és Jogi Kiadé — KJK KERSZOV
o Qsiris Kiado

o  Balassi Kiadd

¢ Medicina Kiado
.

)

Mezdgazda Kiadd
Aréma Kiadd
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KL. EVFOLYAM, 4. SZAM

6. melléklet: A Kormany 2004/1991. (HT. 4. ) Korm. Hatarozata a tankonyv- és
jegyzetkiadas allami tAmogatasarol, valamint a tankonyvek és jegyzetek terjesztésérol

L4
H

BUDAPEST, 1991. AUGUSZTUS 9.

2. szamd melléklet

TARTALOMJEGYZEK

Szdm,

Targy

20041991, (1T 4.) Korm. h.

s¢r6l

A Kormany hatarozatai

A Kormany .
2004/1991. (HT. 4.) Korm.
' hatarozata

a tankdnyv- €s jegyzetkiadds dllami timogatisirdl,
valamint a tankdnyvek és a jegyzetek terjesztésérol

1, 1992. janudr 1-jével

a) a [cls6oktatdsban, tovdbbd az alap- és kozépfokd
iskolai oktatdsban a kOzismereti tantdrgyak tank6nyvei-
ncktermel6idrtdmogatdsdt meg kell sziintetni. Az emlitett
tankdnyvek s jegyzetek kiaddsshoz &s forgalmazdsdhoz
sziikségcs, az éves dllami koltségvetés kerctében meghatd-

ozott dllami tdmogatds Osszegét be kell épficni a Mivels-

1ési és Kézoktatdsi Minisztérium, tovdbb4 a fclsGoktatdsi
intézményeket irdnyité minisztériumok koltségvetésébe.
E minisztériumoknak a tdmogatds 6sszegével valo gazddl-
kodds megfelel6 feltételeit meg kell teremteniiik;

b) aminisztériumok kdltségvetéseébol kell biztositania
felsGoktatdsban a tankOnyv és jegyzet készitésének tdmo-
gatésit.

Felelos:  a mivel6dési és k6zoktatdsi miniszier,
valaminta

fclsdoktatdsi intézménycket irdnyitd
miniszterek

Y Hatdrids: 1991. oktéber 1.

2. 1992-161 a fcisokiatdsi intézményeket irdnyité mi-
nisztériumok koltségvetésében kell tervezni a tankdnyvek,
jegyzetek kiaddsanak, a hallgatdk tankoOnyvvdsdridsdnak

A tankonyv- & jegyzetkiadds dllami t4mogatdsdrol, valamint a tankdnyvek & a jegyzciek terjenzié-

tdmogatdsat. Alétszdmardnyos tdmogatdsi osszeg felhasz-
ndldsdrol az irdny{té miniszter az érdekelt fels6oktatdsi
intézmények bevondsdval dont. A hallgat$i tdmogatds cl-

“osztdsa a fels6oktatdsi intézményck muakodési szabdlvai

szerint torténike
Felelds:  a felsGoktatdsi intézménycket irdnyitd
: _ miniszterek

Hardridé: 1991. oktdber 1.

3. 1992. janudr 1-jét6l valamennyi tankdnyv és jegyzet
szabaddras, cnnck meglelel6en moédosftani kell az 4rak
megdllapitdsdrdl szol6 1990. évi LXXXVIL 0rvényt. A
tankonyvelldtdsére felel6s minisztériumok a tankdnyvekre
fordfthat6 dllami 1dmogatdssal csokkentik a szil6k, hall-
gatdk.uankonyvi kiad4sait.

Felelos: a mavel6dési €s kdzoktatdsi miniszter,
az igazsdgligyminiszter

Hatdridé: 1991. okiéber 1.

4. 1993. janudr 1-jét6l a kdzoktatds kézismereti tantdr-
gyainak oktatdsdhoz szikséges tankOnyveket a minisztéri-
um 4ltal jovdhagyott tankdnyvek kozil az iskoldk vélaszt-
jdk meg. Az iskoldk a tankOnyvek megvdsdridsdhoz, a tan-
kOtcles, tovdbb4 2 nappali tagozatra jér6 tanulok léiszd-
mdnak figyelembevételével kozvetienil vagy az Onkor-
mdnyzat Gtjdn kapjdk meg a minisztérium pénzigyi tdmo-
gatdsdt. A katonai kOzépiskoldknak jir6 tdmogatdst a
Honvédelmi Minisztérium kezeli. Jogszabélyban kell meg-
hatdrozni, hogy az 4llami tdmogatdst tankonyvvdsdridsra
kell fordftani, tovdbb4 azt a fels6 Osszeghatdrt, amelyet a
tankOnyvekért a szil6t6l — ¢évfolvamonként — kérni le-
het.

Aspccidlis céld tankOnyvekhez, valamint a piaci kindlat
hidnydban cl6dllitandé tankOnyvekhez sziikséges dllami
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4,74

Iiﬁmogul:isl a Miavel6dési és Kozoktatdsi Miniszi€rium
koliségvetésében kell tervezni.

Felelos:  a muavel6dési és kozoktatds miniszier,
a belagyminiszier,
a pénzigyminiszter
Hatdridé: az évlolyamonkénti tdmogatds meghatdrozd-

sdra 1992. méjus 1.,
a tdmogaltdsi osszcgek tervezésére
1992. augusztus 1.

S. Aszakmai tankOnyvek tanul6léiszdm alapjdn tervezett
dllami tdmogat4sdt a szakirdny szerint illetékes minisziérium
koltségvetésében kell clkildniteni. E minisztériumok a ki-
ad6k versenye afapjdn rendelik meg a szakmai tankdnyveket.
A vilasziott kiadéval k610t szerzddésben rogzitik azt a an-
konyvi példdnyszamot, amelynck iskolai €riékesitéséhez az
Sllami dmogauds terhére a minisziérium kedvezménytad. A
szerzédésben kiko(ott 4r mdsik részét — a rendcletileg meg-
dllapitott $z4l6i hozzgdjdrulds mérickéig — az iskola gydjui be
&s ualja dua terjeszics modjasl figgden.

A szakirdny szerint illctékes minisztériumok kéltségve-
*¢ésiikben célelSirdnyzatot kildonithetnek el a kiadGknak
«iirt palydzatok [cdezetére, az oklatdst kKozvetienil segité
Kiadvdnyok tdmogatdséra.

Felelos:  aszakirdny szerint illetékes mipiszigrek
Hardrido: folyamatos

6. Az 1992 évi koliségvetési 16rvény16l kezdGdGen a tan-
konyvek, jegyzetek dllami dmogatdsdnak ardnydl a tdrsadal-
mi érdckegyeztetés &s a szalGk anyagi teherviseld képességé-
nck figyelembevéiciével kell tervezni. Az dllami tdmogatds a
tankotelezeuség, a nappali tagozatd kozép- ¢s fels6foki ok-
tatds szerint legyen differencidlt. Az dlam és a sziil0k kolt-
ségviselési ardnydnak megfelel6en kell szdmitani a tankdny-
vek, jegyzetek kiaddsdnak dllami tdmogatdsi igénvér

Felelos:  a muivel6dési és k¢zoktatdsi miniszicr,
a szakirdny szerint illetékes miniszterek,
a {cls6oktatdsi intézményeket irdavitd
miniszterck

Hardrido: 1991. oktéber 1.

7. A Kormdny fclkéri a munkaiigyl minisztert, hogy
vizsgdlja meg a szakmunkds tankdnyvek hasznglati dijas
rendszere megszintetésének lehet6ségétl. Ezek drdt a koz-
oktatds t6bbi tankonyvével megegyezden kell kialakftani.
Az intézkedés koliségvonzatdt a tankonyvek szabad 4rra
valo duidrésével egyidejaleg kell tervezni.

Felelss:  a munkaigyi miniszter
Hararidsé: a koltségvonzat tervezésére 1991. okidber 1,
a bevezetésre 1992. szeptember 1.

8. A tankonyvelldtdsért fclel6s miniszterek a tankdnyvek
& jegyzetek Kulon tdmogatds nélkili, piaci viszonyokon ala-
puld terjesziését figyelemmel kisérik, koordindljdk. A mi-
\

HATAROZATOK TARA

nisziériumok csak a s3jdt megrendelésa ankonyvey (erjesz
1656161 gondoskodnak kozvellenil. A terjesziGsbe csak szik
ség csetén, gazdas4gi eszkozokkel avatkoznak be.

Felelss:  a mivel6dési &s kozoktatdsi miniszter,
a szakirdny szcrintillet¢kes, valamint
a fels6oktaidsi intézménycket irdnyito
miniszterek

Hatdrido: 1991. okiéber 1.

9. A tankdnyvpiac kibontakozdsdnak ¢s megszildrduld
sdnak idG6szakdra a MavelGdési ¢s Kozoktatdsi Minisziéri
um a koliségvetésében célclbirdnyzatot kildnitsen el A
célelGirdnyzatbSl fedezhetOk a kiaddknak kiirt pdlydzatok
tdmogathatdk az egycs tankonyvckkel, valamint az okia.
t4st kozvetlendl segitd kiadvdanyokkal kapcsolatos kiadd
sok. A célel6irdnyzat {clhasznédldsdnak rendjét Ggy kel
szab4lyozni, hogy annak csetleges ¢v végi maradvanya ¢
kévetkezo évre dtvihet6 legyen. Ugyancsak szabélyozandd
hogy mely csetekben kell vagy lehet visszat¢ritend6 timo-
gatdst foly6sitani.

Felelos: a muvelodési és kdzoktaiési miniszier
Hatdrido: 1991. okigber 1.

10. Az 4ltaldnos iskoldk cgyes tankotcles tanulGinal
ingyenes tankOnyvelldtdsdt szabdlyozo 23/1989. (VIIL 5.
MM rendcletet hatdlyon kivil kell helyczni.

Felelds:  a muvcl6dési és kdzoktatdsi miniszier’
Hatdridé: azonnal

11. Meg kell vizsgdlni a kiilfoldi eréforrdsok bevondsd
nak lehet6ségét és sziikségességét a kozoktatds &s a [cls6
oktatds tankonyv- ¢s kdnyvtdrelldtdsdnak korszerusitésé
ben. Ezt kovetden a Mivel6dési és Kozoktatdsi Miniszté
rium koordinéldsdval tervezetct kell készitenia Vildghanl
részére az uj rendszerd tankdnyvellétds fcliéielrendszeré
nek megteremtéséhez, a fclsGoktatdst szolgdlG kOnyvidr
hél6zat fejlesztés€hez sziukséges hitcltdmogatds einyerésé
re.

Felelos:  a muivel6dési és kozoktatdsi miniszier,
a szakirdny szerint illetékes, tovabbi

a felsGoktatdst irdnyité miniszterek,

a pénzigyminiszicr

Hatdrids: 1992. junius 1.

12. Ez a hatdrozat a k6zzététele napjdn I€p hatdlyba
egyidejileg az életkdrilménycket javitd néhdny intézke

* désr6l sz616 3287/1987. MT hatdrozat 13. pontja, ¢s a

dltaldnos 1skoldk tankdteles tanul6inak ingyenes tan
konyvelldtdsdrodl rendelkezd 3165/1989. MT hatdrozat ha
tdlydt veszti.

Dr. Antall Jézsef s. k.,

minisztereindk

Srerkesxtf a Miniszterelnokl Hivatal Kiadja & Hirlapkiadé Villalat

91. 0909 — Hirtupkludé Kodiny- & Kladvanyszerkesztd Ignzgutdésfig. Felros verot6: Ny<ékd Jomvel Igurguntd. Muisznkd vereta: Ahlaka Istvin
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7. melléklet: Az 1j Osszehasonlité Gazdasagtan tankonyv szerkezete

,,. RESZ. INTEZMENYEK ES GAZDASAGI RENDSZERRE
SZERVEZODESUK

1. AZ OSSZEHASONLITO GAZDASAGTAN ES A GAZDASAGI
INTEZMENYEK (Rosta Miklés)
1. 1. Az dsszehasonlité gazdasagtanrdl

1. 2. Az intézmények

2. A GAZDASAGI RENDSZER (Gedeon Péter)
2.1. A gazdaségi tevékenység kettds értelmezése
2.2. A gazdasag legfontosabb intézményei

2.3. A tulajdon- és a koordindciés formdk kapcsolata

II. RESZ. MODERN PIACGAZDASAGI RENDSZEREK

3. A MODERN KAPITALIZMUS VALTOZATAI (Gedeon Péter)
3. 1. Korai és modern piacgazdasag

3. 2. A kapitalista piacgazdasig tipusai

3

. 3. A modern kapitalizmus valtozatainak torténeti kialakulasa

.A PIAC ALTAL VEZERELT VEGYESGAZDASAG MODELLJE. AZ
EGYESULT ALLAMOK PELDAJA (Székely-Doby Andris)

. 1. Bevezetés

=

~

. 2. A modell legfontosabb jellemzdi

N

. 3. A piac éltal vezérelt gazdasag amerikai modellje

5.AZ ALLAM ALTAL VEZERELT VEGYESGAZDASAG MODELLJE. A
FRANCIA, A JAPAN ES A TAVOL-KELETI VALTOZATOK (Bara Zolt4n)

5. 1. Az allam 4ltal vezérelt vegyes gazdasag lényege
5. 2. Az allam 4ltal vezérelt vegyes gazdasig francia valtozata

5. 3. A japdn moderniz4cio
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5. 4. Az allam szerepe a tavol-keleti gazdasagi rendszerek modernizaciéjaban

6. NEOKORPORATIV (TARGYALASOS) VEGYES GAZDASAG - AZ
OSZTRAK PELDA (Veres Pil)

6. 1. A vegyes gazdasag sajatos szerepldi a korporaciok
6. 2. A korporativ gazdasagi rendszerek fajtai

6. 3. A demokratikus korporatizmus osztrdk véltozata
6. 4. A neokorporativ rendszerek atalakuldsa

IIL. RESZ. POSZTSZOCIALISTA RENDSZEREK ES ELOZMENYEIK
(RENDSZERVALTAS ES EVOLUCIOS ATALAKULAS)

7. SZOCIALISTA RENDSZER (Hamori Balazs)

7.1. Miért fontos a szocialista rendszer elemzése

7.2. A rendszer torténelmei el6zményei és kialakuldsa

7.3. A szocialista rendszer koherencidja: a rendszermodell

7.4. Miért volt képes viszonylag sokdig fennmaradni a rendszer?

7.5. A reformszocializmus

8. POSZTSZOCIALISTA ATALAKULAS. A MAGYAR ES AZ OROSZ
ESET(Bara Zoltan)

8.1. A szocialista rendszer 6sszeomldsa Kelet-Eurépaban

8.2. A rendszervaltozas

8.3. A rendszeratalakulds Kornai-féle értékelése

8.4. A sikeres piacgazdasigi &tmenet Magyarorszagon

8.5. A posztszocialista szakasz elhizéddsa Oroszorszagban

9. A SZOCIALISTA RENDSZER ATALAKULASA KINABAN (Bara Zoltdn —
Horvath Jozsef)

9.1. Torténelmi el6zmények

9.2. A Kinai reformfolyamat sordn kialakult sajatos tulajdon- és koordindciés formdk
9.3. A kinai gazdasdg novekedése és vilaggazdasagi helyzetének véltozdsa

9.4. A kinai gazdasagi rendszer

9.5. A reformfolyamat eredményeinek értékelés
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IV. RESZ. A GAZDASAGI RENDSZEREK LEGUJABB FEJLODESI
TENDENCIAI

10. Az Informacios technolégia hatasa a piacgazdasag atalakulasara (Szabé Katalin)

10.1.Valtozasok a modern gazdasagi rendszerek technoldgiai alapjaiban
10.2. Valtozasok a tulajdonban és a tarsasdgokban
10.3. Piaci koordinéci6 az informaciégazdasdgban

10.4. Verseny vagy monopdlium

11. A GAZDASAGI RENDSZEREK ES A GLOBALIZACIO (Székely-Dobi
Andras)

11.1. Bevezetés

11.2. A globalizaci6 diéhéjban

11.3. A globalizaciés folyamat legfontosabb szerepl6i

11.4. A globalizaci6 hatdsa a gazdasigi rendszerek miikodésére

12. A JOLETI ALLAMTOL AZ ESELYTEREMTO ALLAMIG (Szabé Katalin)
12.1. A joléti allam és a jolét

12.2. A joléti allam definicidja, 1étrejottének okai és alaptipusai

12.3. A joléti allam ,,beépitett” ellentmonddsai

12.4. A joléti allam atalakuldsahoz vezetd véltozasok, reakciok a valtozasokra”
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8. melléklet: Az 1j Osszehasonlité Gazdasagtan tankonyv kiadéja altal
meghatarozott egységes szerkezeti és didaktikai elvek

Az Gj Osszehasonlité Gazdasdgtan tankonyv az AULA Kiad6 dltal az j alapképzési
(bachelor) tankonyvekre meghatarozott egységes szerkezeti és didaktikai elvek szerint
késziilt, az aldbbi — a kiad6 daltal megfogalmazott — kovetelmények kielégitésére
torekedve.*

a) Alapismereteket ad kozre vildgszinvonalon.

b) Stilusa kozérthetd, magyaros, konnyen felfoghaté, konnyen memorizédlhatd, keriili a
dagélyos, nehezen érhetd Osszetett mondatokat.

c¢) A tankonyv terjedelme a kiadé altal meghatarozott terjedelmen beliil marad.

d) Egy-egy lényeges mondat, bekezdés, tdblazat, grafikon kiemelése egységes.

f) A foly6 szoveget a lehetd leggyakrabban torik meg fejezetcimek, cimek, alcimekkel,
Osszefiiggést jelold szamozdassal ellatva.

g) A tankOnyv tartalmi véazlata ezekben a kiemelésekben teljes egészében
visszatiikr6z3dik. Igy a hallgaténak nem kell kézzel kiilon jegyzetet készitenie, a Iényeget
aldhuznia, mert a szakszer(i vdzlat magdban a tankdnyvben rendelkezésére all.

h) A fejezeteken belill a szerzok dbrdkat, grafikonokat, képeket, példdkat, rovid
esettanulmanyokat helyeztek el a szovegben, a kéziratban megjeldlve ezeknek a helyét.
Ezeket a szovegrészeket a tankonyv tonusban jeleniti meg.

i) Az egyes fejezetek végén a szerzo rovid, osszefoglalot készitett.

J) Az 6sszefoglald utdn a szerzé 5—15 ellendrzd kérdést fogalmaztak meg.

k) Az ellen6rz6 kérdések utan kovetkezik a példdk szabatos jegyzéke.

[) A tankonyv végén fiiggeléket, mellékleteket, glosszariumot, a név- és targymutatot,

majd irodalomjegyzéket talalunk.

%A bemutatott egységes kovetelményeket a kiadé valamennyi szerz6 illetve a szerkeszté és lektorok
rendelkezésére bocsdtotta és azok betartdsat a kiadas feltételéiil szabta.
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KOSZONETNYILVANITAS

A koszonet illesse mindenek eldtt Gidai Erzsébet professzor asszonyt, akinek
kitartd 0Osztonzése nélkiil a dolgozat nem sziiletett volna meg. Héldval tartozom
csalddomnak, feleségemnek Editnek, gyermekeinknek és unokdinknak, akik zokszd

nélkiil nélkiiloztek hosszi estéken, €s deriis hétvégeken egyarant.

Végiil koszondm mindenkinek, aki tiirelmével, tandcsaival, megértésével vagy
biztatdsdval segitett. Kiilonosen gondolok tanszékvezetdmre, Hdmori Baldzs
professzorra és Szovényi Zsoltra, minisztériumi fdosztilyvezetdmre valamint Tarr
Zsuzsara, a Panem Kiadé vezet6jére. Nem lehet lebecsiilni a barati és kollegidlis
kornyezet segitségét, amely erdt és hitett adott, vagy egyszeriien csak hozzatett egy-egy
téglacskat az épiilethez. Ezek koziil is ki kell emelnem Filep Gyula és Filepné dr. Nagy

Eva barataim 0sztonzését és segitségét.
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