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1. Bevezetés

A Leakeni Csucstalalkozo6 (2001. december) leszogezi, hogy
tiz csatlakozasra varo orszag, koztilk Magyarorszag 2004-t61
az EU tagja lehet, ha a targyalasokat 2002-ben
eredményesen tudja lezarni. Ezért indokolt, hogy a
felkésziilésben  kiilonos gondot  forditsunk  az
élelmiszertermelésre, amely csatlakozasunk alapkérdése, a
targyalasok egyik kiemelt fejezete. At kell venniink az Unid
szabalyozo rendszerét, elsdsorban agrarpiaci rendtartasat, és
gyorsitanunk az ezzel kapcsolatos eldkésziileteket. A
témanak tovabbi aktualitast adnak az
élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos legajabb
kovetelmények, mivel az elmualt ¢években el6fordult
allatbetegségek oOvatossa tett€k az embereket a sokszor
ismeretlen eredetli ¢lelmiszerekkel szemben.

Az ¢lelmiszertermelés Eurdpa egyik kiemelt gazdasagi
teriilete, mely ezer szallal kotddik a lakossaghoz. Az
emberek vagy termeldként, vagy fogyasztoként, vagy
mindkettdként naponta taldlkoznak az ¢élelmiszerek
hatasaival. Mivel a tarsadalom kozérzetét egyetlen agazat
sem tudja hasonldo mértékben befolyasolni, az
élelmiszertermelés nemcsak okonomiai, de tarsadalmi
iigy is, mely esetenként politikai felhangoktol sem
mentes.

A gazdasagi-politikai rendszerek kiilonbozd programjai
eldszeretettel hangoztatjak, hogy céljuk a polgarok, a
fogyasztok védelme, életmindségiik szinvonalanak emelése.
A szocialis jolét és a javulo életszinvonal azonban nem



lenne  elérhetd az  élelmiszer-eloallitas  magas
teljesitménye nélkiil.

Az EU polgaraiban tudatosult, hogy a mezogazdasag
multifunkcionalis agazat, mely a hagyomanyos
termelésen kiviil a természet egyensulyanak meg-
tartasaban is alapveté szerepet jatszik. Amit mas
agazatok, példaul az ipar, kozlekedés, épitoipar, sot
maga a mezogazdasag is ,kivesz” a természetbol, azt
egyedill az okszerii mezo, -erdo és legelogazdalkodas
potolhatja vissza. Ehhez azonban a gazdalkodoknak
vidéken kell megfelelo életlehetoséget biztositani. Senki
nem vitatja, hogy az ezzel kapcsolatos tobbletkoltségeket
az arakban el kell ismerni, mint ahogy azt sem, hogy a
novekvo élelmiszerbiztonsagi raforditasoknak is meg
kell tériilniiik.

Az agrarszektor a magas fogyasztéi, illetve termeldi arak
ellenére sem fest olyan gondtalan képet, mint amilyennek
sokszor a kiils6 szemlélészdmara tlinik. Verseny-
képességének megdrzése, illetve fokozasa nem kis gondot
jelent. A felaprézott birtokstruktira egyre inkabb
ellentmondasba keriil a korszeru technika felhasznalasi
lehetoségével. A magas belsé6 arak miatt csak magas
tamogatassal képes érvényesiilni a vilagpiacon, ami
hatalmas ellenkezést valt ki a tobbi szereploben. Az
arbevétel jelentds része nem a piaci arbevételbol, hanem
tamogatasbol, azaz kozpénzbdol szarmazik.

Az Uni6 protekcionista agrarpolitikdja egyre fokozott
birdlatra készteti a fejldd6 orszagokat , akik ugy érzik, hogy
a termelés behatarolasa, ezen keresztiil az arak magasan
tartasa, az ebbol kovetkezod exporttamogatas és magas



vamtarifak nehezitik a vilag nagy fejlodo térségeinek
megélhetését, mivel nemcsak a vilagpiacrol, hanem a
sajat belso piacukrodl is Kiszoritja, feleslegessé teszi a
mezogazdasaghol élo  tomegeket. A  biralatok
kovetkeztében a termel6i arak és vamok folyamatos
csokkentése az EU agrarszabalyozasanak egyik
kényszeriu eleme. A magas arak és az exporttamogatas
allando célpontja a Vilagkereskedelmi Szervezetnek
(WTO) is, ahol ezeket az eszkozoket a verseny
tisztasagat sérto cselekménynek mindsitik. A termelés és
az export kozvetlen tamogatasat egyre inkabb hattérbe
kivanjak szoritani a vilagkereskedelmi targyalasok
kiizdoterén. Meg kell azonban jegyezni, hogy a nagy
liberalis hatalmak (USA, Kanada, Brazilia, Argentina,
Ausztralia, Uj-Zéland) a  hattérben  kozvetlen
tamogatasok helyett kozvetett tamogatasokkal dotaljak
farmereiket.

A gazdag orszdgok cukorfogyasztoi a vilagpiaci ar
haromszorosat fizettk meg, hogy igy szolgaljak sajat
termeldik  érdekeit, egyidejlileg a magas vamokkal
megakadalyozzék a szegény nadcukor- termeld orszagokbol
szarmazo importot. A WTO 2001. novemberben a Dohai
Csucstalalkozon nehéz, tisztazo targyalasokat kezdett fenti
kérdésekrdl. A piacéhes tengerentuli hatalmak piacnyitést és
tdmogatascsokkentést kovetelnek az EU-t6l, mig az EU a
szemiikre hanyja a magas indirekt tamogatasokat. A
szegény orszagok az EU protekcionizmusat biraljak. Egyik
szakértdjiik megjegyezte, hogy az EU olyan piacnyitast
akar, amelyben a kapu csak kifel¢ van nyitva, befelé menet
azonban rogton kéfal talalhato a kiiszob mogott.



Az EU Kkoltségvetése dontéen a mezogazdasag és
vidékfejlesztés finanszirozasara iranyul. Mivel mar
régen vilagossa valt, hogy a tultermelés emészti fel a
legtobb forrast, a Kozos Agrarpolitika alapelemévé valt
a termelés és piaci lehetoségek oOsszehangolasa. A
termelés tamogatasa elsésorban azokra a mennyiségekre
korlatozodik, amelyek a belso fogyasztast elégitik Ki,
vagy ¢észszerli tamogatassal exportalhatok. Természetesen
elvileg senkinek sem tiltjdk meg, hogy annyit termeljen,
amennyit akar, de a tamogatasok csak az emlitett
mennyiségekre korlatozodnak. A tamogatasok nélkiil
pedig jovedelmezd termelésrol nem beszélhetiink. A
szubvenciok is egyre inkabb iranyt vesznek a gazdasag
atstrukturalasat szolgalo vidékfejlesztési,
kornyezetvédelmi, illetve tajfenntartasi tamogatasokka.
A koltségvetési forrasokat a vidék gondozasara, a taj
apolasara Kell felhasznalni.

Az alapanyag-termeld gazdasagok és élelmiszer-
feldolgozo iizemek tehat hatékonysagnovelési, ennek
megfeleloen Kkorszerusitési kényszer alatt allnak.
Ugyanakkor az EU intézményrendszerének is folyamatosan
fejlodnie kell a sziikséges gazdasagi feltételek biztositasa
érdekében. Bonyolitja a helyzetet, hogy az Unid olyan
bovités eldtt all, amely nemcsak mennyiségi novekedést, de
mindségi valtozasokat is felszinre hoz. Ebbe a folyamatba
kell integrdlddnia az Ujonnan belépdknek, akiknek
egyidejiileg  meg kell kiizdeniiik rendszervaltasuk
nehézségeivel is.

Az EU a kiilonféle gazdasagi agazatokat mar korabban az
egységes, szabad piac szerepldivé tette. A mezdgazdasaggal
azonban mas a helyzet. Az d4gazat eldzdekben vazolt
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sajatossagai, valamint korlatozott versenyképessége miatt a
mar emlitett rendtartast kellett bevezetni €s fenn kell tartani
a tovabbiakban is. A legfontosabb mezdgazdasagi
termékekre tehat nem az egyes orszagok, hanem a kdzosség
torvényeit kell alkalmazni. Ennek kovetkeztében a belépd
orszagoknak  az  agrarszabalyozassal, = rendtartassal
kapcsolatos torvényeiket hatdlyon kiviil kell helyezniiik, és
a tovabbiakban elfogadniuk, hogy az agrarpolitikat
Briisszelb6l  vezérlik. Kiilonosen vonatkozik ez a
mezdgazdasagi termelésre €és az élelmiszer-feldolgozésra.
Mivel az ¢élelmiszerbiztonsdg oszthatatlan, nem létezhetnek
kovetelménybeli eltérések sem. Ezért a mezdgazdasagi
termékek  termelésének  szabdlyozasan  tilmenden
folyamatosan megtortént olyan rendelkezések kidolgozasa,
melyek az élelmiszerekre vonatkoznak, €s biztonsagossa
teszik azokat a fogyasztok szaméra. Az elmult évek
allategészségligyi visszassagai, ¢s az ebbdl adodé human-
egészségiigyi gondok mindenek elé helyezték az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos jogalkotdst. Olyan szabalyok
megalkotdsara van sziikség, melyek Osszehangoljak a
novény- ¢és allategészségiigyi tennivalokat, végeélként tlizve
ki a fogyasztok bizalmanak megnyerését, ¢s maximalis
védelmiiket az ¢élelmiszerekkel kapcsolatos karosoddsoktol.
Ehhez a termelési, feldolgozasi technikdkban is egységes
kovetelményeket kell tamasztani.

A vamok ¢€s mennyiségi korlatozasok megsziintetése utan -
igen szerteagaz6 munka eredményeként - viszonylag rovid
1d6 alatt sikeriilt az aruk utjabol eltavolitani az eltérd
nemzeti szabdlyozdsokbol adodd technikai akadalyokat.
Ezzel érvényt szereztek az EU egyik alapvetd jogforrasa, az
1987-ben  elfogadott  Egységes  Europai  Okmany
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célkitlizéseinek, ¢és a kilencvenes évek elejére elharitottdk az
akadalyokat a bels6 piac miikodésének beindulésa eldl.

Az EU egyik alapvetd elve szerint egyetlen tagorszag sem
hozhat olyan belsd térvényeket, melyek a piac szabadsagat
barmilyen mddon is korlatozzak. A kdvetelmények alol csak
kis szamban, korlatozott teriileten, rovid atmeneti idoszakra
indokolt mentességet (derogaciot) kérni. Ezek azonban nem
¢rinthetik példaul az élelmiszerbiztonsagot, vagy a verseny
tisztasagat.

Ugyancsak alapelv a szubszidiaritds, amely szerint EU
szinten csak azt kell szabalyozni, ami az Unié miikddését,
polgarainak érdekeit, foként egészségének biztonsagat
alapvetden  vesz€lyezteti. Ilyenek az  ¢élelmiszerek
eloallitdsaval kapcsolatos rendelkezések 1is. Egyébként
mindenrdl azon a szinten kell dontést hozni, ahol arra a
lehetdségek, feltételek, ismeretek leginkdbb rendelkezésre
allnak.

Az altalanos kereteken beliil tehat az egyes orszagok egyre
nagyobb sulyt fektetnek az élelmiszerek biztonsagos
cldallitasara. Ez a termeldknek és a feldolgozdknak is
érdeke, mert a nem megfeleld élelmiszer piacra kiildése a
fogyasztok bizalménak elvesztésével jar. Kiilonosen kényes
a helyzet azokndl a termékeknél, amelyek egészségkarositd
hatasa hosszu lappangasi id6 utan jelentkezik, vagy nehezen
bizonyithato.

Az ¢lelmiszerlanc a kutatas-fejlesztést kovetbéen a
novénytermelésnél, st mar a vetdmagtermelésnél kezdddik.
Akdr a ndévényi eredeti  élelmiszerek, akir a
takarmanynovények tartalmazhatnak olyan anyagokat,
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amelyek az emberi szervezetbe jutva koros elvaltozasokat
okozhatnak, €s ezt tetézhetik a feldolgozas soran hasznalt
kiilonféle adalékok. A termelési folyamatban a talajbol,
vizbdl, levegdbdl kozvetleniil is juthatnak karositdé elemek
az ¢lelmiszerekbe. Hossz(i 1d6 alatt ezek a szervezetben
lerakodnak, feldasulnak, és akar késdbb, a fogyaszto
1d6sebb kordban fejtik ki karositdé hatasukat. Minél
altalanosabb a jolét, a félelmek annal inkabb jelentkeznek az
emberekben, ¢és miutan FEuropdban az ¢letszinvonal
gyorsabb  emelkedésére reményeink szerint Kelet-
Eurdpaban lehet szamitani, ezekkel a jelenségekkel nemcsak
szembe kell nézni, de fel is kell késziilni rajuk. E téren
donto szerepe van a szabalyozéasnak.

Természetesen vannak olyan élelmiszerek, melyek nem
beltartalmuk, hanem rossz tdplalkozasi hagyoméanyokban ¢és
szokasokban jatszott szerepiik miatt okozhatnak gondokat.
Ez els@sorban az allati eredetii élelmiszerekrdl jelenthetd ki.
A szabalyozas aligha teszi lehetévé a helytelen taplalkozési
szokasok megvaltoztatdsat, azonban a felvildgosit6 munka
sokat tehet az egészség érdekében, mint azt a tapasztalatok
is igazoljak. Az egyes orszagok tehat kotelezévé tehetik a
fogyasztok egyre részletesebb t4jékoztatdsat a termékek
beltartalmi értékeit illetden, hogy a vasarlok dontését
segitsék, akik koziil egyre tobben teszik vizsgalat targyava a
termék kaloria, cukor, alkohol stb. tartalmat.

A vevlk a terméek szemrevételezésénél szdmos jellemzot
onmaguk is meg tudnak allapitani. Mivel nagy szdmban
vannak olyan tulajdonsagok, amelyek csak laboratériumi
modszerekkel mutathatok ki, érzékszervileg nem, az
¢lelmiszer-vasarlas bizalmi alapon nyugszik. Ezt a bizalmat
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a szabalyozasnak megfeleld garanciakkal erdsiteni kell, mert
elvesztése esetén nagyon nehéz azt visszaszerezni.

1.1. Az értekezés célja

Az EU-tagsdg egy nem kellden felkésziilt orszag szamara
tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségekhez vezethet. Nemesak
a belépés prioritasat kell tehat szem elott tartani, hanem
a tagként valo helytallast is. Mikozben napirenden
vannak a belépés technikai kérdései, foként idopontja,
kevesebb sz0 esik a tagsaggal jaro konkrét feladatokrol
és helytallasrol.

Kiilonosen vonatkozik ez az allattenyésztés termékeire a
kovetkezdk miatt:

1. Az éllattenyésztés rendkiviill Osszetett agazat,
melyben transzforméldédnak a névénytermesztés egy
részének eredményei is.

2. Az  dllattenyésztéssel  novelhetd6 a  vidéki
foglalkoztatottsag és a hozzaadott érték.

3. A termelés fokozéasara teret enged a kiaknazatlan
bels6 piac, amennyiben sikeriil a vasarloer6t
érdemben erdsiteni. Egyidejlileg versenyképes ar,
kivald mindség és szavatolt élelmiszerbiztonsag
mellett van j6 esély a huszonét orszagra boviild EU
piacain.

Témanknak megfeleloen a kovetkezo kérdésekre Kkell
valaszt keresniink:
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1. Milyen moédon hangolja ossze az EU a termelést a
piaci igényekkel, és milyen feladataik vannak a
belépni szandékozoknak ezen a teriileten?

2. Milyen szabalyozast kell atvenni az allattenyésztés
teriiletén?

3. Miként hozza osszhangba az EU a takarmany-
termelést az allattenyésztéssel? Milyen siirgos
feladatok kovetkeznek ebbol Magyarorszag
szamara?

4. Milyen szempontokat kovet az EU az
¢élelmiszerbiztonsag teriiletén, melyeket meg-
kovetel az uj tagoktol is?

5. Milyen alkalmazkodasi logikat kovessiink a
felkésziilésben?

1.2. A vizsgalat modszerei

A dolgozat vizsgalati modszereit a feladat jellegének
megfelelden az aldbbiakban lehet csoportositani:

1. A KAP genezisének, tarsadalmi gazdasagi hatterének
leir6 vizsgalata. Felhasznaltam mindazokat a masok
szamara nehezen hozzaférhetd ismereteket, amelyekbe
mint a Magyar Orszaggytilés Eurdpai Integracios Ugyek
Bizottsaga alelnokének, késébb a Kormany Integracios
Kabinet tagjanak betekintésem volt. Az EU csatlakozasi
targyalasok elinditasdban személy szerint is szerepet
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jatszottam, igy a dolgozatba sajat tapasztalataimat is
belevettem, és azokat kritikusan értékeltem.

2. A csatlakozds szamunkra eredményes meg-
valositasdhoz nem csupan az EU mezdgazdasagat kell
tanulmanyozni, hanem a magyar mezdgazdasagot is.
Munkdmban igyekeztem felhaszndlni a termeld
szféraban szerzett harminc éves tapasztalataimat. A hazai
fejlodés sajatossagainak, a jelen helyzetnek ¢és a
tennivaloknak  vizsgalatdt az  EU  csatlakozas
nézépontjabol kozelitettem.

3. Ugyancsak megfigyeléseim taplaltak a jogharmonizalt
torvények megalkotdsaban, késobb azok gyakorlati
alkalmazasaban leirt anomalidkat.

4. Vizsgalataimat statisztikai modszerekkel, ezen beliil is
foként grafikus dabrazolassal kivantam szemléletessé
tenni. Attekinté és Osszehasonlitd tablak, grafikonok
segitségével kivanom a 1ényeget jobban kidomboritani.

5. Helyzetiink vizsgalatdban helyet kapott a SWOT
elemzés, mely a sulypontok helyes megvalasztisara
iranyitja a figyelmet.
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2. A szakirodalom attekintése

Az EU agrirgazdasidga olyan teriilet, amely nem
biiszkélkedhet hossz iddre visszatekintd irodalommal.
Az EU megalapitdsdra vonatkozo elképzelések oOtven
évvel ezelott indultak, és alaptorvénye sem sokkal
idésebb negyven évesnél. Az els6 idOszakban
mezdgazdasagi kérdésekrdl kevés szo esett, s6t volt
olyan allaspont is, miszerint a mezdgazdasagot nem kell
bevonni az integracidba, mert az annyira sokféle érdeket
testesit meg, hogy kevés az esély kozOs nevezd
1étrehozasara. Mivel a keleti blokk orszadgai korabban
nem is gondolhattak a csatlakozasra, igy az EU nalunk
nem szerepelt kozponti témaként. Szakirodalom
elsdsorban angolul, francidul, vagy németiil allt
rendelkezésre, amely megnehezitette a széleskorii
hozzaférhetdséget.

A rendszervaltassal megnyilt az ut csatlakozasunk el6tt,
¢s ez rairanyitotta a figyelmet az EU miikodésének
megismerésére. Magyarorszdg 1991-ben  Téarsulasi
Megallapodast irt ala az EU-val, majd 1994 aprilisaban
benyqjtotta csatlakozas iranti kérelmét, amely tovabb
gyorsitotta az eseményeket.

A kilencvenes évek derekatol azutdn hatalmas irodalmi
anyag zudult a szakemberek nyakaba egyrészt forditdsok
révén, masrészt magyar szerzOk tollabol. A kilencvenes
¢vek masodik felében végiil belépett az Internet is, mely
alkalmas bdséges ismeretanyag kozzétételére.
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Bar nincs hosszu tdvra visszatekintd torténelmi mualtunk
szakirodalmi forrasok tekintetében, mégis kiemelhetiink
né¢hany szerzot -a teljesség igénye nélkiil-, akik sokat
tettek az EU megismertetéséért, mélységeiben is
elemezve az integracid mitkodését.

Az EU-val 0sszefliggd alapvetd tajékoztatasban fontos
szerepet jatszanak Halmai Péter (28-33) konyvei és
szakcikkei. Az ,Europai Unid agrarrendszere” cimii
konyve (1995, 2002) olyan alapmii, melyet valdsziniileg
mindenki forgatott, akit ez a téma érdekel, de az
egyetemi oktatds is hasznositja, ujabb gyakori irasaival
egyetemben. Hasonloképpen kiemelendé Inotai Andras
(36) nagyszamu publikdcidja, vagy Balazs Péter (6)
atfogo ismereteket ny(jto konyve.

Az EU szakirodalménak gazdagitdsdban meg kell
emliteniink Varga Gyula (70-72) nevét, aki kiilondsen az
EU jelenlegi helyzetének, mezOgazdasagi politikaja
tovabbfejlesztésének avatott ismerdje és elemzdje. Az
EU koltségvetésének, pénziigyi rendszerének
megismertetésében jelentds szerepet jatszik Palankai
Tibor ilyen irdnyu bdséges szakirodalmi munkésséaga.
Ugyanebben a témakorben meg kell emliteniink Pete
Nandor (57-58) publikacidit. A  jogharmonizécid
témakorében Kecskés Laszlo (40) konyve alapmiinek
tekintendd.

Az EU vilaggazdasagi kapcsolatait, a nemzetkdzi
munkamegosztasban valo részvételét, Csaki Csaba (11)
szakirodalmi munkdssdga mutatja be. Benet Ivan (7),
Torzsok Eva irdsai egy-egy EU orszag csatlakozasi
tapasztalatait mutatjdk be (Finnorszagrol, illetve
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Ausztriarol). Az agrar-kiilkereskedelem EU
vonatkozasair6l  Kiss Judit (41-42) nagyszamu
publikacioja emelendd ki, de nem elhanyagolhat6 Balas
Péter ilyen irany(l munkassaga sem.

Az EU vidékfejlesztési politikajardl atfogd képet
kaphatunk Buday-Santha Attila (10) alapmiinek szdmito
konyvébol, Fehér Istvan (18-21) jegyzeteibdl,
szakcikkeibdl, de itt emlithetjik meg Dorgai Laszlo,
Kocziszky Gyorgy, és Rechnitzer Janos nevét is. Az
egyes agazatok elemzésében hasznos eredményeket ért el
Udovecz Gabor (68), aki egyidejlleg vezette is az ilyen
iranyu kutatdsokat, mint az Agrargazdasagi Kutatd és
Informacios Intézet fdigazgatdja. Sajnalatos modon
lehetetlen megemliteni annak a nagyszamu, kivalo, tudos
szakembernek a nevét, akik mihelyt és iskolat hoztak
1étre ebben az Intézetben.

Az ¢lelmiszergazdasdg, mindségbiztositas targykorében
megemlitendd Hajdu Istvanné-Lakner Zoltan (25)
atfog6 konyve, Harrigan és Park (27) magyarul is
megjelent miive, valamint Biacs Péter, Racz Endre (60-
62), Benke Edina (8), Banfalvi Emma, Gazdag Maria
munkassaga.

Az  allategészségiigy ¢és az  ¢élelmiszergazdasag
Osszefiiggéseit elemz0 irasokat talalunk Horn Péter (35),
Kovacs Ferenc (43-44), Csete Laszlo irasaiban (12-13,
44). Itt  emlitjik meg  Kralovanszky  Pal
takarmanygazdalkodassal ~ foglalkozé  irasait. A
kornyezetvédelem kérdéseit tobbek kozott Szabé Gabor

dolgozta fel, de egyetemi jegyzete is figyelemre mélto
(64).
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Meg kell emliteni az FM, kés6bb az FVM A4ltal kiadott
szakmai sorozatokat, melyek szintén alapirodalomnak
mindsiilnek, és kozkézen forognak. Kiilondsen az egyes
agazatok agrarrendtartidsa ismerhet6 meg ezekbdl az
irasokbodl, melyek tobbségét az FM, illetve FVM fiatal
szakemberekbdl  allo (Junior)  munkacsoportjai
készitették. Az ismeretek gazdagitdsdhoz hozzajarultak
az MTA stratégiai kutatasai, melyek az ,,Ezredfordul6”
sorozatban jelentek meg, és szamos megkozelitésben
dolgoznak fel EU témakat. Nem feledkezhetiink meg a
MOSZ, ¢és az Agrarkamara kiadvanyair6l sem,
melyekben  konkrét szamitdsokat taldlhatunk a
csatlakozas varhato pénziigyi hatasairol.
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3. Az EU Kozos Agrarpolitikaja (KAP)

Az  Eurépai  Gazdasagi  Kozosségek  annakidején
vamunioként indultak. Ennek keretében a tagorszagok
lebontottak az egymas kozotti kereskedelmi akadalyokat,
egyidejiileg védték kozos piacukat a harmadik orszagok
araival szemben.

Az oOtvenes évek elején az egységes piacot a szén ¢és
acéltermékekrdl egyéb ipari termékekre is Kkiterjesztették.
Vita targyat képezte viszont, hogy a mezdgazdasagnak van-
e létjogosultsaga a kozos piacon. A nagy valtozatossagot
mutatd, bonyolult dgazat egységes szabalyozasat sokan
elképzelhetetlennek tartottak, €és azt javasoltdk, hogy ez az
agazat maradjon meg az egyes tagorszagok hatdskorében.
Elsésorban a jelentés mezdgazdasaggal rendelkezd
Franciaorszag nyomdsara azonban az EU alapit6 okirataba,
a Romai Szerzodésbe (1957) mar Dbekeriiltek a
mezogazdasaggal kapcsolatos elemek. Akkor még aligha
volt megjosolhaté, hogy negyven év multan az EU
legterjedelmesebben szabalyozott agazatava a
mezogazdasag valik.

3.1. A KAP tarsadalmi-gazdasagi célja

A Romai Szerzodés 39. cikkelye meghatdrozza a Ko6zos
Agrarpolitika f6 célkitlizéseit. Ezen beliill gazdasagi és
szocialis jellegli kovetelményeket talalunk. (4)
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Gazdasagi célok illetve kovetelmények:

1. A mezbgazdasagi  termelés  hatékonysaganak
fokozasa,

2. A piacok stabilizalasa

3. A nemzetkdzi munkamegosztisban valdé fokozott

részvétel. (Ne felejtsiik el, hogy ebben az idében Eurdpa

jelentds mezdgazdasagi termékbehozatalra szorult.)

Tarsadalompolitikai célok illetve kovetelmények:

1. A mezdgazdasagbdl ¢lok méltanyos jovedelmének
biztositasa, amelyet mindig igyekezetek komolyan venni.

2. A lakossag biztonsagos ¢élelmiszerellatdsa, mégpedig a
sz¢élesebb vevOkozonség altal is elérhetd, realis arakon.

Ezeket a célkitlizéseket a belépni szandékozd orszagok is
magukéva tették. Az tigynevezett magyar agrartorvény is ezt
tikkrozi vissza. (1997 évi LXIII. torvény az agrargazdasag
fejlesztésérdl) ( Nagy, 48.)

A célok elérésének feltételei és eszkozei:

1. Az egységes bels6é piac négy szabadsagelve. Ez azt
jelenti, hogy a téke, az aruk, a szolgaltatasok és a munkaerd
a tagorszagok kozott mindennemii korlat és akadaly nélkiil
szabadon aramolhat.

A tagorszdg értékesitési lehetOségeit a versenyképesség
hatarolhatja be. Az nyer, aki olcséd, kivald mindségii és
szavatolt élelmiszerbiztonsagu termékekkel jelenik meg a
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piacon. Ezek alapjan dont a vasarlo, hogy kinek a termékét
vasarolja meg, legyen az barmelyik tagorszagbol valo.

2. A Kkozosségi preferencia. Lényege a koOzOsség
termeldinek eldnyben részesitése, és védelme az Unidn
kiviili orszagok termeldivel szemben. Az egymas kozti
vamok ¢és korlatozdsok ugyan megsziintek, de annal
jelentdsebb akadalyokkal talaljadk szemben magukat az EU-
n kiviili orszdgok, ha a Kozosségbe terméket akarnak
bevinni, exportalni. Amelyik kiviilallé orszdg nem
rendelkezik valamilyen kétoldali megallapodassal, amely
konnyitéseket tartalmaz szamara, akkor aligha van esélye
sikeres benyomuldsra az EU piacaira. Szerencsére ilyen a
Tarsulasi Megéllapodas is a csatlakozasra vard orszagokkal,
koztik Magyarorszaggal is (1. tdblazat), melynek keretében
fokozatosan lépnek ¢életbe konnyitések, vamok és
mennyiségek  tekintetében  egyarant  Hasonloak a
tagorszagok volt gyarmataival, és mas fejlddé orszagokkal
kotott egyezmények (Loméi Megéllapodasok).

3. A pénziigyi szolidaritas. Ez azt jelenti, hogy a KAP
koltségeit a tagorszagok gazdasdgi potencialjuk alapjan
viselik, fliggetleniil mezdgazdasdguk méreteitdl. Az EU
koltségvetésébe annyit fizetnek be, amennyi a
mezogazdasagra, vidékfejlesztésre, segélyprogramokra és
az intézmények fenntartasara feltétleniil sziikséges. Ez nem
haladhatja meg az egyes tagorszagok nemzeti
ossztermékének 1,27-%-at. (2001-ben 1,1 % volt) Igy tehat
az évente rendelkezésre allo 6sszeg novekedése elsdsorban a
tagorszagok gazdasagi novekedésétdl fiigg. Mivel a
koltségvetés nagy befizetoi nem azonosak a nagyobb
kedvezményezettekkel, a biidzsé forrasoldala allando
vitak targya. Persze a nagy befizetok, példdul Németorszag
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azzal vigasztalddhat, hogy a 360 millio fogyasztot szamlalo
vammentes piac sokat hoz a konyhara az iparcikkek és
szolgaltatasok eladasabol szarmazo profit teriiletén. Ezt
egyes szerzOk (Halmai, 33.) integracios profitnak hivjak.
(Lasd: 1. abra)

3.2. A KAP technikai megoldasai

A KAP a gazdasagokban megtermelt alapanyagokra,
illetve néhany elsédlegesen feldolgozott termékre terjed
ki. A szabalyozas egyes termékeknél intenzivebb
(gabonafélék, cukor, dohany, marhahus, juhhus, tej),
mas termékeknél kevésbé  szigoru  (sertéshus,
baromfihus, zoldség-gyiimolcs). Az élelmiszeriparba
kozvetleniil nem avatkoznak be, azok termékei a szabad
verseny szereploi, viszont a nyersanyagok szabalyozasa
révén kozvetett modon ra is hatast gyakorolnak.

A KAP harom alapelvének - egységes belso piac, kdzosségi
preferencia, pénziigyi szolidaritds - mikodtetéséhez
specialis megoldasokra van sziikség. Az eszkdzrendszeren
beliil alapveto jelentdségili az arrendszer. (Nagy, 53.)

Az EU szabalyozo rendszere nem a fogyasztoi, hanem a
termel6i arakra vonatkozik, tehat arra az arra, amelyet
a gazdalkodok kapnak termékeikért. A fogyasztoi
arakat nem szabalyozzak, azok szamos tényezo
eredményeként szorodnak.

A termeldi ar a piaci versenyben alakul ki, és a kereslet-
kinalat torvényei szerint jut érvényre. Az EU a szabad
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arversenyt nem befolydsolja, de egy piaci monitoring
rendszer kiépitésével folyamatosan nyomon koveti a
termelO01 arak alakulasat, és intézkedéseivel orientalni
probalja azokat. Ennek érdekében iramyarat hirdet meg,
mely orientalo szerepe mellett a tamogatasok és vamok
kiszamitasanak alapjaul is szolgal. Ennek az arnak az
elérése kivanatos a farmerek szamara, 1évén jelentds
nyereségtartalma. Ez az arpolitika a hatvanas évek elejére
nyulik vissza, amikor az EU élelmiszer onellatasat a
vilagpiaci arakat messze meghalado, magas arakkal
kivantak  0sztonozni. A kozos agrarpolitika
kialakitasakor ez a magas intézményi ar volt a termel6k
tulajdonképpeni tamogatasa. A régiok legmagasabb araira
épiilt, melynek kovetkeztében rovidesen szinte kezelhetetlen
tultermelést eredményezett. Egyidejlileg a magas belsd arak
rontottdk az EU versenyképességét a nemzetkdzi piacon, igy
a feleslegek exportjat csak a koltségvetést jelentdsen
megterheld tdmogatassal lehetett megoldani. Az EU ezzel
az arrendszerrel azutan Kkitette magat annak a vadnak,
miszerint jelentésen torzitja a piaci viszonyokat,
tisztességtelentiil vesz részt a nemzetkozi
kereskedelemben. Kovetkezésképpen az Unio azdta is
kénytelen napirenden tartani a termeldi arak folyamatos
csokkentését. (Lasd: 2. tdblazat, 2. dbra)

Az piacpolitika masik eleme az intervencios felvasarlas.
Ha az iranyarat termékbdség miatt a felvasarlok nem
akarjdk megadni a termelOknek, €s emiatt az arak esése
figyelhetd meg, a termékek egy részét az Unid az
Intervencids Ugyndkségeken keresztiil felvasarolja, kivonja
a piacrol. Ha piaci arajanlat az irdnyar 90 %-a al4 csokken, a
termeldk  felajanlhatjadk  termékiiket az  Intervencids
Ugynokségnek. Az intervencids ar, amit tobb évre eldre
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meghirdetnek, az Onkoltséget nem fedezi ugyan, de
védelmet nyUjt a jelentdsebb veszteségek ellen. A
gyakorlatban ez Ugy mukodik, hogy a termeldk artik
nagyobb részéért altaladban az iranyar koriili arat érik el, és a
megmaradt termékek kelnek el intervencid utjan. Ez utdbbi
tételek végiil az Integracios Ugyndkségek tulajdonai
lesznek. A készleteket késobb, az arak kedvezo alakulasa
esetén dobjak piacra, tobbnyire exportdljak, sokszor
domping aron, fejlédd orszagokba. Az EU az iizleti
kockazatot ezzel atvallalja a termelSktol.

Az intervencios felvasarlas helyett egyre inkabb eldtérbe
keriil a magantarolasi rendszer, melyben a termelé a
feleslegek betarolasarol maga gondoskodik. Itt a termék
tulajdonjoga, egyuttal a kockazat is a termel6¢ marad. Az
EU a tarolas koltségeit tamogatja. A farmer a készletére
hitelt vehet fel, melynek kamatait, illetve garancia koltségeit
az EU részben 4atvallalja. igy a termelé pénzéhez juthat, tjra
kezdheti a termelési ciklust, illetve lehetdsége van kivarni a
piaci konjunkturat (Pete, 58.)

A KAP fegyvertarahoz tartozik a szigoru vampolitika, és
az exporttamogatas. A WTO nyomasa miatt 1994 6ta ezek
az eszkozok egyre csokkend mértékben alkalmazhatok, mint
ahogy az a bevezetdben olvashato.

Az EU estenként tamogatja a feleslegek megsemmisitését,
bizonyos tobblettermékek  (burgonya) feldolgozasat,
tiltetvények (sz010) kivagasat.

Az arak folyamatos csokkentése a vilagpiaci arak szintje
felé a farmerek jovedelmének zsugorodasat is jelentené.
Ez viszont ellentétben 4l a Romai szerzodés
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célkitiizéseivel. Megoldasként a foldhasznalok kozvetlen,
jovedelempotlo tamogatasa (kompenzacidos tamogatas)
szolgal. A gazdalkodok tamogatasanak ez a legnagyobb
tétele, mely bevételiik tobb mint 70 %-at adja. E nélkiil a
tamogatas nélkiil az Unidban rafizetéses a termelés. Ez az a
tamogatdsi forma, amelyet az Gjonnan belépdknek csak
részben igértek meg, s6t Franz Fischler fobiztos kilatasba
helyezte, hogy amennyiben Magyarorszadg a csatlakozastol
kezdve igényt tart az Unio agrartermeldinek jarod kozvetlen
tamogatasok teljes Osszegére, konnyen lemaradhat a bovités
kovetkezd korérél. A 2002 januar 30-an nyilvanossagra
hozott EU tervezet 25 %-ot javasol csupan az 0j tagoknak,
¢s tiz éves felzarkozasi 1dét az EU farmereivel azonos
tamogatas fokozatos eléréséig. E teriileten a targyalasokon
kompromisszumokra kell torekedni.

A novénytermesztésben a tamogatds kiszamitdsa a
nyolcvanas évek végének teriilet ¢és termésatlag
kombinacidjaval torténik. Az allattenyésztésben pedig az
allatlétszam a kifizetés bazisa, figyelembe véve a termelés
¢s piac Osszhangjanak elvét, illetve a kornyezetvédelem
érdekeit. Itt sem mellézheték a magyar érdekérvényesitd
torekvések.

A termelésszabalyozas fontos eszkoze a teriiletpihentetés
(set aside program), melynek keretében a farmerek foldjiik
10-17 %-at kivonjdk a mivelésbdl. Jovedelempotlo
tamogatasra bizonyos farmméret folott csak az szamithat,
aki alaveti magat a teriiletpihentetés eldirasainak, melynek
célja a termelés korlatozédsa mellett a foldek pihentetése,
kizsarolasuk elkertilése. Ez utébbi az EU agrarpolitikdjdban
egyre nagyobb szerepet jatszik. A kompenzacios tdAmogatas
ez esetben is jar, s6t a nem ¢lelmiszertermelés céljara
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szolgald novényekkel (alternativ ndveények) a teriilet tovabb
hasznosithato.

A KAP fontos termeléskorlatozo eszkoze a kvotak
megallapitasa egyes termékek esetében. Ezek koziil
szamunkra legfontosabb a tej és  cukortermelés
szabalyozasa, de a gabonafélékre kialakitott kozvetlen
tamogatasok is bazismennyiségekhez kotddnek. Franz
Fischler fObiztos a kozelmultban kijelentette, hogy a
kvotakat nem a rendszervaltas eldtti évekre fogjak alapozni,
hanem valdsziniileg a csatlakozas el6tti néhany év
terméseredményeibdl fogjak kiszdmitani. Mivel a kvotak
az EU gazdalkodoinak termeléskorlatozasat célozzak,
egyik csatlakozéo orszag sem szamithat termelési
potencialjanak teljes kihasznalasara. Ebben némi
ellentmondés fedezhetd fel, mivel a kozvetlen tdmogatas
eldli elzarkozas miatt annak termeléskorlatozd hatasa nem
érvényesiilhet. Itt tovabbi érdekérvényesitésre lesz sziikség a
targyaldsokon.

Erdsen gépesitett, kevés ¢éldmunkat felhasznalo gazdasagok
esetén a kozvetlen tamogatds csokkenthetd. Az ilyen
tamogatas megtakaritasokat igynevezett nemzeti boritékba
lehet helyezni, és nemzeti hataskorben lehet felhasznélni, az
EU elveknek megfelelden.

3.3. A KAP intézményrendszere

A koOzos  agrarpolitika  mikodtetéséhez  specidlis
intézményrendszert kellett kiépiteni. A  tagorszagok
szakminisztériumainak hatdskore ennek kovetkeztében
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agrarszabalyozasi kérdésekben lesziikiil. Els6sorban olyan
feladatokat latnak el, mint a piac szereplGivel valo
kapcsolattartas, részvétel az unios szervezetek munkéjaban,
mezOgazdasagi oktataspolitika alakitasa, nemzeti foldbirtok-
politika. Az djonnan belép6k nemzeti agrarpolitikajat
foként rendtartasi iigyekben a kozosségi agrarpolitika
valtja fel. A rendtartasi-szabalyozasi torvényeiket
hatalyon Kkiviil kell helyezniiik, és a kozosségi jog ide
vonatkozo részét kell bevezetniiilk. Ez a szuverenitas
szikiilését jelenti, amely minden integracio természetes
velejaroja. (Fehér, 18.)

A KAP szabalyozas legfontosabb intézményei az
Intervencios Kozpontok, mas néven Intervencios
Ugynokségek. Ezek ma mar nem csupdn intervencios
felvasarlassal foglalkoznak, hanem a KAP Kkiterjedt
adminisztraciojat is elvégzik. Ezek latjak el az export-
import szabalyozas gyakorlati Kivitelezését is.

Az Intervencios Kozpontok szuverén szervezetek,
melyek nem fiiggenek a tagorszag kormanyatol. Ezek
bonyolitjak a tamogatassal kapcsolatos Kkifizetéseket és
elszamolasokat, és ezek allnak kozvetlen kapcsolatban a
termelokkel. Ahol ezek a szervezetek nem jottek létre,
tamogatasi pénzek odaitélésére aligha lehet szamitani.
Magyarorszagon e célbol alakult meg 1997-ben az
Agrarintervencios Kozpont, melynek vidéki
fiokintézményei most épiilnek ki, igy a tamogatasok
elnyeréséhez ez a feltétel jelenleg hianyzik, amit 2004-ig
potolni sziikséges.
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3.4. Az EU bovitésének megoldando feladatai

Az EU, bar a bdvités iranti elkotelezettségét hirdeti, nehezen
szanta ra magat a konkrét 1épésekre, amely érthetd, hisz sok
a bizonytalansagi tényezd. A csatlakozni szadndékozok
felkésziilése szamos kivanni valot hagy maga utdn, de az
EU befogadoképessége is jelentds, megoldatlan kérdéseket
vet fel.

1. Nem konnyli meggy6zni az EU adofizetdit, hogy az
agrartamogatasokra forditott pénziik a kibdviilt Eurépaban
jo helyre jut, és idével megtériill. A keleti bdvitéssel
egyébként is til draga lenne a jelenlegi tAmogatasi rendszer
fenntartasa és a WTO aligha tolerdlnd sokaig az EU
véddvamjait, valamint milliardos szubvenciodit. Emellett a
versenyképesebb befizetd orszdgok szamara be kell
bizonyosodnia annak, hogy a vadmmentes kereskedelem
révén kiterjeszthetik piacaikat, és hogy a szabad piacon
busasan viszontlatjdk korabbi kiadéasaikat, mint a tobblet
értékesitések  hasznat, mint integraciés nyereséget.
(Halmai, 30.)

2. Fontos célkitlizés, hogy az ujonnan csatlakozo
orszagok lakéi ne csalatkozzanak reményeikben. A
felmérések azt mutatjdk, hogy a tarsult orszagokban
folyamatosan csokken azok szdma, akik egy népszavazason
igent mondananak a belépésre. Akik EU allampolgarok
akarnak lenni, azok 1is inkabb emocionélis alapon
helyeselnek. Nem az ésszerliségbdl indulnak ki, hanem
abbol, hogy tobb tdmogatast remélnek. A nem megfeleld
kommunikacio, a gyakori ellenpropaganda hatasara terjed az
ugynevezett  ,euroszkepticizmus”. A  rendszervaltas
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krizisében a termeldk kénytelenek voltak rajonni, hogy a
piacgazdasagban magukra vannak utalva, vallalniuk kell
dontéseik kockazatat, és a paternalizmus ,,jotékony
véddszarnyaira” nem szamithatnak.

3. Az Unionak meg kell kovetelnie, hogy az 10j tagok
felkésziiltek legyenek, ¢és a teljesjogu tagsag kezdeti
megrazkddtatasai ne okozzanak naluk elviselhetetlen
fesziiltségeket. Ki kell védeni azt az ellenpropagandat,
miszerint az EU-nak  érdeke, hogy a belépésre vardk
mezoOgazdasagat legyengitse. Vilagossa kell tenni, hogy az
EU olyan orszagokat kivan felvenni, melyeknek
mezogazdasaga rendezett, ¢és nem szorul tulzott
tamogatasra.

4. Nem lehet megfeledkezni az EU miikodési rendjérdl
sem, mely eredetileg hat orszdg szamara késziilt, és még
folyamatos moddositasa mellett is nehezen miikoddképes
harom-négyszer annyi tag esetén. Kiilondsen, ha az 0j tagok
mindségileg mas problémdkat vetnek fel, mint amelyek a
korabbi bovitéseknél
folmeriiltek. Nevezetesen példaul az 0j jeldlteknél kordbban
nem mikodott a piacgazdasag, a parlamentéris demokracia,
rdaddsul az EU-ban valamennyien nettd koltségvetési
kedvezményezettek lesznek. (Nagy, 48)

Legnagyobb kihivassal természetesen a belépni
szandékozoknak kell szembenézni. Esetiikben olyan
gazdasagpolitikara van sziikség, amely el0segiti a
zokkenésmentes integralodast, megteremti annak anyagi
és tarsadalmi feltételeit, és mar a csatlakozas elott
lépéseket tesz a tarsadalmi rétegek és a foldrajzi
térségek folzarkoztatasara (kohézidjara), e mellett
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megprobalja begyakoroltatni az EU rendtartasat, hogy
az ne meglepetésszeriien érje a gazdalkodokat. Sikerrel
biztato elokésziiletek megvalositasara csak az képes, aki
prioritast biztosit a csatlakozasnak, és nem rendeli azt
ala archaikus agrarpolitikai nézeteknek. (51. Nagy)

3.5. Mezogazdalkodas és vidék

A bovitéssel jard traumak elkeriilése rendkiviil atgondolt
agrar-¢s vidékpolitikat kovetel meg. ( Buday Santha, 10.)

Az EU nemcsak azért timogatja a mez0gazdasagot, mert az
korlatozottan versenyképes agazat. Toliink nyugatra mar
altalanossa valt az a szemlélet, miszerint a mezdgazdasag
nem csupan ndvénytermesztésbol és allattenyésztésbol all,
hanem az emberiség ¢életfeltételeinek rekultivaloja is
egyben. Ezt a multifunkcionalis agazatot mint ruralis
szolgaltatast kell felfogni, és a termékek araiban, illetve
tamogatasok formajaban honoralni.

A fejlett orszagokban mar régen ujragondoltak és
atfogalmaztak a mezogazdasag feladatait: a korlatlan
termelés helyett a hozamok és raforditasok
optimalizalasat, a hatékonysag fokozasat tiuzték célul.
Az uj értékrendben egyre elsoprobb szerepet kap az
¢élelmiszerbiztonsag kovetelménye, melynek politikai
vonzatai is jelentosek. (Csete, 12.)

Nagy hiba, ha a mezdgazdasadg jelentdségét kiilonféle
statisztikai aranyokhoz,  megoszlasi viszonyszamokhoz
kotjik. Ezek a maguk nemében persze igazak, de
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onmagukban vizsgalva a mezOgazdasag szerepét alabecsiild,
karos kovetkeztetésekhez vezethetnek. A mezOgazdasag
jelentdségét akkor lathatjuk Osszességében, ha a kiszolgalo
agazatokkal (input oldal), és a feldolgozoipar, illetve nagy
¢s kiskereskedelem (output oldal) fliggvényében vizsgaljuk
(agrobiznisz). Ez is csupan a téma gazdasagi oldala. A
tarsadalmi vetiilet ennél is joval szerteagazobb, hisz a
vidék életérol van szo.

»A mezdgazdasag, erdészet, halaszat és vizgazdalkodas,
mint nemzetgazdasadgi 4agazatok fontossagat a videki
térségek ¢s az egész tarsadalom szamara nem lehet kell6en
megitélni abbol, hogy hany embert foglalkoztatnak. Ehelyett
azoknak a funkcidknak a szempontjabol kell vizsgélni,
melyeket az élelmiszerbiztonsdg megteremtésében, a
nyersanyagtermelésben és az  oOkologiai  egyensuly
megteremtésében  betdltenek.  Elsdsorban  tarsadalmi-
politikai  jelentdségiiket €s a  teriilethasznositas
hatékonysagaban betoltott szerepiiket kell elismerni.” —
olvashato a Vidékfejlesztési Karta szovegében. (4)

Eurépa mezdgazdasdga a slriin lakott teriileteken a
legintenzivebb. A torténelmi fejlodés sordn ott lett magas a
népstirtiség, ahol a mezégazdalkodas feltételei jok voltak, a
fold tobb embert tudott eltartani. Szamos kis telepiilés
fennmaradasanak zaloga a mezdgazdasag. Az ellentmondas
abban van, hogy ezekben a térségekben a termelés
intenzitasa, ezen beliil kiilondsen a vegyszerek hasznalata, a
kornyezetszennyezés veszélyes méreteket oOltott, melyen
valtoztatni kell. (3. 4bra)

Ebb6l a szempontbol a novények sokszor tulzott
kemizalast tartalmazo  technologiai  mellett az
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allattenyésztés az a teriilet, amely fokozott odafigyelést
érdemel, mert az emberre is atterjedni képes betegségek
kozvetleniil veszélyeztetik a lakossagot. (Kovacs, 43.)

3.6. A Kozos Agrarpolitika atvétele

Tobb mint fél évszazad telt el, és sokat valtozott a vilag
Schuman nevezetes deklardcioja 6ta, melyben az eurdpai
kozosségek gondolatat felvetette. Bar az egyesiilt Europa
iranti igényt mar akkor is a biztonsag motivalta, melyet a
szén-¢s acéltermelés, illetve az atomenergia-felhasznalas
nemzetek feletti ellendrzésében képzeltek el, napjainkra egy
masfajta  biztonsdg, az ¢lelmiszerbiztonsdg  kerilt
reflektorfénybe még akkor 1s, ha terrorcselekmények
sorozatosan megrenditik az emberek hitét abban, hogy
fizikai biztonsagban ¢lnek. Olyan sulyu kérdésrdl van szo,
amely estenként keresztiilhizza az egységes eurdpai belsd
piac egyik alapelvét, az 4aruk szabad mozgasat
Jarvanyvesz€ly esetén szabad arumozgasr6l ugyanis nem
beszélhetiink. Ennek keserti kovetkezményeit a gazdalkodok
kénytelenek elviselni. Az egyre szélesebb korid prevencio,
illetve a jarvanyokkal Kkapcsolatos Kkatasztrofa-
intézkedések rengeteg pénzbe Kkeriilnek, melyekre a
termeldi arakban legtobbszor nincs fedezet. Ez iigyben a
tamogatastol az EU el szokott zarkozni.

A kovetkezd években ezek a kérdések fogjak az
agrarpolitika gordiuszi csomojat jelenteni, €s e tekintetben a
csatlakozni szandékozok sem dughatjdk homokba a fejiiket.

Nekiink, magyaroknak kiilonésen fontos, hogy a témat
felkésziiléstink sordn kiemelten kezeljik, hisz 2001
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decemberében végre Leakenben korvonalaztdk az Unid
bdvitésének idejét (2004). Az EU egyre elemibb érdeke a
kelet-eurdpai bizonytalansagok felszamolasa, mely csak a
bdvitéssel érhetd el. Mindennemli naciondlis fesziiltség
levezetésének és feloldasanak egyetlen mddja van: a szoros
gazdasagi ¢és kulturalis egyiittmiikodés, amely elvezet az
anyagi joléthez. A teljes jogi tagsdg akkor jarhat
kidbrandulassal, ha a felkésziilésben az emlitett
szempontokat elhanyagoljak.

Europai beilleszkedésiinkben alapvetd fontossagu a koézos
agrarpolitika logikdjdnak megértése, tudatosuldsa. Ezen a
teriileten gyakran taldlkozunk a mar emlitett illizidkkal,
melyek az ismeretek hidnyabdl fakadnak. Pedig tagsagunk
esetetn meg kell tanulnunk ¢és alkalmaznunk az EU
mezOgazdasadgi  torvényeit, a  kozos  agrarpolitika
szabdlyainak tobbségét, azok eldnyeit és hatranyait, foként
az agrar-rendtartassal kapcsolatosakat. (Nagy, 52.)

A mezdgazdasag tamogatasat az Unid veszi majd at a kdzos
szabalyozdsnak megfeleléen, ¢és a hazai tamogatas
visszaszorul. A tagorszdgok nem tamogathatjak tobbé
termeldiket kénylik-kedviik szerint, hanem hozzdjarulast
fizetnek a kozds koltségvetésbe, és az EU fogja Oket
tdmogatni sajat rendtartdsanak megfeleléen, a kozdsségi
preferencidnak nevezett elv alapjan. Kiilonosen vonatkozik
€z a piacra jutdsi- €s exporttamogatisokra. A nemzeti
tamogatas els6sorban a struktura atalakitasara, a
vidékfejlesztés tarsfinanszirozasara iranyulhat, és
szigoruan oOsszhangban kell, hogy legyen az EU
hatarozataival. A nemzeti tamogatasok bizonyos
elemeinek fenntartasara ugyan atmeneti felmentést
kértiink derogacios listainkon, de annak elfogadasa
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esetén is igen korlatozott és ellenorzott esetekben lesz
lehetoségiink azok alkalmazasara. (Polgarne, 59.)

Az EU tamogatasi formaitol nem kell visszariadnunk,
hiszen azok a miénknél lényegesen nagyobb osszegiiek,
és kedvezobb formatumuak. Egyidejilleg konnyebben
attekinthetok, tervezhetok, de nem terjednek ki annyi
teriiletre, mint amit a magyar rendszerben
megszoktunk. Sajatos logikajukat el kell sajatitanunk, és
meg kell baratkoznunk szigoru feltétel-és ellendrzési
rendszeriikkel, egyiittmikodési elvarasaikkal.

3.7. A termeloi arak alakulasa az EU-ban

Az egységes termeldi arakat az EU-ban 1968-ban vezették
be. Iranyadonak a régiok legmagasabb belsé piaci arait
tekintették. Mint ahogy mar emlitettiik, ez volt a tAmogatas
kezdeti mddja. Innen ered a magas termeldi €s fogyasztoi ar.
Ez jol jon a farmereknek, kevésbé a fogyasztoknak,
ugyanakkor gyengiti a termékek versenyképességét a
vildgpiacon. Az EU-ban a fogyasztdi arak még olyan
esetekben is joval magasabbak a Magyarorszaginal, ahol a
termel6i arak kozel allnak egymashoz. (Lasd: 4. abra) (45.)

Az egységes (intézményi) arak a mezdgazdasagi termékekre
vonatkoznak. A fogyasztoi arak nagy szorodast mutatnak az
egyes tagorszdgokban a feldolgozas, a szallitds, a munkabér,
a kiskereskedelem koltségei, €s a kiilonféle arrések miatt.
Ezen a teriileten egyre fontosabb koltséggazdalkodasi
tényez0 a szallitas, az aruk teritése.
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A magas fogyasztdi arakbol azonban elsésorban nem az
agrartermelok profitalnak. A szamukra fizetett termeldi arak
joval alacsonyabbak. Jovedelempotld tamogatas nélkiil a
gazdasagok nagy része elvérezne a piaci versenyben a nem
kelléen hatékony termelési struktarak miatt.

A magyar agrartorvény, mely a Romai Szerz6désbdl indul
ki, tartalmaz olyan kitételt, miszerint méltanyos jovedelmet
kell szavatolni a termeldnek, illetve el kell 1atni a lakossagot
elfogadhato ara ¢lelmiszerekkel. Ez utobbit
mezdgazdasdgunk évtizedek Ota  teljesiti, méltdnyos
jovedelem azonban az dgazatban nem képzddott.

Osszességében tehat az eurdpai gazdilkodoknak tobbsége
sem jut hozz4 ahhoz a bizonyos méltanyos jovedelemhez
még akkor sem, ha az arakhoz egyéb kiados tamogatési
elemek 1is tarsulnak. Ez els6sorban ott fordul eld, ahol a
termelés, téke ¢és a foldhaszndlat koncentracidja
versenyképtelen. A farmok 2-3 %-a, esetenként 5 %-a
hagyja abba évente a termelést emiatt .

3.8. Hianybol tobblet

A masodik vilaghabora utan Nyugat-Eurdpa teriiletén az
¢lelmiszer sziikségletnek csupan 80 %-at  tudtdk
megtermelni, melynek kovetkeztében jelentds importra
szorultak. A szamukra kedvezOtlen helyzet megforditasara a
hatvanas ¢évek elején olyan szabdlyozast, rendtartéast
vezettek be, amely a termelés ndvelését szolgalta. Kiilonos
figyelmet forditottak a gabonafélékre, az allattenyésztésre,
az allati eredetli termékek fogyasztidsdnak visszaallitdsara.
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OsztonzOként a magasan megallapitott arak, védelemként a
magas vamok szerepeltek.

Az arak kozvetlen hiiz6 hatasat a termelésre mi sem mutatja
jobban, mint a termelés fellendiilése. Hamarosan sokadszor
bizonyosodott be, hogy a farmer, a mezdgazdasagi termeld
tud produkalni, ha 6sztonzik ra. A magyar tapasztalatok is
ezt erésitik meg. A termelés mindenesetre jelentdsen
fellendiilt, az EU a legtobb agrartermékbél, kiilonosen
gabonabdl, tejbol, husbol onellatova valt, majd
hamarosan megjelent a vilagpiacon, mint netté exportor.
(Lasd: 5. 4bra)

A hatvanas évek végére az Unid,- megméretve a
vilagpiacon-rajott arra, hogy a versenyképesség
fokozasa érdekében Kkorszerisiteni kell az iizemi
szerkezetet, strukturalis valtoztatasokat kell
végrehajtani az élelmiszergazdasagban. Egyidejiileg fel
kell zarkoztatni az elmaradottabb régiokat, mert azok
bizonyos id0 utan az altalanos gazdasagi fejlodés gatjava
valhatnak. Ezt a szemléletet tiikrozi az 1968-ban késziilt
Mansholt terv (,,Az Eurdpai K6zosség mezdgazdasaganak
reformjarél sz6l6 memorandum”) Ebben szerepel, hogy a
farmokon dolgozok szamat tiz éven beliil a felére kell
csOkkenteni, és a hasznositott teriilletnek i1s 7 %-kal
kevesebbnek kell lenni. Ugyanitt olvashato, hogy a
beruhazasi tAmogatasokat kizarolag fejléddképes formakra,
¢letképes agrarvallalkozasokra kell korladtozni. A terv
végrehajtdsa vontatottan haladt, ennek eredményeképpen a
hetvenes évek masodik felére, a nyolcvanas évek elejére
mar az egyre tobb gondot okozott a tultermelés. Az Gjjonnan
belépett orszagok jelentds mezdgazdasagi potencidlja még
inkdbb novelte a feleslegeket. Ekkor valt altaldnossd a
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termelés  korlatozasa, a piact igényekkel torténd
Osszehangoldsa. A KAP atvételében Magyarorszagnak is
meg kell fontolnia, hogy miként alkalmazkodik a piaci
1gényekhez.

3.9. A termelés és piac 6sszehangolasa

A mezogazdasag korlatozottan versenyképes agazat. A
termelést nem lehet egyik naprol a masikra leallitani, sok a
bizonytalansagi tényezd, a sztochasztikus kapcsolat, a
ciklikussag, magas a tékeigény. A vidék politikai sulya és
az erds €rdekérvényesités azonban rakényszeriti a politikat,
hogy tamogassa ¢és védje a mezdgazdasagot. Mivel ez sokba
keriil, és forrasa az adodfizetok befizetése, korantsem
mindegy, hogy milyen megoldast taldlnak. Cél, hogy minél
kevesebb raforditassal legyen hatékony a rendszer, és a
lehetd legkisebb teriileten, a lehetd legalacsonyabb
¢ldmunkéval termeljék meg a sziikségleteket. (Swinback,
63.)

Az EU mezdgazdasagi szabalyozasi technikéi a termelés és
piac Osszehangoladsara épiilnek. Sajat karukon tanultak meg
kordbban, hogy a tlltermelés kezelése nem olcso. Ilyen
tapasztalataink nekiink magyaroknak 1is vannak, bar
tudatosulasa még nem egyértelmii. Nalunk a tamogatas még
mindig inkdbb a termelés novelésére 6sztondz, nem a piaci
igényekkel Osszehangolt, hatékony termelésre. ,,A tagjelolt
orszagok termelési potencialjuknak megfeleld kvotakat
igényeltek. Am a jelenlegi tagok sem termelhetnek annyit,
mint  amennyit intenziv = ndvénytermesztésiik, ¢és
allattenyésztésiik lehetévé tenne.” —mondta F. Fischler, az
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EU Mezdgazdasagi ¢s Videkfejlesztési FObiztosa. Mi
magyarok a kvotak megallapitasanal kompromisszumra
torekedhetiink elsosorban, ahol a termelés multjat és
jelenét, az adott termékek onellatasi fokat, a jovobeni
fogyasztas varhaté novekedési tendenciajat veszik
figyelembe.(Lasd: 3. tablazat, 5.4bra)

Latnunk kell, hogy az EU-ban az ¢lelmiszer-fogyasztas
tovabbi novekedése alig varhato, és a hazai fogyasztas is
lassan fog folfejlédni, elészor a nyolcvanas évek végének
szintjére, majd az EU szintre.(6., 7., 8. abra) Ennek
megfeleléen elsdsorban a hazai piac novekedésére
szamithatunk, amely jelenleg is az ¢élelmiszer-termelés 80
%-at veszi fol. Azok a magyar cégek ¢s szakagazatok
képesek javitani pozicidjukat a csatlakozis utdn, amelyek
alakitanak ki, terméktudatosak, és a termék létrehozasa,
mindségbiztositasa, illetve  teritése all  figyelmiik
kozéppontjdban, s ennek szolgdlataban alakitjdk ki
kooperacidés rendszeriiket.  Szakitani kell azzal a
szemlélettel, hogy a mezOgazdasagi nyersanyag kinalat
feldolgozéasat és a nyersanyagpiaci hulldmzasokkal vald
spekulaciot  allitsdk  tizletpolitikdjuk  kozéppontjaba.
(Halmai, 29.)

Az Unioban a termelés elsdsorban a hazai fogyasztast
szolgalja. Az export szerepe eltér a miénktdl. Els6sorban
az exporttermékek munkaerd lekotése az, amire aldozni
hajlandok. Az agrarkivitel az EU szamara elsésorban az
intervencios  készletek  felszamolasaban  alapvet6
fontossagu. Mivel egyébként kiilkereskedelmi mérlegiik
pozitiv, a kiilfoldi fizetési eszkozok hianyarél nem
beszélhetiink. Nem dijazzak tehat, hogy a magas belfoldi, €s
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az alacsony vilagpiaci arak kozti kiilonbséget tamogatas
formdjaban ki kell fizetniiik az agrarexportérok részére.
Ennek megfelelden az export-tdimogatast ugyancsak nagy
koriiltekintéssel, biirokraciaval, a pénzletétet is vallalo
igényloket megversenyeztetve folydsitjak, heti palydzati
kiirdssal. Normativ exporttimogatasra ritkdbban kertil sor.
Figyelemre méltd, hogy a kiilkereskedelem bonyolitdsara
csak a korrekt, megfeleld referenciakkal rendelkezd cégek
palyazhatnak eséllyel. (7. tablazat)

A szabalyozas a legfontosabb termékekre terjed ki. A
bevezetoben mar hangsilyoztuk, hogy a termelés
mennyiségét kozgazdasagi eszkozokkel Kkorlatozzak.
Jovedelempotlo tamogatast a termelo csak
meghatarozott mértékig kaphat. Mivel tamogatas nélkiil
jovedelemrol aligha lehet sz6, a kvotakon beliil kell
maradniuk. Ezen feliil a tultermelés elkeriilése
érdekében a teriilet pihentetéstol sem zarkozhatnak el.
Hasonlo a helyzet export esetén. Mindenki annyit
exportal, amennyit megvesznek tole, de tamogatast csak
a mar emlitett Kkemény versenyeztetésben, az
exportkassza erejéig vehet igénybe. Mindezt a WTO
argus ellenorzése mellett. Olyan termelést, amely csak
tamogatassal talal piacra, az EU nem favorizal. Ez
Magyarorszag szamara is tanulsagos kell, hogy legyen.
Aligha lesz megvalosithatdo az a nézet, miszerint
torekedniink kell teljes agrarpotencialunk
kihasznalasara. ( Pete, 53.)
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4. A rendtartas elemei az
abraktakarmany-termelésben és
allattenyésztésben

4.1. Az abraktakarmanyok rendtartasa

Az EU koz06s agrarpolitikéja els6sorban az agazatokat érinti,
amelyek volumeniiknél, illetve jelentéségiiknél fogva
eldonthetik a gazdasagok globdlis jovedelmezdségét, ezen
keresztiil miitkodoképességét. fgy példaul a
novénytermelésben a gabonafélékre, silokukoricara, olajos-
¢s fehérjendvényekre (csoportos neviikon GOF novények),
cukorra, borra, dohanyra, zoldség-gylimolcs félekre. A
gabonafélék koziil témank szempontjdbol kiemelendd az
abraktakarmany ndvények rendtartdsa, mely dontd szerepet
jatszik az allattenyésztési termékek piacanak
stabilizaldsaban.

A gabonafélék rendtartasa az Unid teljes teriiletén egységes
elveken nyugszik A termelés szabalyozasanak fo eleme a
kozvetlen jovedelempotlo (kompenzacidos), ¢és a
teriiletpihentetési tamogatas, melyre a foldhasznalok
jogosultak. A tamogatas alapja az EU-ban az 1986-90-es
¢vek atlagteriiletébdl, illetve az 1988-91-es évek e teriiletre
vonatkozd  termésatlaganak  szorzatdbol — kiszamitott
mennyiség. Ezeket az adatokat nevezik bazis (referencia)
teriiletnek, illetve nemzeti (referencia) atlaghozamnak. A
bazisteriilet az évek folyaman nem ndhet, de ezen beliil a
termelé6 maga donti el, hogy milyen abraktakarméany
novényt termel.
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A bazis (referencia) hozamok képezik a tamogatas
mennyiségi alapjat, fliggetlenil attdl, hogy az egyes
é¢vekben mekkora a tényleges termésatlag. A bdzis immar
tobb mint tiz éve fagyasztja be a toblettermelés értelmét. fgy
tehat a gazdalkodoknak nem marad mds, mint a termelés
hatékonysagat, az alacsony koltségszintet megcélozni.

A szabalyozasbol az kovetkezik, hogy ahol magasabb a
referencia hozam, ott tobb a tadmogatds. A tagorszag
szamara lehetséges a referenciahozamokat régionként
alkalmazni, ennek megfelelden eltérd lesz a jovedelempodtlas
is. Kérdés, hogy indokolt-e a jobb adottsagu teriileteknek
tobb, a gyenge adottsagiaknak kevesebb tamogatast
nytjtani. Igy a gazdagok még gazdagabbak, a szegények
még szegényebbek lesznek, amely helyzet nehezen
egyeztethetd Ossze az Unid kohézios politikdjaval, vagy az
adott orszag vidékpolitikdjaval. Masik ellentmondés, hogy
mivel az Unid a csatlakozo orszagok termeldinek ezt a fajta
tamogatast csak részben kivanja nyljtani, nem teszi Oket
érdekeltté a termelés korlatozasaban..

A feleslegek termelésének elkeriilését a teriiletpihentetési
(korabbi nevén ugarolasi, angolul set aside) tamogatas is
segiti, mely szintén a fOldhasznaloknak jar. Ezek
mindegyike hosszabb tava megallapodas alapjan vallalja,
hogy tertiletének bizonyos szdzalékat kivonja a termelésbdl.
Ennek mértékét az EU évente allapitja meg a varhato piaci
helyzet alapos elemzésével. A kivonds a teriiletnek
legfeljebb 17,5 %-ara rendelhet6 el (tobbnyire 5-10 %). Aki
ezt nem vallalja, teriiletalap timogatasban sem részesiilhet.
Megjegyzendd, hogy ez a kotelezettség nem all fenn azokra
a kisebb termeldkre, akik gabonatermése nem haladja meg a
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92 tonnat (kb.13-15 ha teriilet). Ennek megfeleléen ezek a
gazdasagok csak a jelzett teriiletig kaphatnak tamogatast. A
teriiletpihentetés nem jar jovedelem-kieséssel, mivel a
kompenzacios tamogatast a pihentetett teriiletekre is
folyositjak. A korabbi termeléskorlatozo szerep mellet a
talajok rekultivacioja lépett eléo f6 célként, példaul
zoldtragyazas  segitségével. A teriiletpihentetési
tamogatas akkor is jar, ha a termel6 a Kkivont teriileten
olyan novényt termel, mely igazoltan nem emberi vagy
allati fogyasztasra szolgal (biotermesztés,
gyogynovények, ipari novények, egyéb alternativ
novények, erdotelepités).

A piaci feleslegek kivonasanak eszkoze az intervencios
felvasarlas. A megfeleld mindségli terményt kotelezd
atvenni, ha az a mindségi kovetelményeknek megfelel. S6t a
jobb mindségért magasabb ar fizetendé. Az EU-ban a
gabondra vonatkoz6 gazdasagi év julius 1-t6l a kovetkezd
¢év junius 30-ig terjed. Az intervencid november 1-t6] majus
31-ig tart. Magyarorszag szamara kedvezd lenne a déli
ovezetbe torténd besorolds, ahol felvasarlds mar augusztus
1-én elkezdddik. Minél késobb indul az intervencid, annal
magasabb a felvasarlasi ar.

A GOF novények rendtartdsanak része a mar emlitett
differencialt export tidmogatds (export visszatéritésnek
hivjak), valamint a vampolitika. Az elébbi természetesen
csak azok utdn a termékek utan igényelhetd, amelyek
kilépnek az Unid teriiletérdl. Az ara szdrmazhat kozvetlentil
a termel6tdl, szovetkezeti raktartél, vagy intervencids
készletbdl. Heti versenykiirasok alapjan lehet palydzni. Az
exportot engedélyeztetni kell, és a mar emlitett letéti dijat be
kell fizetni.
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A véamokat a GATT-WTO megéllapodasok értelmében
folyamatosan csokkenteni kell. A reprezentativ import arat
naponta, de hivatalosan kéthetente képezik, amely
maximum 55 %-kal haladhatja meg az intervencids arat. A
belsé piac tulzott zavardsa esetén potvamokat is
kivethetnek.

A termeléssel kapcsolatos adatokrol a gazdalkodok
kotelesek folyamatos, rOészletes és megbizhatéo adatokat
szolgaltatni. A Kkiilkereskedoknek naponta Kkotelez6
szamot adni az export-import engedélyekrol, a
raktarozoknak hetente az intervencios készletek
valtozasairol, az arakrol, a Kkiszallitott vagy betarolt
gabonak mennyiségérol.

4.2. Az allattenyésztés piacszabalyozasa

A nyolcvanas évek elejére az 0sztonzd arpolitika
eredményeként mar stlyos gondokat okozott a taltermelés.
Egyes uUjonnan belépett orszdgok (Dania) jelentds
mezdgazdasagi termelése még inkabb novelte a feleslegeket.

A kialakult helyzet vezetett a mar ismertetett elvekhez,
melyekben a termelés és piac 0sszhangjanak megteremtése
volt a f6 cél. (Fehér, 20.) Kovetkezésképpen az
allattenyésztésben csokkentették az arakat, behataroltdk a
termelést, tdmogatni kezdték a kiilterjesebb termelési
technologiakat.
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4.3. A ,)kemény” szabalyozas

Az EU agrarrendtartasa kiilonbséget tesz foldteriilethez
kotott, ¢és attol fiiggetlenithetd allatfajok termékeinek
piacszabdlyozasa kozott.

A kérddzok legeldt, illetve tomegtakarmany- termd teriiletet
igényelnek, helyhez kotottek. Az EU-ban Kkiterjedt
legeloteriiletek kornyezetvédelme alapvetden
befolyasolja az agazat szabalyozasat. Aki utazott mar
Nyugat-Eurépa nagy szarvasmarha—tenyészté Ovezeteiben,
az tapasztalhatta, hogy mennyire meghatarozza a vidék
arculatat ez az dgazat. Emiatt, illetve a hosszabb fejlédési
ciklus  miatt  versenyképess€ég azonban fokozottan
korlatozott. Szabalyozasara az EU szerint a keményebb
beavatkozas indokolt. Erdteljesebb az import elleni
védelem, magas a belsd argarancia, melyet az intervencios
¢s  magantaroldsi  mechanizmus  biztosit. = Ehhez
jovedelempdtld tamogatés tarsul.

Az abrakfogyasztd agazatok, igy a sertrés €s baromfi altal
fogyasztott takarmanyok piaci aruk, tézsdecikkek, elvileg
barmikor, barhol beszerezhetok. A gabonafélék, ezen beliil
az abraktakarmdnyok rendtartdsa szabalyozott, ezek a
termékek  kiszamithatd és  tervezhetd 4aron allnak
rendelkezésre, igy erdteljes piaci befolyasoldsukat az EU-
ban nem tartjdk indokoltnak. Ezeket az agazatokat a
kevésbé beavatkozd, ugynevezett ,,puhabb” szabalyozassal
orientaljak.
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A szarvasmarha agazat szabalyozasa annyiban specialis,
hogy Kkiilon rendtartasa van a hustermelésnek és a
tejtermelésnek. E két tevékenység ugyanis elkiiloniil
egymastol. A husmarha-tartok tobbnyire szakosodtak,
tejtermeléssel nem foglalkoznak. A tenyésztett fajtak is
ennek megfeleloek.

A specializici6 a nagyiizemi mezdgazdalkodés korszakdban
Magyarorszagon is meghonosodott. A tejtermelés fajlagos
hozamainak megkétszerezésében dontd szerepet jatszott a
holstein-friz tejeld fajta. A hazai gyakorlat is bebizonyitotta,
hogy aki hatékonyan akar tejet termelni, az nem alapozhat a
kettds hasznositdsra. Még inkabb igy lesz ez a szabad
verseny koriilményei kozott.

Sajnos néalunk a husmarha- tartds jovedelmezdségi okok
miatt nem hozta meg a vart eredményt. Ennek ereddjét nem
a fajtak hidnyaban kell keresniink, hanem abban, hogy a
hazai legelék csak korlatozottan felelnek meg a
marhahizlalds  kovetelményeinek. A magyarorszagi
¢ghajlaton ehhez a legeldket Ontozni kellene, melynek
koltségei jelenleg nem tériilnek meg. A legeltetés mellett
nem mellézhetd a legeltetés abraketetéssel vald kiegészitése,
amely szintén koltségnoveld tényezo.

Mivel a kemény szabalyozasban az EU a terméfold, a
legelok védelmét is célul tiizi a mar emlitett okok mellett,
tanacsos lenne nekiink is hasonlo elveket kovetni.



47

4.4. A husmarha, juh és kecske piaci rendtartasa

A husmarha arakat a Tanacs alakitja ki. A vagohidakon
levagott szarvasmarhdk kdételezéen nyilvantartott adatait, és
a monitoring rendszerbe tartozo reprezentativ piacokon elért
arakat az Intervencios Ugyndkségek tovabbitjak Briisszelbe
a Bizottsagnak, amely a nemzeti piacokon jegyzett sulyozott
atlag alapjan heti gyakorisaggal hirdeti meg az ugynevezett
referencia drat A reprezentativ megfigyelés igyekszik atfogd
képet adni. (A legjelentésebb vagohidak, -ahol az adott
orszag vagasainak 75 %-a valosul meg- a mintdba a vagasok
legalabb 25 9%-at szamitjak be.) Ez az ar képezi azutén az
intervencids felvasarlas alapjat, mely akkor 1ép életbe, ha
tartosnak tlind —legalabb 20 %-- arcsokkenés mutatkozik a
piacon.

Az intervencids felvasarlas célja a piac feleslegektdl torténd
tehermentesitése, melynek szerepléi nem a farmerek, hanem
a vagohidak és a kereskedok. Ok ajanljak fel a vagott artt a
kiirt  palyazatoknak  megfeleléen az  Intervencios
Ugynokségeknek. Az ajanlatnak -amely minimum 10 tonnas
tételekre vonatkozhat aruféleségenként — tartalmaznia kell
azt az arat, melyet a felajanldé még elfogad. A briisszeli
Marha-és Borjuhtis Igazgatasi Bizottsdg ezutdn hatdroz a
legmagasabb intervencios felvasarlasi arrol. A talzottan
magas arakat elvarok tehat konnyen kimaradhatnak az
lizletbdl. Meg kell jelolni a legkozelebbi felvasarlo-tarolo
kozpontot is. A szandék komolysagat garantalja a letéti dij,
melyet a felajanlod sikeres lebonyolitas esetén visszakap.

A fizetés 120-140 nappal a hiitéhazba szallitas utan torténik.
A hus az EU tulajdona lesz, melyet késébb —a piaci helyzet
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fliggvényében- palyazatos uton értékesitenek. Az EU
igyekszik az akciot lehetdleg vesztes€g mentesen
lebonyolitani.

Az EU sajat kockdzatdt a magantaroldsok elStérbe
helyezésével igyekszik csokkenteni. A hus itt a vagdhidak
tulajdondban marad, de az 5-6 honapos tarolés koltségeit az
Uni6 tamogatja. Itt is alkalmazzak a palyaztatast.

A gazdilkodok kozvetett moédon élvezik a  fenti
intézkedések hatasat, mivel a husarak stabilizalasa az
¢loallat arakat is kiszamithatobba és ingadozas mentesebbé
teszi. E mellett a farmerek ebben az d4gazatban is
részesiilhetnek jovedelempotld tdmogatasban, ha eleget
tesznek a szigorl adatszolgaltatasi kovetelményeknek, ¢€s
tudomasul veszik a szigoru ellendrzeést.

A specidlis hasmarha tdmogatas (prémium) tind vagy
bikaborji utan jar, ha az éallatsiirliség nem haladja meg a
hektaronkénti a 2 nagy 4llat egységet (a szdmosallathoz
hasonld érték) A tdmogatasra legfeljebb 90 allatig van
lehetdség az adott korcsoportban.

A hushasznt, vagy keresztezett borjas tehénre, illetve
htshaszni vemhes {isz6re  ugynevezett borjas tehén
prémium adhat6. Tejtermeld gazdasag csak akkor jogosult
erre, ha a tejkvotaja nem haladja meg a 120.000 kg-ot. Az
allatstirtiségi korlat itt is jelentkezik. A harom allatnal
kevesebbet tartok nem jogosultak a prémiumra.

A hustermelés visszafogdsara borjuvagasi prémiumot
fizetnek a farmernek, a tagorszdg dontésétdl filiggden.
Feltétele az, hogy a borjut 10 napos kora el6tt le kell vagni.
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Az allatvagdsok idObeli széthuzasara idényszeriiséget
csokkentd prémiumot fizetnek. Ennek kiilonosen a
legeltetéses tartds esetén van jelentdsége, ugyanis a
legeltetési szezon utan egyszerre keriilne nagyobb 1étszam
levagasra, ami 10késszertien terhelné a piacot.

A kornyezetvédelmi szempontok egyre nagyobb szerepet
jatszanak az Unio agrarpolitikajaban. Ezért kiilon
prémiummal 0sztonzik az extenziv dallattartast. A
hektaronkénti 1-1,4 allat esetén fizetik ezt a fajta
tamogatast.

A hismarha-export tdmogatisa az altalanos elvek szerint
torténik, az WTO szerzddés altal jovahagyott kassza erejéig.
A kérelmezett exportmennyiség a piaci helyzet, vagy a
kassza allapotanak megfelelden csokkenthetd,
felfiiggeszthetd, vagy vissza is utasithatd. A BSE betegség
miatt keletkezett készletek azonban inkébb a tdmogatasok
prioritasat jelentik.

A piacvédelem a szinte folyamatos thltermelés-veszély
miatt vamokkal torténik. A fajtatiszta tenyészallatok
kivételével valamennyi termék vamkoteles, a vamok
csokkentése azonban itt is megfigyelhetd.
Vamkedvezmények csak  bilaterdlis megallapodasok
(példaul a Tarsulasi Szerzddés a felvételre vardkkal) utjan
érhetdk el.

Mivel az agazat termékeinek, kiilonosen a marhahdsnak
a fogyasztasa nalunk dramai modon lecsokkent, és
napjainkban is tovabb zsugorodik, olyan rendtartast kell
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bevezetniink, amely kikényszeriti a hatékony termelést,
elérhet6 aru tejet és tejtermékeket produkal. Olyan
kvotakat kell megallapitanunk, amelyek a jelenleginél
30-40 %-kal magasabb fogyasztast tesznek elérhetové. A
marhahus szinte mar eltiint az étkezésiinkbol. Pedig itt
kiilonosen kellene novelniink a belso fogyasztast, hisz az
EU-n Dbeliil eladasi lehetoségeink minimalisak, a
harmadik orszagokba torténo export dotalasa viszont
kérdéses a WTO és az EU exporttamogatasi korlatozasai
miatt.

Mivel a ,,kemény” szabalyozasban az EU a termofold, a
legelok védelmét is célul tiizi a mar emlitett okok mellett,
tanacsos lenne nekiink is hasonlo elveket kovetni. Az
extenzivebb, kettdos hasznositasi magyar tarka fajtank
itt juthatna szerephez. Ennek tamogatiasit nem a
termelésnovelés, hanem a természet ¢és tajvédelem
oldalarol lehetne megkozeliteni, és finanszirozasaba a
kornyezetvédelemre szant forrasokat is bevonni.

A szarvasmarhaéhoz hasonlé kemény rendtartasa van a juh
¢s kecskehus dgazatnak is.

4.5. A tejpiac rendtartasa

Mivel a tej romland6é termék, melynek szallitasa koltséges,
raktarozasa még feldolgozott allapotban is draga,
intervencios felvasarlasa, magantarolasa kockazatos, az EU
mindent elkévet a taltermelés megfékezésére, ezért
rendtartdsa szigoru, mennyiségileg szabalyozott.
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A termelési kvotakat 1984-ben vezették be, melyek a
belso fogyasztasra épiilnek. A kvota folotti termelést
nemcsak hogy nem tamogatjak, de biinteto illetéket is
kironak arra az orszagra, aki éves szinten a kvotajanal
tobbet termel. Ez a rendszer kemény kritika targya is
egyben, mivel a mesterségesen magas arakat éppen a
kvotak segitségével tartjak fenn. Tervbe vették tehat a
kvotak késobbi eltorlését. Ez megnovelné a tejtermelést,
és lenyomna az arakat. gy a tejtermékekkel
exporttamogatas nélkiil is meg lehetne jelenni a
vilagpiacon, és az élelmiszerhiannyal kiizd6 orszagok is
vasarlok lehetnének. Ehhez a tejtermelés és feldolgozas
hatékonysagat tovabb kell fokozni, amelynek genetikai,
technikai feltételei adottak, és a takarmanybazis is
biztosithato.

A tejgazdasagi év jalius 1-t6] junius 30-ig tart. Erre az
id6tartamra hatarozzdk meg a szabvany tej (3,7 %
zsirtartalom) irdnyarat, mely extrém ¢és elsdé osztalyn
mindségre vonatkozik. A termelés és feldolgozas szigoru
higiéniai eldirasok mellett torténhet. Ezek az ugynevezett
horizontalis szabdlyok nemcsak a tejtermeldkre, hanem a
feldolgozokra, a szallitmanyozokra, ¢és a kereskeddkre
egyarant kiterjednek. Az importalt tejre hasonld garancidkat
kovetelnek meg. 1998-t6l emberi fogyasztisra csak az a
nyers tej felel meg, amelynek csiraszdma 30 C fokon ml-
enként nem haladja meg a 100 ezret, a szomatikus sejtek
szama pedig 400 ezernél kevesebb.

Az intervencios felvésarlas drait vajra, illetve sovany
tejporra, és bizonyos sajtféleségekre adjadk meg, mellyel
céljuk a tej piaci aranak stabilizdlasa. A vaj-intervencio
palyazat atjan torténik, amelynek sordn a legkedvezdbb
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ajanlatot fogadjak el, a szallitasi koltségeket is figyelembe
véve. Vaj esetében magantarolasi szerzOdeésre is lehetdség
van. Az el6irt mindségli sovany tejpor intervencidja marcius
31- augusztus 31 kozott lehetséges. A déli tagorszagokban a
sovany tejpor helyett az ottani kemény sajtok (példaul a
parmezan) magantaroldsara van lehetdség a piaci feleslegek
levezetése céljabol.

Az EU-ban az értékesithetd tej mennyiségét kvotak
szabalyozzédk. Az efolotti termelést szankciondljadk. A
tejtermelés gazdasagi éve aprilis 1-t6l marcius 31-ig tart. A
tagorszagok tejkvotait évente allapitjdk meg, melyet azutan
feldolgozo-lizemi, majd termeldi szintre bontanak le. Az
1984 ¢évi termelésre ¢€piild kvotakat évente 1-1 9%-kal
novelték, majd 1986-tdl attértek a tejzsir- alapt kvotékra,
melyeket azutan a piaci helyzet romlasa miatt fokozatosan
csokkentettek, ellensulyozasul jovedelempotlast
alkalmazva. Tultermelés esetén a tej dranak 115 %-at rdjak
ki illetékként, mely csak a sajat fogyasztasu tejre nem
vonatkozik. A szankcionalas nemzeti hataskorbe tartozik,
altaldban a feldolgozokkal szemben alkalmazzék, hisz a
tobbletterméket 6k veszik at. A kvétarendszer 2000-1g volt
érvényben, de alkalmazasat az AGENDA 2000-ben 2006-ig
meghosszabbitottak.

Az export-import szabdlyozds a korabban ismertetett
technikéakat alkalmazza.

Magyarorszag a csatlakozasi targyaldsokon a jelenlegi 2
Milliard liter tejtermelésnél Iényegesen magasabb, 2,8
Milliard literes kvotat kért. Ki kell hangsulyoznunk, hogy
tejtermelésiinknek csak mintegy 76 %-a extra mindségii, €s
az EU-ban, bar az elsé osztilyra is hirdetnek meg 4arat,



53

gyakorlatilag csak ez hozhaté forgalomba. Igy a kért kvota
még irrealisabbnak tiinik.

Mivel a kvotak a belsé fogyasztasra épiilnek, célul kell
tizni az EU szinti tejfogyasztashoz sziikséges
tejtermelés biztositasat, és minimalisan az ennek
megfelelo tejkvotat. Ehhez hozza Kkell szamitani
megszokott sajt-export lehetoségeinket is, de ne felejtsiik
el, hogy az export tamogatasa csokken, elnyerése
versenyeztetéssel torténik, tehat olcson kell termelniink.

Mivel a tejtermelés az EU-ban jovedelmezd 4gazat, a
kvotdknak onmagukban piaci értékiik van, adjak-veszik
azokat. A tejtermelés noveléséhez kvota vésarlasara van
sziikség. Ez aldl bizonyos kivételt élveznek a fiatal gazdak.
Kvota vasarldsa csak olyan termeldtdl lehetséges, aki
csokkenti, vagy abbahagyja a tejtermelést. Erre, és a
szabalyozassal kapcsolatos igen kiterjedt adminisztraciora a
magyar mezdgazdasagot is fel kell késziteni. Egyfajta
kvotarendszer Magyarorszagon is miikodik, de annak
harmonizacio6jara van sziikség.

A biztonsagos tejtermelés nem nélkiilozheti a feldolgozott
termékek  kozraktarozasdhoz  sziikséges  feltételek
megteremtését. Az intervencids felvasarlas mellett ezekre a
magantarolasoknal is sziikkség van. A tdmogatds forméja ez
utobbiakban a kamattdmogatés, illetve a hitelgarancia
koltségeinek atvallalasa.

2005-t0l tervezik az intervencids arak 15 %-os csokkentését,
két éves elosztdsban. A jovedelemcsokkenést részbeni
kompenzacidés tamogatdssal kivanjak kiegyenliteni. Az
intervencios arak csokkentésével az a cél, hogy a
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tejtermekek exporttamogatas nélkiill is versenyképesek
legyenek a kiilpiacokon.

Magyarorszagon is megjelent a tdmogatott iskolatej, bar
juttatasat 2001 tavaszatol besziintették. A tovabbiakban
ugyanis koOzbeszerzés utjan kivannak az iskolatejhez
hozz4jutni. A téma ellaposodasdnak masik oka az iskolatej
forgalmazasanak megoldatlansaga. Itt 4t kell venni az EU
technikékat. Személyi feltételek hidnydban ez az anyagi
felelosséggel jaro munka aligha végeztethetd.

4.6. A ,,puha” szabalyozas

A sertés és baromfi tartasa szantoteriilettol fiiggetleniil
is megoldhato, mivel a sziikséges abraktakarmanyok a
zoldtakarmanyokkal ellentétben piaci aruk, melyek
elvileg barhol beszerezhetok. Mindketto fokozottabban
versenyképes agazat, mint a szarvasmarha és juh.
Lényegesen rovidebb a termelési ciklusuk, tehat a
termelok konnyebben szabalyozzak az allomany
létszamat, termelését. Tomegtakarmany-igény nem
lévén, a piac folyamatosan rendelkezésre all szabalyozott
arfekvési abraktakarmanyokkal, s6t hatalmas iparag
kilonilt el a takarmanykeverékek, premixek,
koncentratumok és egyéb adalékanyagok gyartasara. A
tultermelés elkeriilése a termelok feladata.

Mivel az abraktakarményok termelése a GOF novények
viszonylag j6l mikédd rendtartisaba tartozik, az
abrakvasarlé nincs kitéve kiszamithatatlan araknak, at tudja
tekinteni az arképzést, ki tudja védeni az arak ingadozasait.
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Magyarorszagon is jogos ¢s indokolt tehat a szakmai igény
az EU-konform gabona-rendtartas bevezetése irant. Ennek
az allattenyésztésben nagyobb jelentdsége van, mint a
human felhasznalasban, mivel példaul a kenyér ardban a
gabona ara mintegy 20 %-ban jatszik szerepet, ugyanakkora
sertés €s baromfi onkoltségében az abraktakarmany ara az
50-70 %-ot is kiteheti.

Az EU-ban a sertés alaparakat —a tobbi arakhoz hasonléan-
az agrarminiszterek tanacsa ¢évente hatirozza meg,
mégpedig az ,,E” mindségre. (55-60 % szinhus kihozatal,
60-120 kg kozotti hasitott suly). Ugyelnek arra, hogy a
termelok méltanyos jovedelemhez jussanak, egyidejiileg a
piaci egyensuly is fennmaradjon. Az intervenciot szintén az
B~ mindségre hirdetik meg a piaci helyzet fiiggvényében.
Meg kell jegyezni, hogy intervencios beavatkozasra az
elmult években gyakorlatilag nem keriilt sor. A sertéshus
termelés szabalyozasa figyelembe veszi a ciklikussagot,
amely teljes egészében nem kiiszobolhetd ki. Az ilyenkor
eléforduld tobblet his piacrol torténd kivonasaban azonban
nem az intervencid jatszik elsérangu szerepet, hanem a
vagohidak kockazatat is novelé magantarolasi tamogatas. A
termeldk és feldolgozok tehat fokozottabban érdekeltek a
sertésciklus tompitasaban.

A belsd piac  védelme  jelentOs. Kétoldalu
megallapodasokban engedményezett kedvezobb vamtételek
hianyaban gyakorlatilag nem valosithatd meg behozatal. A
marhahts exporthoz hasonldan az importkvotakat itt is eldre
meghirdetik, ¢és csak elfogadott kereskedelmi cégek
versenyezhetnek érte, megfeleld kaucio lefizetése mellett.
Az Unibba kizéarolag az EU kozlonyében (Official Journal)
megnevezett, akkreditalt vagohidak termékei importalhatok.
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Exporttdimogatds  indokolt esetben, ¢és a GATT
megallapodas szerint egyre csokkend mértékben adhat6. Itt
is nagy koriltekintéssel, palydzatok Utjan torténik a
tamogatdsok elosztdsa, melyet nem differencidlnak
célorszagonként. (11.4bra)

A baromfihus és a tojas rendtartasa a sertéséhez képest
még kevésbé beavatkozo, mivel itt még gyorsabban
forgo, gabonafogyaszto agazatrol van szo. Mindossze az
export-import szabalyozasara terjed ki. Jellegzetessége,
hogy értékesebb husrészeket importalnak, az EU-ban
eldallitott olcsobb részeket pedig exportaljak, természetesen
szigort  feltételek  mellett.  Esetenként  kemény
dompingellenes poétvamokat szabnak ki foként a
tengerentuli arutomeg ellen. Mivel a termelési ciklus rovid,
nem  alkalmaznak  kvotakat, intervencids, illetve
magantarolasi beavatkozast

4.7. Az extenziv allattenyésztés

Az allattenyésztés kornyezetterhel6o hatasa a koncentralt,
nagyiizemi allattartassal valt nyilvanvalova vilagszerte.
Els6sorban a vizek ¢és a talaj kérosodnak, de a levegd
szennyezOdése is szoba jon. Legnagyobb veszélyt a
higtrigya nem megfeleld kezelése okozza, kiilondsen a
sertés telepeken, marha hizlalddkban. Ma mar alig
vallalkozik valaki a klasszikus istallotragya- kezelésre, ezért
inkabb a magas vizigényl technikdk terjedtek el. Hasonlo
vizigényes miivelet az etetés- itatas is. A fertdtlenitd, moso
szerek a tehenészeti telepeken okozhatnak gondot, helytelen
alkalmazéasukkal. Egyre nagyobb probléma a szagemisszio,
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nem csupan kellemetlensége, de a légkorre gyakorolt
szennyez0 hatdsa miatt 1s, kiilondsen a siirlin lakott
térségekben.

A mezogazdalkodas okologiai okokbdl arra kényszeriil,
hogy az allattenyésztés extenziv iranyba terelédjon. A
fenntarthato fejlodés megkoveteli, hogy bizonyos
teriilleteket nagy kimélettel Kkezeljiink, noveljiik
erdoteriileteinket, ujitsunk fel gyepjeinket. A gyengébb
minoségii talajok versenyképessége nem novelheto a
fokozott kemizalassal, a talajok tulmiivelésével. Sajnos
Magyarorszagon a gyepek altaldban ott maradtak fenn, ahol
a teriilet szantofoldi termelésre nem, vagy alig alkalmas.
Altalaban  szétszabdalt, kisebb teriiletek formajaban
léteznek, amely  csokkenti  hatékony  hasznositasi
lehetdsegiiket.

A legeltetéses allattartasban abbol kell kiindulni, hogy
minden gyeptipuson olyan allatfajt (tipus, fajta, korcsoport)
indokolt tartani, amelynek biologiai igényeit az adott gyep
még kielégiti, az eldallitott termékek piacképesek és
jovedelmet hoznak. Ebben a szemléletben a hagyomanyos
legeltetéses  allattartds  atértékelésre szorul, és Uj
technologiak kidolgozésara, meghonositdsara van sziikség.
Olyan legel6gazdalkodasra, amely a gyepek
termoképességéhez és mindségéhez igazodik.(Dohy, 14.)

A jo termoképességli legeldkon akar 5000 1-es tehenészetek
is tarthatok, 80-100 f6s allomanyban. A tagolt és extenziv
foldeken husmarha tartasa képzelhetd el

csaladok, wvallalkozok tzemeltetésében, 30-100 darab
husfajta tehénnel, akar részmunkaidds foglalkoztatassal is.
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A legeltetéses gazdalkodas nalunk azonban tamogatas
nélkiil nem képzelheto el.

EU-konform megoldas lenne a juh és kecsketartas bovitése.
E két faj egyiitt is legeltethetd, mert a fiifajok iranti igényiik
eltér6. A kecskérdl koztudott kivald legeld-karbantartd
képessége. Megemlithetd, bar kevés remény van rd, hogy
huslo, vagy gimszarvas tenyésztés honosodjon meg. Ennek
foként szubjektiv okai vannak.

Mivel a szabad teriiletek 6rzése, feliigyelete megoldatlan,
Magyarorszdgon csak lassan szadmithatunk a kevés
raforditast igényld, extenziv technikék elterjedésére.

A szakemberek szerint kozéptavon 50-60 ezer, hosszabb
tavon 100-150 ezer husmarha tartdsa lenne célszerl
Magyarorszagon. Ez 0©kologiai, 0Ossztarsadalmi érdek.
Egyidejlileg 200 ezer anyajuh Iétszamnovelés indokolt
lenne.

Meg kell jegyezni, hogy az EU-ban egyazon gazdasag két
cimen nem vehet fel tamogatast. Az a szantoteriilet,
amely kérodzoket tarté gazdasaghoz tartozik, és a
termel6 az allatallomany utan normativ tamogatast kap,
nem jogosult foldalapu tamogatasra. Az extenziv tartast
pedig csak akkor premizaljak, ha a gazdasag teriiletének
legalabb a fele legelo.

Az extenzivebb, kettds hasznositasit magyar-tarka fajtank itt
juthatna szerephez. Tdmogatasukat nem a termelésnovelés,
hanem a természet ¢és tdjvédelem oldalarol lehetne
megkozeliteni, és erre a célra kornyezetvédelemre szant
forrasokat is be kellene vonni. (Hegedis, 34.)
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4.8. A feldolgozott termékek

A mezogazdasagi termékek végso felhasznalasa egyre
kevésbé torténik naturalis formajukban. Marpedig a
piaci rendtartas elsésorban a feldolgozatlan termékekre
vonatkozik. A feldolgozott élelmiszerek a szabad piac
szereploi. Ennek megfeleloen Kkiilonosen az export-
import iigyletekben valt fontossa a tobb komponensu
termékek megfeleld kezelése. Ha példaul a gabona, cukor,
vaj exportjat tamogatjak, akkor valamilyen moddon
tamogatni kell a beldliikk késziilt édesipari termék exportjat
is. Hasonl6 a megfontolasok alapjan mikodik az import
termékek vamolasa. Az exporttdmogatas illetve a vamolas a
feldolgozott termékben taldlhatd komponensek aranyaban
torténik.

Ezek a termékek nincsenek i1s felsorolva az
alapszerzddésben, ez esetben az Amsterdami szerzédés
mellékletében, mely a szabalyozds targyat képezo
termékeket tartalmazza. Ezek a termékek ,,Non-Annex”
gyljténéven talalhatok.

Ervényesitik tehat azt az elvet, hogy a mezégazdasagi
termékeket nem lehet eltéréen kezelni attol fiiggéen,
hogy  egyedileg, vagy  feldolgozott termékek
komponenseként vesznek részt a kiilkereskedelemben. A
mezogazdasagi termékekre egységes szabalyozast Kkell
alkalmazni fiiggetleniil attol, hogy onalloan, vagy
¢lelmiszerek osszetevoiként keriilnek piacra.
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Fontos technikai kérdés, hogy megfeleld0 mddszer alljon
rendelkezésre a beltartalmi aranyok adekvat, és EU szinten
egységes megallapitasira. Ha a gyartd mar eleve
feldolgozott termékeket haszndl fel még tovabbi
feldolgozasra, akkor jabb korrekcionak is helye van. Meg
kell azt is jegyezni, hogy a termékben felhasznalt anyaghoz
sziikséges teljes mezOgazdasagi terméket kell figyelembe
venni. Példaul siitdipari terméknél nem a sajtbol kell
kiindulni, hanem a hozza sziikséges tejbdl, nem a lisztbdl,
hanem a hozz4 sziikséges gabondbol. Ezek képezik export
esetén a tdmogatas alapjat, illetve import esetén a vamok
megallapitasat.

Magyarorszagnak is ki kell dolgoznia, illetve atvennie az
elemzési technikdkat, amelyek tobbféle megoldast is
kinadlnak. Bizonyitd er6vel csak a kémiai analizis
rendelkezik, akkreditalt laboratoriumok lancolataval a
hattérben. Kiépitésiiket mar meg kellett volna kezdeni,
illetve az 1iddigényes akkreditacios eljarast folyamatba
helyezni.

A meglehetdsen bonyolult eljards hazai alkalmazasa
belépésiink utan nem Kkeriilhet6 meg. Az allattenyésztés
termékei szempontjabol foként a tejtermékek, de a husfeélek
is szerepet jatszanak, hisz egyre nagyobb ardnyt képez
¢lelmiszereink kozott az eléregyartott, konyhakész étel, és
ezek forgalma az egységes belsé piacon novekszik,
kiilonosen hiitétt formaban. Minden tagorszag igyekszik
maximalis hozzaadott értékkel eladni agrartermékeit,
mert igy tudja a legnagyobb hasznot elérni, illetve a
legtobb munkaerot lekotni. Varhato, hogy a
vidékfejlesztési tamogatasok is ilyen munkahelyek
teremtésére forditodnak egyre nagyobb aranyban.
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Magyarorszag elemi érdeke, hogy ebbe az iranyba minél
inkabb elmozduljon.

4.9. Elgondolasok a KAP tovabbfejlesztésére

Az Agenda 2000 elnevezésii dokumentum, mely az
agrarkoltségvetést 2006-ig korvonalazza, 1) szemléletet is
tiikroz. Harom f6 torekvés emelhetd ki:

1. Az EU bels6 arainak tovabbi €s folyamatos csokkentése,
kozelitése az alacsonyabb viladgpiaci arakhoz, ezaltal az EU
mezOgazdasag versenyképességének fokozasa.

2. A termelés kozvetlen tdmogatasanak felvaltasa ruralis
szolgaltatasokra (kornyezetvédelem, tajgazdalkodas,
foglalkoztatas, stb.). Egyenlére onkéntes alapon egyre tobb
gazdanak van mar Ugynevezett Okoldgiai gazdalkodasi
mindsitése az EU-ban.

3. A mennyiségi korlatok megsziintetése (kvotak,
teriiletpihentetés), ezaltal a termelés novelésén keresztiil az
arak csokkentése, a versenyképesség javitasa, ezaltal
nagyobb hozzijarulas a vildg ¢élelmezéséhez mind a
harmadik  orszdgok fesziiltséggdcainak enyhiiléséhez
vezetnek. Erre valosziniileg csak 2007 utan kertil sor. Mivel
a kvotarendszer és az intervencios felvasarlas addig
fennmarad, a felsoroltak elsésorban mint elgondolasok
szerepelnek az EU jovoképében.

A fejlett orszagokban mar a 70-es években rajottek, hogy a
tomegtermelés, az iparszerii tartdas, a mértéktelen
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koncentracié a természetes kornyezetre kdrosan hatnak.
Kiilonosen az USA hatalmas sertés ¢és baromfi telepei
elgondolkodtatdéak ilyen szempontbdl. Egyre elemibb az
igény, hogy 4t kell térni a természetes erdforrasok

hasznositasara, a fenntarthaté mezdgazdasagi fejlddésre.
(Horn, 35.)

Az EU agrarpolitikajanak tavlatai, illetve kozéptavu
koltségvetése (Agenda 2000) is azt mutatja, hogy egyre
inkabb csokkennek a termelési tamogatasok. Helyiikbe a
vidékfejlesztés és az integralt kornyezetvédelem lép. Ez
szamos korlatot allit az allattenyésztés elé. Legujabb
elemként szamolni kell azzal is, miszerint az
élelmiszerbiztonsag tovabbi elonyoket élvez. (Lasd: 9.
abra, 4., 5. tdblazat)

4.10. Kornyezetszennyezési nyomas

A  mezogazdalkodasra oriasi kornyezeti nyomas
nehezedik a legtobb tagorszagban. Bar Magyarorszag
ilyen szempontbol kevesebb gondot okoz az EU szamara
foként alacsony vegyszerhasznalatanak, és extenzivebb
allattenyésztésének koszonhetden, mégis beavatkozasra
van sziikség, mert a kornyezetvédelem szabalyait tagsag
esetén at kell venniink, és teljesiteniink kell.(3. grafikon)
Ez az alapja wugyanis a biztonsagos ¢élelmiszer-
eléallitasnak. Eddigi targyalasaink a kornyezetvédelem
teriiletérol nem vart sikerrel zarultak le ideiglenesen, de
ez nem jelenti, hogy megnyugtato helyzetben vagyunk. A
tennivalok konkrét megvaldsitasa nemcsak gazdasagi, de
tarsadalmi feladatokat is jelent. ( Szabo, 64.)
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Az EU-ban az utébbi 20 évben folyamatosan csokkent a
legelok  teriilete, ugyanakkor ndtt a  koncentralt
allattenyésztési telepek szdma és ardnya a termelésben.
Kiilonosen a sertéslétszam jelent gondot. Bar csokkent a
kemizalas, fennmaradt a szermaradvany és tapanyag
felhalmozo6das problémaja. Ez még akkor is igy van, ha a
mitragyazast okszerlien, tobb 1épcsdben hajtjdk végre. Bar
sikeriilt ndvelni az Okologiai gazdalkodas feliiletét, ennek
tobblet teriiletigényével szamolni indokolt.

Az elmult évtizedekben az ipari jellegii, koncentralt,
nagyiizemi allattenyésztés valt a kornyezetszennyezés
egyik legfontosabb tényezojévé. Ebben szerepet jatszik
az allatsiiriség, a nagy-létszamu telepek ,,csucsra
jaratasa”, a tragyakezelés megoldatlansaga, a helytelen
tartastechnologiak, ¢és sokszor az  allomanyok
fertozottsége.

A magyarorszagi helyzet bonyolultsagat fokozza, hogy
szamos nagylizemi allattarté telepet foldteriilet nélkiil
privatizaltak, igy a termeld nem tudja a tragyat szakszeriien
elhelyezni vagy a bérelt foldeken nem is érdeke a
szervestragyazas. Rontja a helyzetet a hosszutavu bérletek
jogi védelmének hianya, mely rovidtdvi gondolkodésra
sarkall.

Nem kellképpen rendezett a lakott teriileteken torténd
allattartds kérdése sem. Az Onkormanyzatok sokszor nem
tudnak érvényt szerezni sajat szabalyaiknak sem, mely a
jogalkalmazas gyengéire vezethetd vissza.
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EU kovetelmény, hogy az allattal rendelkezé
gazdalkodonak megfeleld0 nagysagu teriilettel Kkell
rendelkeznie, mely alkalmas a tragya elhelyezésére, és
melyet az allomany kornyezetszennyezési kockazatanak
fiiggvényében hataroznak meg. Hasonlo célokat szolgal a
tragya egyenérték hasznalata, és a differencialt
megitélés.

4.11. Fenyegeté allati eredetii betegségek

Az EU-ban figyelembe veszik, hogy az allattenyésztés
veszélyes iizem. Fertzés, por, korokozok, kedvezdtlen
testhelyzetli munkavégzés mellett a balesetek eléforduldsa
sem elhanyagolhat6. Sok helyen dolgoznak még
hagyomanyos, tetemes kézierdt igényld istallokban, ahol
ezek a veszélyek még fokozottabbak.

Fontos kdvetelmény az allati eredetii hulladékok megfeleld
kezelése. Ezek a tenyésztésben és a feldolgozodiparban is
alapkovetelmények, melyeket szigortan szabalyoznak. A
vagohidi melléktermékek kozott veszélyes hulladékok
talalhatok, melyek szigortian adminisztracid kotelesek. Ezen
a  terilleten  rendelkeziink  EU-konform  magyar
Allategészségiigyi Szabalyzattal, mely mérvado, de
betartasat szigoritani kell.

A szabalyok kozt emlitésre méltd az, amely betiltja a
vendéglato-ipari €telmaradék etetését a sertéstenyésztésben
még ott is, ahol moslékfeldolgozo lizem all rendelkezésre.
Magyarorszagon csatlakozasunkig ott etethetd moslék, ahol
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erre  megfeleld felf6z6 berendezés miikodik. Ennek
ellendrzése egyenldre csupan szaroprobaszert.

Magyarorszagon 2001 oktéber 10-t61 megvaltozott a
vagbdhidi melléktermékek kezelésének rendje. A kérddzok
vagasakor keletkez6 melléktermékeket, az agyvel6t és
gerincet el kell égetni. A kér6dzok bore kizarolag ipari célra
hasznalhat6. Egyéb dallatok melléktermékeibdl késziilt
anyagbol, ha a priontesztjilk eredménye negativ, komposzt
készithetd. A rendelkezés azt is megkoveteli, hogy hus és
csontliszt kizardlag nem kérddzo allatokkal etethetd, de
szigoru gyartasi feltételek biztositasa mellett. Fontos
szabaly, hogy allati mellékterméket tilos azonos faju allattal
etetni.

Az utobbi i1ddben eldéforduld fertdzések €s jarvanyok nagy
eldvigyazatot kovetelnek, és irnak eld. Ez a szféra ugyanis
az ¢lelmiszerbiztonsdg megteremtésének fontos szinhelye.
Az éllattenyésztés ¢és  huasipar hulladékai nem
takarmanyozhatok feltétel nélkiil. Hus, vér és csontlisztek
korabbi felhasznalasi lehetdségei felvetették a gyanut sulyos
betegségek eldidézésére. A keletkezd mintegy 45 ezer tonna
allati hullanak, és 230 ezer tonna vagohidi hulladéknak csak
koriilbeliil a 60-70 %-4at artalmatlanitjuk szabdlyosan. A
hazai dogkutak allapotarol jobb nem beszélni.

Az allattenyésztéssel kapcsolatos jogalkalmazas javitasa,
rendbetétele iddszeri, mégpedig gy, hogy ne
szakadjunk el a gyakorlati lehetoségektol. Az eleve
betarthatatlan rendelkezések nem viszik elére a
problémak megoldasat.



66

Nem szabad elfelejteni, hogy az élelmiszer-biztonsag
megteremtése jelentos koltségtényezo. Csabitdo dolog
kikeriilni, mert igy tobb haszon marad. Az ehhez
hasonléo esetek a jogi és intézményi rendszer nem
megfelel6 szabalyozasa, miikodtetése kovetkeztében az
egységes piac legalapvetobb élteto elvét a piaci bizalmat
assak alid. Eppen ezért az ellenrzé hatosiagok fontos
feladata, hogy a torvényeknek érvényt szerezzenek.
(Nagy, 49.)

4.12. A termékfeldolgozas egyben munkahelyteremtés

Mivel az EU farmereinek fele mar jovedelmének
nagyobbik részét nem a mezégazdasagban keresi meg,
kulcsfontossagu a vidéki munkahelyek létrehozasa. A
legnagyobb kihivas ma nem a mezoégazdasagi termelés,
hanem a vidéki lakossag tovabbi munkahelyekhez
juttatasa. Ennek kézenfekvo teriilete az allattenyésztés
és termékeinek feldolgozasa, amely nagy hozzaadott
érték eloallitasara képes.

Magyarorszagon a 80-es évek végére a termelés
értékének 50 %-at az allattenyésztés adta. Ma nem
sokkal haladja meg a 40 %-ot. Az EU orszagaiban az
allattenyésztés-novénytermesztés aranya 70 : 30 felé
kozeleg. (jelenleg 66 : 34) Mi tehat nagyobb aranyban
exportalunk gabonaféléket és egyéb novénytermesztési
termékeket. Az EU orszagok ezeket a termékeket az
allattenyésztésbe transzformalva, élo allat és allati
termékek formajaban értékesitik, sokkal nagyobb
hozzaadott értékkel.
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Az mezb6gazdasagi termékek kereskedelme egyre inkdbb
feldolgozott ¢élelmiszerek formajaban valosul meg. Az
¢ldallatok orszadgokon keresztiil torténd szallitasa pedig
varhatoan eltiinik.

»A magyar ¢élelmiszertermelés egészében még nem
fejez6dott be a piacgazdasag teljes kiépitése. Nagyon
lényeges feladatok még megoldasra varnak. Ilyen a
hatékonyan miik6dd, nem korrupt piaci intézményrendszer
kiépitése, a mindség garantalasara képes piaci szervezet
megteremtése, a jogi keretek tartalommal valdo megtoltése €s
miukodtetése, és végiil a hatékony termelést szolgald allami
beavatkozas intézményeinek létrehozéasa.”(Csaki, 11.)

Szerencsére Magyarorszag a tarsult orszagok kozott
rendelkezik megfelelo6 hagyomanyokkal, statisztikai
gyakorlattal, kozgazdasz és mezogazdasz szemlélettel
ahhoz, hogy a rendszert idehaza is kiépitse. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a jelenlegi iitem tulsagosan lassu.
Az intézményeket nem elég ugyanis létrehozni, azokat
miukodtetni is kell.
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5. Az élelmiszerek eloallitasanak
szabalyozasa az EU-ban.

Az FEuropai Bizottsag hosszii el6készitd munka utan
rogzitette az ¢élelmiszer termelés iranyelveit, figyelembe
véve a korszerisités kovetelményeit. Ezt 1997-ben a ,,Z61d
Konyv” (Green Paper) cimli dokumentumban adta ki, mely
mérfoldkének tekinthetdé az ¢élelmiszertermelésben. Itt
szerepel eldszor az egészségvédelem prioritasa az aruk
szabad mozgasaval szemben. Ebben helyezték at a
hangsulyt a végtermék ellendrzésrol a folyamatok
kontrolljara, monitoringjara. Itt emelték ki a gyartok
felelosségét, illetve terjesztették ki a termékfelelosség
szabalyait az alapanyag termeldokre is. (25 Hajdu) 2000
januar az ,,Elelmiszerbiztonsagi Fehér Konyv” (White Paper
on Food Safety) kiaddsanak datuma, mely Osszefoglalja a
tagorszagok jelenlegi élelmiszerszabalyozasat. Nem titkolja,
hogy az szdmos hidnyossdgot mutat, és leirja, hogy az
élelmiszerlanc teljes vertikumaban széleskori, integralt
¢élelmiszerbiztonsagi programot kell kialakitani és ennek
megvalositasahoz ¢és mikodéséhez a feltételeket
biztositani.

A Fehér Konyv javaslatai lehetové teszik az
¢élelmiszertermelés, -eloallitas és a forgalmazas teljes
vertikumanak atfogasat. Ehhez 80 10j jogszabalyra van
sziikség, az aldbbiakra vonatkozdan:

- takarményellatas, allattenyésztés, alapanyag termelés,

- allategészségligy, allatvédelem, €¢lelmiszer-higiénia,

- kémiai €lelmiszer-szennyezok, szermaradvanyok,

- ¢lelmiszeripari tevékenységek termelési higiénidja
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- 1j tipust élelmiszerek, élelmiszer adalékanyagok
- szallitas, elosztas,
- otthoni és tomegétkeztetési felhasznalas

Az ¢lelmiszerbiztonsagi  vizsgalatok, felmérések ¢és
értékelések alapvetd fontossaguak a feldolgozas ¢és a
forgalmazas korszerlsitésében. Ismeretes, hogy a fejlett
orszagokban novekedett az  élelmiszerekbdl adodo
egészségiigyi karosodasok mértéke.

Az EU-ban az A4llattenyésztési termékekre ¢és egyéb
mezdgazdasagi alapanyagokra ugyanazok a
termékfeleldsségi szabalyok vonatkoznak, mint az ipari
gyartmanyokra ¢és a feldolgozott ¢lelmiszerekre. Ez a
termékfeleldsség 1985 6ta van érvényben, de kiterjesztése
id6szertive valt az ezredforduld allategészségiigyi gondjai
miatt. Az eldallité szdmara ez azt jelenti, hogy kartalanitasra
kényszeriilhet akkor is, ha nem 6 felelds terméke hibajaért.
A Kkartalanitas tiz évre terjed ki, 70 milli6 Euro felsd
hatarral. Az Eurdpai Parlament Kornyezetvédelmi
Bizottsdga a kartalanitasi 1d6t husz évre javasolta, 140
milli6 Euro felsé plafonnal, de ezt a képvisel6k nem
szavaztak meg. 1993 6ta Magyarorszag is rendelkezik EU-
konform torvénnyel. (1993 ¢évi X. torvény a
termékfeleldsségrol)

Mivel a legtobb  élelmiszer a  hagyomanyos
mezogazdasagi komponenseken Kkiviil sokféle mas
anyaggal is érintkezik, kapcsolatba Kkeriil, at Kkell
értékelni a minoségrol korabban vallott nézeteket.(12.
abra)
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Amikor élelmiszert fogyasztunk, nem csupan az eredeti
mezOgazdasagi terméket vessziik magunkhoz, hanem
mashonnan szarmazd anyagokat i1s. Mar a kenyér
alapanyaga, a buza is tartalmaz idegen elemeket, féként
vegyszereket, ¢és még nem beszEltink a siitéipar
adalékanyagairol, a cimkék ragasztoirdl, stb. De hasonlo a
helyzet a tej és hus fogyasztasakor is. Mar a takarmanyok
tartalmazhatnak nem természetes anyagokat, melyek az
allati  szervezetben felgyiilemleni képesek. Ezekhez
hozzdadodnak egyéb takarmanyozdsi komponensek,
gyogyszerek maradvanyai.

Az élelmiszerszabalyozas célja a teljes termelési
vertikum nyomon kovetése, a fogyasztok egészségének és
kornyezet védelmének maximalis figyelembe vétele.
Valamennyi komponens eldallitasi technologiajat is
ennek Kkell alavetni, és a torvény szigoraval
megkovetelni.

Erre anndl is inkabb sziikség van, mivel az élelmiszerek
tomeges eldallitisa ma mar nem képzelhetd el
adalékanyagok nélkiil. Ezek gyartasara kiilon iparagak
jottek létre.

Az ilyen adalékanyagokat részben a feldolgozési technikék
kovetelik meg. Emellett nem elhanyagolhat6 az érzékszervi
hatasok javitasa, vagy az egészségmegOrzes iranti igény. A
kiilonféle vegyi anyagok helyett ezért egyre nagyobb
szerepet kapnak az egészségovo taplalék-kiegészitok.

Ez utébbiak kozé vitaminok, mikroelemek tartoznak. Az
emberi szervezettel valo kolcsonhatasuk esetenként vitatott,
¢s ez Ovatossagra kell, hogy intsen benniinket.
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A fogyasztok eldnyben részesitik azokat a taplalékokat,
melyek nem adalékokat tartalmaznak, hanem anyagaikban
eleve benne foglaltaznak a kivant komponensek.

Az USA-ban példaul egyotodével csokkent a taplalék-
kiegészitOk forgalma. Nem az egészségkultusz ért véget,
hanem 1j iranyzatok tortek a felszinre, melyek jelei
Magyarorszdgon is megfigyelhetdk, ha nem is olyan
markénsan, mint a fejlettebb fogyasztoi tarsadalmakban.

A korszeri mezdgazdasag kiemelkedd hozamokra
torekedvén magas fejlodési erélyti fajtdkat nemesitett. A
»hajtatott” technikdkkal gyarapodd novények ¢&s 4allatok
beltartalmi értékei ugyanakkor Ossze sem hasonlithatok
azokéval, amelyek ,parlagi” modon novekedtek, €s van
idejiik felvenni mindazokat a tdpanyagokat, melyek
é¢vmilliok soran az embernek és elddeinek 1étfontossaguiak
voltak. Ezt a hidnyt p6toljak kiilonféle mesterséges anyagok
bevitelével a feldolgozas soran.

A globalizacidval vele jar a profitra torekvés. Hattérbe
szorulhatnak hosszutavi, egészségiigyi szempontok. Ez nem
jelenti azt, hogy minden negativumot a globalizacid
nyakdba varrhatunk. A csapddk elkeriilésére az EU
megprobal egyensulyt teremteni a felfogasok kozott. Ezért
iranyul agrarpolitikdjanak megujitdsa az egészséges
¢lelmiszertermelés, az €élelmiszerbiztonsag, végsd soron az
¢letmindség javitasa felé.

Fontos EU irdnyelv, hogy a termelés egészségiigyi
ellendrzését nem csupan a végtermék mindsitésével, adott
esetben laboratoriumokban, hatarallomasokon, hanem a
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termelés helyszinének fokozott kontrolljaval kell megoldani.
Ha a termelési folyamatban betartjak a szabalyokat, akkor
vélelmezhetd, hogy a végtermék nem lesz fertdzés forrasa,
vagy egészségre karos.

Az ¢lelmiszerszabdlyozas célja tehat a teljes termelési
vertikum szabalyozdsa a fogyasztok egészségvédelmi
szempontjainak ~ maximalis figyelembe vételével.
Valamennyi ¢élelmiszerkomponens ¢€s kiegészitd anyag

eldallitdsi  technologidjat  ennek  kell —aldvetni, ¢és
megkdvetelni.

A takarmanytermesztés és az allattenyésztés piaci
rendtartasa csak egy alapelem, melyet folytatni kell a
feldolgozasi  agazatok  kemény  szabalyozasaval,
mégpedig ugy, hogy a vallalkozasok versenyképessége ne
csokkenjen, jovedelemtermeld képességiik ne szenvedjen
csorbat. A versenyképesség megorzése maguknak a
cégeknek az elsodleges kotelessége, de a hatosagoknak is
hozza kell jarulniuk a versenyképesség fenntartasahoz
azzal, hogy megfelelo feltételeket teremtsenek a
vallalkozasok mikodéséhez. Természetesen a
feltételeknek is azonosaknak kell lenniiik. Nem tarthato,
hogy vallalkozasok csak ugy ¢lnek meg a piacon, hogy
alapveté normativakra nem koltenek. Az eldirasok
betarthatosaga, a koltségek novekedésének
elfogadhatésaga mind itt jelentkezd szempontok, ahol a
mértéket meg Kkell talalni. A szigor mindenesetre
fokozodik.

A globalizacio kovetkezményei, a vegyszerezés, a
génmanipuldcid, eldbb-utobb a klonozas, és nem utolso
sorban a jarvanyos megbetegedések veszélye sulypont-
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athelyezéshez = vezetnek  Eur6pa mezdgazdasagaban.
Talalkozunk olyan nézetekkel is, melyek arra probaljak
Osztondzni a fogyasztokat, hogy csak hazai terméket
vasaroljanak, mert abban jobban megbizhatnak. Ez a piacok
renacionalizalasdra irdnyul6 nézet nem mentes a
demagdgiatol, és az egységes belsd piac ellen hat.
Mindenestre a fogyasztok érdekei latvanyosan megeldzik a
gazdalkodok érdekeit. A fogyasztok sokan vannak,
szavazataik tObbet nyomnak a latban, mint a termeldk
taboraé. Az élelmiszerek mindségéért egyre inkabb aggddo
lakossdg megnyilvanuldsai erdsebb hatast gyakorolnak az
agrarpolitikara, mint az allattenyésztok lobbijai, esetenkénti
demonstracioi.

5.1. A vertikalis szabalyozas

Mivel az egyes tagorszagokban az ¢lelmiszerekkel, illetve
eldallitdsukkal kapcsolatban eltérd eldirasok voltak életben,
eleinte ugy gondoltdk az EU politikusai, hogy ezeket az
eldirasokat EU szinten egységesiteni kell. Ezt nevezziik
vertikalis szabalyozéasnak.

Az egységes ¢lelmiszerszabalyozas nem konnyl feladat,
hisz Europa vonzerejében jelentds szerepet jatszik a
sokféleség, az ¢lelmiszerek €s a konyhamiivészet gazdag
valasztéka. Az egyes nemzetek konyhai és étkezési szokasai
mélyen gyokereznek a lakossag érziiletében, €s nem utolsod
sorban szorosan hozzatartoznak az adott orszag képéhez. Az
étkezés szertartasarol nem leszokni kell, nem helyettesiteni
a ,,fast food” szokasokkal, hanem meg kell talalni a helyét a
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mai ¢letformak szadmadra, st tovabb kell gazdagitani ¢€s
népszertisiteni.

Valészintisithetd, hogy az Euro-recept rendszer kiotléi az
amerikai példat kovették, ahol a rohan6 életmodhoz igazodo
gyorsétkeztetési lancok valoban kontinensnyi teriileten
uniformizaltdk az étkezést. Ezen talmenden a franchise
rendszereken keresztiil megjelennek a vilag legeldugottabb
térségeiben is. Valdban, a hamburgerek ¢€s tarsaik egyazon
receptek alapjan késziilnek az egész vildgon. A magasabb
életminéség azonban mas igénnyel jelentkezik. Igy az Euro-
recept elgondolas széles korben nem valt be.

Ennek ellenére vannak olyan élelmiszerek, melyekre a
vertikalis szabalyozds az egész EU-ban egységesen
alkalmazhato. Igy a tejre, tejsiiritményre, tojasra, mézre,
cukorra, kavékivonatra, lekvarokra, csokoladéra ¢élnek
vertikdlis szabalyok, 1évén azok fOldrajzi teriilettdl
fliggetleniil eléggé egyformdk. Hasonléan vertikalis
szabalyokat taldlunk egyes gyorsfagyasztott ¢lelmiszerekre,
specidlis célu termékekre. Ilyenek példaul a bébiételek,
diétas ételek. Ezeknél a kiemelt ¢élelmiszerbiztonsag a
motivalo tényezo.

Mikor vilagossa valt, hogy nem lehet egységes eléirast
adni az oOsszes élelmiszerre, akkor a szabalyozas mas
iranyt vett. Attértek az egyes élelmiszerekkel szemben
tamasztott egészségiigyi kovetelmények leirasara, és
ezeket kovetelik meg az élelmiszer konkrét megjelenési
formajatol fiiggetleniil. Ez az elv az eloallitasra is
mérvado, de lebontja azokat a forgalmazasi korlatokat
is, amelyek konkrét leirasok esetén fennallnanak.
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A Fehér Konyv, arra kotelezi az Europai Bizottsagot,
hogy uj vertikalis szabalyt ne alkosson, s6t a még
meglévok folyamatos visszavonasan munkalkodjon.

5.2. Horizontalis szabalyozas

A vertikdlis szabalyozds Osszességében nem  valt
altalanossa, a megoldast mas irdnyban kellett keresni. A
magasabb ¢letmindség Uj igényt tamasztott nemcsak
szubjektiv, hanem technikai okok miatt is. Igy gyézhetett
véglegesen az élelmiszerek diverzifikaldsa, és az ennek
megfeleld horizontalis szabalyozas az Euro-recept elvet
képviseld vertikalis szabalyozassal szemben. ( Racz, 62.)

A termékek mindségét meghatdrozza, hogy eldallitasuk
soran  milyen = mindségi,  egészségligyi,  higiéniai
kovetelményeket tartottak be. Az egységes belsd piacon igy
lehet standard mindségii a termék.

A horizontalis szabalyozads célja a terméktdl Onmagétol
fiiggetleniil ajadnldsokat adni a fogyasztok egészségének,
biztonsdganak védelme érdekében anélkiil, hogy konkrét
technikai megoldast kovetelnénk. Lényege nem a termékek
pontos leirdsa, hanem a fogyasztok egészségvédelmével
kapcsolatos eldallitasi  és  beltartalmi  kovetelmények
megfogalmazasa.

A horizontalis szabdlyozds nem egy adott termékre, hanem
termékcsoportokra vonatkozik. A gyartas biztonsagat tartja
szem el6tt, annak kereteit irja eld ajanlasok formajdban,
melyek nem tartalmaznak konkrét megoldast az eljarasokra.
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Az EU ¢lelmiszer eldirdsainak tehat a magyar
szabvanyokhoz hasonl6 rendszere, vagy besorolasa nincsen.

A horizontalis szabalyozas {6 teriiletei az aldbbiak:
-allategészségligy

-allatvédelem (animal wellfare)
-novényegeészsegigy

-termelé€s soran szerepld anyagok

-specialis termékek szabalyozéasa

-biotermelési eldirasok

-kornyezetvédelmi eldirdsok

Az egymdas kozti kereskedelemnek nemcsak a vamok
(tarifalis korlatok) €s kontingensek (mennyiségi korlatok)
képezték a gatjat, hanem a termékek eltérd tulajdonsagaibol,
jellegeébdl, nemzeti sajatossagaibol adodo, nem dsszehangolt
jellemz6i 1s, melyek technikai jellegli akadalyoknak
mindsitheték, ¢és esetenként diszkrimindcidra, a piac
zavarasara hasznalhatok fel.(Lasd: 10. abra)

A fobb allati termékcsoportra is késziiltek specifikus
mindségi szabalyok. Ilyenek a tej, vagomarha és a sertés
mindsités kozismert, nalunk is alkalmazott eloirasai.

5.3. A verseny tisztasaga

Az EU eloirasai kozott legfontosabbak a fogyasztok
egészségét, illetve a piaci verseny tisztasagat szolgalok,
melynek legfontosabb teriiletei az alabbiak:
-adalékanyagok

-élelmiszerek mindoségi eloirasai
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-anyagokra vonatkozo szabalyok

-élelmiszer higiénia

-cimkézés

-besugarzassal, gyorsfagyasztassal késziilt termékek
-biotechnolagiai eljarassal késziilt termékek
-hatosagi élelmiszerellenorzés rendszere

Az EU targyalasok egyik sarokpontja a fenti szabalyok
harmonizalasanak megkovetelése, minden termelo
szamara az  azonos feltételek  biztositasa, a
diszkriminaci0 mentesség, a piac zavarasanak tilalma.
Ide tartozik a fogyasztokhoz valo korrekt viszony, azok
tokéletes tajékoztatasa a vasarolt aruk tulajdonsagairol.

A fogyasztok tajékoztatdsanak kotelezettsége egy tarsult
orszag ¢lelmiszer eldallitdja szamara esetenként tulzottnak
tinhet. Ez azonban nem csak a fogyasztd, hanem a
tisztességes gyartd ¢érdekeit is szolgalja. Egészségiigyi
rendelkezések be nem tartdsa ugyanis extraprofitot
eredményezhet a rovidtavon gondolkodoknak, egyidejiileg
csokkenti masok versenyesélyeit. Az elény azonban
tiszavirag életll. Magyarorszagon ez kiilondsen komoly
probléma, mert bar az ¢lelmiszer gyartas feltételeit szigort
szabalyok irjdk eld, a jogalkalmazas nem felel meg a
kovetelményeknek. A zuggyartds, a hamisitott termékek
eldallitasa 0sszefligg annak a széles rétegnek az igényeivel,
amely csak ilyen termékekre fizetoképes.

Nem véletlen, hogy a csatlakozasi targyalasok egyik nehéz
témaja a verseny tisztasagarol és a fogyasztok védelmérol
sz010 fejezet.
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5.4. Az élelmiszerek jelolése

Az élelmiszer bizalmi termék. A korrekt tdjékoztatas
érdekében az ¢lelmiszereken az aldbbi jelléseket fel kell
tiintetni.

Az élelmiszer megnevezését, melyet védjegy,
markanév, esetleg fantazianév nem poétolhat. Ha
fogyasztok jogos tudnivalojanak szamit, akkor az
eredetre, kiilonleges kezelésre vonatkoz6
informacidkat is fel kell tlintetni.

Az ¢élelmiszernek beazonosithatonak kell lennie, igy
gyartdja, forgalomba hozoja visszakereshetd. Ki kell
zarni az Osszetéveszthetdséget mas ¢lelmiszerekkel.
Az ¢lelmiszer jellegének megfelelden annak pontos
tomegét, térfogatat, darabszamat, a felhasznalt
adalékanyagok mennyiségét jelolni  kell. A
felhaszndlt  anyagokat  csokkend  mennyiségi
sorrendben kell feltiintetni.

Ha az élelmiszer mindségének megdrzéséhez tarolasi,
homérsékleti javaslatra van sziikség, szintén
feltlintetendo.

Alapvetd  fontossagi az  ¢élelmiszer lejarati,
szavatossagi idotartamanak ismerete. Ezért a gyartas
¢s a lejarat napja egyértelmiien, jol lathatdo helyen
kell, hogy szerepeljen.

Nem lehet az adatok kozt megtévesztd informacio,
példaul gyogyitdé hatasra utaldo jelzés, ha az
okményokkal nem alatdmasztott.
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Osszességében mindent el kell kovetni a vasarlo
érdekében, mert annak megtévesztése, esetleg becsapasa
EU berkekben nem tartozik a bocsanatos biinok kozé.

Itt kell megemliteni az élelmiszerek szarmazasanak nyomon
kovethetdségét biztositd tételazonositd jelolést. Ez a nem
csomagolt élelmiszereken Ggy érvényesithetd, hogy a gyijtd
csomagoldson kell szerepeltetni. A kiséré okmanyoknak is
bizonyito erejiik van ilyen esetekben.

Kotelez6 az élelmiszerek alkoholtartalmanak feltiintetése,
illetve egészségre artalmas élelmiszerek esetében a
figyelmezetd felirat. Sajnélatos, ¢és kelloképpen nem
elittlhetd6 moddon a torvény a dohanyarakat is az
¢lelmiszerek kozé sorolja. Ezen siirgdsen valtoztatni kell,
mivel megtévesztd, ¢és kodositi az ¢€lelmiszerekkel
kapcsolatos statisztikat is.

Mivel egyre tobben kisérik figyelemmel sajat anyagcsere
haztartasukat, az ¢élelmiszerek tapértékét is fel kell tiintetni:
azok energia, fehérje, szénhidrat, zsir, rost tartalmat.
Kiilonos ¢élelmiszernek mindsiilnek a gyermek ételek és
diétas

ételek. Igy ezeket elére kell csomagolni. A biotermék
megnevezés csak  szigord  eldirdsok  betartdsa  €s
dokumentalédsa esetén jogszert.

Fentiecket a  magyar  élelmiszertorvény  teljes
részletességgel leirja, és megkoveteli.
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5.5. A minéségbiztositas rendszere és intézményei

A mindség biztositasat tobb, egymadsra épiild rendszer
szavatolja (Szentpétery, 65.)

Az ISO 9000 mindségszabalyozasi rendszer. Nem
tartalmaz konkrét moddszereket, eljarasokat és gyartasi
technologiakat, hanem az alapelveket, célokat emeli ki, a
vasarld igényeinek maximalis kielégitésére koncentralva.
Bevezetése egyrészt mindségbiztositasi c€lbdl, masrészt
tanusitas megszerzése érdekében érdeke a termeldnek.

Az ISO 9000 bevezetése a mezOgazdasdgban egyre
terebélyesedik, mivel erdsodik a versenyhelyzet. A
tanusitassal rendelkezOk eldnyt fognak élvezni a piacokon,
mint a feldolgozodipar beszallitoi pedig nem nélkiilézhetik a
tanusitvanyokat. Ez a szabvany hiisz ismérv alapjan mindsiti
az adott gazdasdg mindségszabalyozasi rendszerét. Ezek
kozott szerepel a szerzddések atvizsgalasa, a beszerzések, a
dokumentacid, a beszallitott termekek vizsgélata, a
termékek  azonositasa €s  nyomon  kovetése, a
folyamatszabalyozas, a bizonylatolds, a képzés, a vezetés
felelOssége.

A statisztikai  folyamatszabalyozas (SPC) A
mindségmenedzsment tulajdonképpen vallalati filozofia,
mely a termékpalyat a tervezéstdl az értékesitésig nyomon
koveti. Megvalositasanak egyik eszkéze a statisztikai
folyamatszabalyozés. Elsdsorban az ¢lelmiszeriparban és
kereskedelemben hasznélatos. A paraméterek ingadozasat
el6idézd véletlenszerli hatdsokat értékelik, és tartjdk a
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folyamatokat allandoan ellendrzott allapotban. A modszer a
valoszinliség-szamitas eszkozeit hasznalja fel.

Teljes korii mindségmenedzsment (TQM) Toébb mint
mindségbiztositas, mert a termelést és fogyasztast mindség
szempontjabol teljeskoriien feldleli. A termeld és fogyaszto
kozos érdek és értékrendszerére épiil, és egyre inkabb
elterjed a mezdgazdasag €s €élelmiszeripar teriiletén.

Veszélyelemzés ¢és  Kkritikus szabalyozasi pontok
(HACCP) Meghatérozza a kritikus pontokat, hatarértékeket.
A tudatossag ¢s dokumentaltsag képezik az alapjat. Mig az
ISO tanusitast kiils6, akkreditalt szervezetek végzik, a
HACCP a termel6 altal kialakitott, Onmagara szabott
rendszer. Bevezetését mar Magyarorszdgon is megkoveteli
az EU ¢lelmiszerszabalyozasa. 2002-t6l kell életbe 1éptetni,
a bevezetés allami tamogatasa mellett. (102/2001.XI1.16
FVM rendelet az ,,Elelmiszerbiztonségi rendszer
kidolgozéasanak és bevezetésének tdmogatdsarol”). Ennek
keretében az exportald vallaltoknak el kellett késziteniiik
onellenérzé6 programjaikat az  Allategészségiigyi  6és
Elelmiszer-ellen6rzé Allomésok részére is.

A rendszert 1993-ban tette kozzé a FAO/WTO Codex
Alimentatius Bizottsdga, nemcsak mikrobioldgiai, de fizikai
¢s kémiai veszélyekre is koncentralva. A rendszer szervesen
beépiilt az EU ¢élelmiszer-higiéniai rendszerébe, mely
elsésorban a megeldzésre Osszpontosit. Megvalositasa 12
lépcsOben torténik. Eldszor a termékskalat kell kidolgozni,
majd létre kell hozni a megfeleld tudast szakcsoportokat a
feladat elvégzésére. A rendszerbe bevont termékekrdl
részletes leirast kell késziteni, az eloallitas technikai
folyamatabraival egyiitt. A technologia logikai sorrendjét a
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gyartasi helyszin bejarasaval is ellendrizni kell. Ekézben
kell feltarni a kockazatos fazisokat €s veszélyeket. Meg kell
hatdrozni az ellenérzési pontokat ¢€s a  kritikus
hatarértékeket. Ha az adott technolégia nem szavatolja a
biztonsagot, akkor a kritikus pontokon meg kell azt
valtoztatni.

Az aruk szabad mozgésat az EU-ban kétszintli laboratorium
rendszer kiséri  figyelemmel. Vannak EU szintl
laboratoriumok, ¢és vannak a tagorszagoknak nemzeti
laboratériumai. Ezek az ugynevezett
referencialaboratériumok  dolgozzdk ki az egységes
vizsgalati  technikdkat.  Kiilén  szaklaboratoriumok
mikddnek egy-egy specidlis vegyllet, vagy nyomelem
kimutatasara. Természetesen nemcsak az Osszetétel
megallapitasdn dolgoznak, hanem a kis mennyiségek
mérése is a feladatuk.

5.6. Tovabbi fejlemények a minéségbiztositasban

A mindségstratégia megvaldsitasara olyan atgondolt
programokra van sziikség, melyek el6térbe helyezik az
emberkdzpontl vezetési stilust, a termelés mindségiligyi

crer

A egyik 0j jelszo a ,,Minoség és Biztonsag” (Quality and
Safety), roviditve QS. A hagyomanyos technologiaval
termelt termékekre kivanjdk bevezetni, eldészor a
husféleségeknél, majd a zoldség gyiimolcsféleknél is. Ez
olyan kovetelményekkel jar, hogy az allattenyésztOk
lemondanak  az  antibiotikumok  hasznilatar6l  a



83

takarmanyozasban, vagy hogy a termék eljuttatasa a
huslizembdl az iizletbe harom oOran belil torténik. A
rendszer muikddtetésére Németorszagban létrehoztdk a QS
Gmbh-t, mely tarsasag bevételeit a termeldk és kereskedOk
biztositjdk. A rendszert a 2002-es Zold Hét alkalmébol
mutattadk be Berlinben. Ugyanitt taldlkoztak az érdeklédok
egy masik mozgalommal, az ,Erlebnisbauernhoffal”,
amelyet élménygazdasagra Ilehet leforditani. Mintegy
negyven szakmai szOvetség Osszefogasanak koszonhetd,
hogy ebben a rendszerben a latogatok nemcsak
megvasarolhatjak a termékeket, hanem eldallitasuk egyes
fazisait a gyakorlatban is nyomon kovethetik. Ezzel is a
fogyasztok bizalmat kivanjak novelni.

5.7. Jogharmonizacio az élelmiszergazdasagban

A ,,Dijoni Eset” ota a kolcsonds elismerés kotelezoveé valt
az EU-ban. Mindez azonban egy jogharmonizacios folyamat
szerves része. (Kecskés, 56.)

A harmonizici6 arra épiil, hogy az ¢élelmiszernek meg kell
felelniiik a legszigorbb biztonsagi kovetelményeknek.
Eléallitasuk nemzeti szabvany alapjan torténhet tovabbra is.
Kotelezd, hogy a szabvanyok az ¢élelmiszer biztonsagi
eldirasokat  szavatoljdk, a horizontalis szabdlyozas
szellemében.

A mindségbiztositas teriilletén az egyes tagorszagok
osszehangoljak jogi szabalyozasukat. A  tarsult
orszagoknak is erofeszitéseket tesznek ezen a teriileten,
hisz fontos csatlakozasi feltételrol van szo.
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Az  élelmiszerek  eldallitasit ~ Magyarorszagon  az
¢lelmiszertorvény (1995.XC.torvény), a végrehajtassal
kapcsolatos miniszteri rendeletek (1/1966.1.29 FM-NM-
KM, 35/1996 XI1.30 FM-NM-KM rendeletek) , valamint a
Magyar Elelmiszerkonyv (Codex Alimentarius Hungaricus)
szabalyozza.

Ez a jogharmonizalt torvény ,meghatarozza a
kozfogyasztasra szant nyers, félkész vagy feldolgozott
¢lelmiszerek eloallitasanak, forgalomba hozatalanak
feltételeit oly modon, hogy biztositsa a fogyasztok
egészségének, érdekeinek, valamint a piaci verseny
tisztasaganak védelmét, és segitse e termékek orszagok
kozotti szabad aramlasat.”

A torvény elsé fejezete foglalkozik az élelmiszerek
eldallitasanak altalanos feltételeivel. A masodik fejezet a
tulajdonképpeni Elelmiszer Konyv.

A torvény részletezi a csomagolds, forgalomba hozatal,
tajékoztatas eldirasait. Végiil kitér a hatdésagok szerepére, az
ellendrzésre, szankcionalasra, egyéb intézkedésekre.

Az ¢élelmiszer eredetli betegségek megeldzésének hatékony
eszkoze a fejlett vilagban sikeres multra visszatekintd, mar
emlitett HACCP modszer. Alkalmazisat mind az EU
direktivai, mind a Magyar Elelmiszer Konyv végrehajtasi
rendelete eldirja .

Itt emlitjiik meg az 1998 évi XXVII. szamu torvényt ,, A
géntechnologiai tevékenységrol”. Ez elsének
Magyarorszagon sziiletett meg a volt szocialista orszagok
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koziil. Szigoru, jogharmonizalt toérvény a génmanipulacid
tiltdsara, a kisérletezésre, €s az ilyen termékek kezelésére,
felhasznalasara. Itt foként a takarméanyozasban jatszott
szerep emelendd ki.

5.8. A Magyar Elelmiszerkonyv
(Codex Alimanatrius Hungaricus)

Mintdjaul mas orszagok, elsésorban Németorszag, Ausztria,
Svéjc, Franciaorszag ¢lelmiszerkonyve szolgalt. Ezekben az
orszagokban ez a konyv elsdsorban a gyakorlati
tevékenység szamara jelent utmutatast. Termékleirasai,
iranyelvei nem jogilag, hanem gyakorlati szempontbol
kovetendoek. Erre épiilnek a szerzodések, a piaci, az
ellenorzési és biroi gyakorlat egyarant. A mindséggel
kapcsolatos vitas iligyekben a dontés nem sziilethet meg
ezek nélkiil.

Az elsé kotetben szerepld leirasok az EU technikai
rendelkezéseit veszik at, és valtjdk fel vele a magyar
szabvanyokat.

A masodik kotet egy eurokonform nemzeti szabalyozas
megteremtésére  torekszik.  Olyan  termékleirasokat
tartalmaz, melyekre nincs EU szabalyozis. Bevezetéséhez
némi jogi késztetésre is sziikség volt Magyarorszagon. Az
¢lelmiszertdrvény eldirja, hogy a Magyar
Elelmiszerkényvben szerepld megnevezéssel csak az ottani
leirasnak megfeleld termék gyarthato, illetve forgalmazhato.
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A Magyar FElelmiszerkonyv kivaltotta az élelmiszer
szabvanyokat. Szabvanyok csak olyan mezdgazdasagi
termékekre maradnak érvényben, melyek kozvetleniil nem
fogyaszthatd nyersanyagok, vagy félkész termékek.

A harmadik kotet a vizsgalati modszereké. Tulajdonképpen
egy olyan melléklet, mely az élelmiszer ellendrzés egységes,
megbizhatd  modszereit  foglalja  G6ssze  ,,Hivatalos
Elelmiszervizsgalati Modszergytijtemény” cimmel. Az
Osszedllitas célja, hogy valamennyi beltartalmi tulajdonsag,
illetve Osszetevo egységes mérését szolgalja.

A jogharmonizaci6 fontos tAmpontja a mar emlitett ,,Fehér
Konyv” (White Paper.) Az okmany iranymutato az EU
jogrendjének atvételi kotelezettségére, allandd feladatot
jelentve az illetékes orszdgok korményai szdméara, hogy
parlamentjeik jogalkotasat bele tudjak illeszteni az EU
jogrendjébe.

5.9. Az élelmiszer-jogszabalyok sajatossagai

Az élelmiszerekkel kapcsolatos jogszabalyoknak két
alapveté szempontot elégitenek ki. Egyrészt a
szabalyozast folyamatosan hozza idomitjak a valtozo
kovetelményekhez, a gyakorlat tapasztalataihoz, nem
utolséosorban a tudomany legujabb eredményeihez.
Masrészt a rendszerbe foglaljak torvényeket, logikai
sorrendet allitanak fel. Ezek koziil a legaltalanosabbak
az alabbiak:

- A fogyasztok egészségének védelme
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- A fogyasztok valosaghti tajékoztatasa
- A fogyasztok érdekvédelme, és a verseny tisztasaga
- A vizsgalati modszerek

A Magyar Orszaggyiilés altal elfogadott torvények az
elmialt tiz évben jogharmonizacios szempontok
figyelembevételével késziiltek. A parlament Europai
Integracios Ugyek Bizottsaga kapta feladatul, hogy
minden benyujtott torvényt vizsgaljon meg ebbol a
szempontbol.

Az EU Kkozosségi joganyaga (acquis communautaire)
1991 ota atvétel targya a csatlakozasra varo
orszagokban, koztilk Magyarorszagon is. Meg Kkell
azonban jegyezni, hogy ennek a fejlett joganyagnak az
atvétele nem azért fontos elsésorban szamunkra, mert
EU tagok akarunk lenni, és az atvétel nélkiil erre semmi
esélyiink nincs. Valamennyi orszagnak elemi érdeke,
hogy ezen a teriilleten elorelépjen, folyamatosan
megujuljon.

A honositas elOkésziiletei a  Foldmuvelésiligyi
Minisztériumban a 90-es évek elején mar megkezdddtek.
Magyarorszagnak nem a nullarél kellett kiindulnia, hiszen
nyugati exportorientacidja miatt mar koradbban is figyelembe
kellett vennie szdmos europai jogszabalyt. S6t ismert, hogy
Magyarorszag estenként szigorubb jogi feltételeket tamaszt,
mint az Unio.

Azt tapasztaltuk, hogy a jogharmonizéacidés feladatok
haromnegyed részénél csak formai eltérések vannak, de a
tartalmi eltérések sem jelentdsek, rovid atmenettel gond
nélkil bevezethetok. A szabalyok mintegy 10 %-a igényel
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komolyabb munkat, hosszabb atallasi periodust. Ez a
lemaradas id6kozben lesziikiilt, de mivel az EU-ban is jabb
rendelkezések lattak napvilagot, a teljes harmonizacio
helyett inkabb kozelitésrdl beszélhetiink.

A Romai Szerzddés, mint az EU alapit6 okirata célul tlizi ki
az ,¢letmindség emelését”(2.cikk), ,,az egészségvédelem
magas szinvonalanak emeléséhez valo
hozzéjaruldst”(3.cikk/o), illetve a fogyasztok védelmének
fokozasahoz vald hozzajarulést.(3.cikk/s)

Az Amsterdami Szerzodés, a masik alapvetd jogforras
szavatolja a fogyasztok jogait a wvasarolt termékekkel
kapcsolatos informaciokhoz, ¢€s ahhoz, hogy érdekeik
védelmére szervezeteket hozzanak létre. ,, A KozOsség a
fogyasztoi érdekek elomozditasara és a fogyasztovédelem
magas szinvonaldnak biztositdsa érdekében — hozzajarul a
fogyasztok egészségének, biztonsdganak ¢és gazdasagi
érdekeinek védelméhez.” (153.cikk/1)

A magyar ¢élelmiszertérvény 1998 janudr | 6ta szintén erre
kotelez. Sajnos tanui lehetiink annak, hogy a jogalkotas és
jogalkalmazas nem mindig all 6sszhangban.

Ugyancsak a Roémai Szerzddésben olvashatok az alabbiak:
»Bizottsag az  egészségiigy, a kozbiztonsag a
kornyezetvédelem és a fogyasztovédelem teriiletére
tartozo javaslataiban a védelem magas szintjét veszi
alapul.”(/100/A cikk/3) Az Amsterdami Szerzddés ezt
kiegésziti a kovetkezokkel: ,kiillonosen figyelembe véve a
tudomanyos tényeken alapuld minden elOrehaladast. Az
Eurdpai Parlament és a Tandcs -hataskoriik keretein beliil-
ugyancsak torekednek ezen cél elérésére.” (95.cikk/3) (3)
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Az egységes belsd piac fontos allomasa volt 1987-ben az
Egységes Eurdpai Okmany elfogadasa. Ez is elsddleges
joganyagnak mindsiil az EU-ban. Ekkor ugyanis megjelent
az a szabalyozéstechnika, mely szubszidiaritas alapelvén
nyugodott. Lényege, hogy EU szinten csak azt kell
szabalyozni, ami a kozosség miikodésének alapfeltétele.

Ez az elv nem érvényesiil azokra a teriiletekre, mely a
fogyasztok  érdekeivel, elsosorban  egészségiikkel
kapcsolatosak. Az ilyen iranyu torvénykezésben egységes
érdekeket képvisel Briisszel, és nem decentralizal. A
szubszidiaritas elvét tehat alaveti a fogyasztok
érdekeinek.

Mivel az EU-ban kinalati piac miikddik, kiilondsen fontos a
tisztességtelen  lizleti ~magatartas  kikiiszobolése. A
szabalyozas jelentds szerepet szan ennek a teriiletnek.
Magyarorszag szamara sincs mas valasztds, ha ezen a
piacon benn akar maradni, illetve tovabbi értékesitési
terjeszkedést tiiz ki célul.

1999 végére az Europai Bizottsag 1j stratégiat
korvonalazott: tovabb fokozni az élelmiszer biztonsagot, a
fogyasztok védelmét. Ennek érdekében jelentds szervezeti
valtozés is bekovetkezett: az Eurdpai Bizottsagon beliil e
teriilet a Mezdgazdasagi ¢€s Videkfejlesztési Fdbiztos
hataskorébdl — atkeriilt a  Fogyasztévédelmi  Fdbiztos
hataskorébe. Ezzel megsziintettek azt az
Osszeférhetetlenséget, miszerint a termelést feliigyeld
Fébiztossdg lassa el onmaga ellenérzését. Ez tobb EU
tagorszagban hasonldképpen miikodik.(Lasd Ausztria)
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5.10. A szabalyozas modosulasa

Az eurdpai élelmiszermindség szabalyozasat gazdasagi
és fogyasztasvédelmi tényezok egyarant alakitjak. A
gazdasagi érdekeket azonban nem lehet a fogyasztok
érdekei ellenére korlatlanul érvényesiteni.

Az egységes belsé6 piac velejardja, hogy barmely
tagallamban termelt és arusitott élelmiszer nem tilthat6 ki a
masik tagallambol A vamok csokkentése oOta a
kereskedelem korldtozasara a tagorszagok eldszeretettel
hivatkoznak a horizontélis el6irasok be nem tartdsara. Ez
kiilonosen kézenfekvd lehet a mezdgazdasagi termékek,
koztik az éloallatok és allati eredetli termékek estében. A
kiilonféle tagorszagok mintegy 200-féle kereskedelmi
akadalyt ,,talaltak ki” és alkalmaztak a vamok részbeni
helyettesitésére piacaik védelme érdekében. Ezeknek az
akadalyoknak 80 %-at mintegy hat akadaly képezi, melyek a
nemzeti piacok korlatozott volta miatt az élelmiszeripar

crer

versenyképességének csokkenését jelenti.(Lasd: 10. dbra)

Megjegyzendd, hogy a horizontélis szabalyozason kiviil
egyéb tényezOk is jatszhatnak forgalomkorlatozd szerepet.
Ilyen a nemzeti pénziigyi szabalyozas, a fogyasztovedelmi
intézményrendszer, a  versenyjog nem megfeleld
harmonizécidja, esetleg kornyezetvédelmi okok.

A szabad piac ugyanakkor csokkenti az élelmiszerarakat,
sz¢lesiti a kindlatot. A piac bdviilése fellenditi a termelést.
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A kereskedelem liberalizalasa tehat 0Osztonzdleg hat a
gazdasagi fellendiilésre.(Juhasz, 37.)

A kereskedelem korlatozasara hasznalatos
akadalyoztatasi formak az alabbiak szerint
csoportosithatok

- Az Osszetételre vonatkozo tiltdsok. Vannak EU
tagorszagok, ahol még fennall bizonyos komponensek
tiltasa. Hatalyon kiviil helyezésiikre folynak az
eréfeszitések. Az Gjonnan belépdk esetében atmeneti
felmentést (derogacio) kell kérni.

- A termeld csak akkor hasznalhat egy bizonyos
kozismert nevet, ha a termék Osszetétele pontosan
megfelel a kozismert termék kritériumainak.

- A kozosségi direktivak ellenére egyes tagorszagok
eltérd jelolések vagy csomagolasi technikdk betartasat
kovetelik meg. Ez magdban foglalja a csomag
méretét, alakjat, anyagat, gongyolegforgalmazasi
feltételeit (visszavaltas, hulladék kezelése), és egyéb
hasonl¢ feltételeket.

- Pénziigyi akadalyokat képeznek olyan intézkedések,
melyek negativ  diszkriminacidt jelentenek az
importdrrel szemben. Példaul eltérések lehetnek a
hozzaadott érték adoztatasa teriiletén, mely az arakat
is befolyasolja. A magyar forgalmiadd rendszer is
harmonizalasra szorul.

- Nem jelentéktelen a specialis akadalyok felallitasa,
mely a horizontalis szabdlyozassal kapcsolhato Ossze.
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(hatarellendrzési, mindségvizsgalati eldirasok, stb..)
Ezek elsdsorban addig érintik Magyarorszagot, amig
EU széllitmanyai exportnak mindsiilnek. Tagsagunk
esetén sem hagyhatdk azonban figyelmen kiviil, hisz
az egységes piacon valdo szereplés nem jelent
engedményeket.

Lathatjuk tehat, hogy az egységes belsé piac zavartalan
miikodtetésére nem volt elég a vamok és mennyiségi
korlatozasok eltorlése, hisz helyettiik indokolt, vagy
mondvacsinalt akadalyokat gorditenek esetenként.
Hiaba irja el6 a Romai Szerzodés 30.-dik Cikkelye a
szabad kereskedelmet, ha ezek az akadalyok zavarjak az
elgondolas megvalositasat. Az import ilyen korlatozasa
gyengiti a piaci versenyt, csokkenti a termelok
Hedzettségét”, elszigeteltséget, ,iiveghazi” koriil-
ményeket idéz eld, melyek hosszabb tavon éreztetik
kartékony hatasukat.

A szakértok szerint a bels6 akadalyok eltavolitasa
novelhetné az egységes piac forgalmat, és tovabb
zsugoritana a jelenleg mintegy 6 % importot. Mivel
Magyarorszag mezogazdasagi termékeinek mintegy 45
%-at jelenleg még exportalja, késobb majd tagként
szallitja az EU-ba, igen nagy odafigyelést igényel
ezeknek az akadalyoknak a megel6z6 kivédése.

5.11. Az EU allategészségiigyi eldirasai

Az  allategészségiigy szervesen  kapcsolodik az
élelmiszerbiztonsagi  eldéirasokhoz, ezért az EU
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egységesen és magas szinten tamaszt kovetelményeket
ezen a terilleten. Ezek be nem tartasa a kozegészség iigy
potencialis veszélyeztetésének mindsiill. Betartasa a
tarsult orszagok tagga valasanak alapfeltétele. Az
eloirasok alél semmiféle felmentés nem varhato, s6t nem
is kérheto.

Jelentds gondot okozott, hogy ezen a teriileten az egyes
tagorszagokban a legeltérobb szigorusagu szabalyok
léteztek, melyek nagymértékben gatoltak az egymas
kozotti kereskedelmet. (Magyarorszag ilyen
szempontbol a szigoruan szabalyozott orszagok kozé
tartozik.) Ennek megfeleléen vilagossa valt, hogy
kozosségi szintii rendezésre van sziikség, és mint mar
emlitésre Keriilt, a szubszidiaritas elve itt nem
alkalmazhato. (Thompson, 67.)

Az egyes tagorszagoknak el kell fogadniuk a vizsgalatokra
kidolgozott egységes technikat, és kolcsondsen el kell
fogadniuk a termelés helyszinén végzett vizsgélatokat, a
kolcsonds bizalomra épitve. A Fehér Konyv 82 éllat és
novény-egészségiigyi szabalyra javasolt harmonizalast,
mely nagy tobbségében megvaldsult. Természetesen ez nem
zarja ki, hogy a rendeltetési helyen nem végeznek
ellenérzést, de az csak  reprezentativ.  modon,
szurdprobaszeriien, vagy gyanu alapjan torténik.

Az EU-n beliilli kereskedelem utjabol a legnagyobb
akadalyok elharultak. A kiils6 orszagokbol az EU-ba
beszallitott, altaluk tehat exportalt allatok és allati termékek
széllitdsanak ellen6rzése az orszaghatarokon tortént, és
torténik még ma is . Ez koltséges folyamat, és azzal a
veszéllyel jar, hogy esetleg az arut visszaforditjak. A draga
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vizsgéalatokat, a felesleges szallitast ilyenkor el lehet
konyvelni, mint ablakon kidobott pénzt. Nem mérhetd
viszont, hogy a felesleges szallitas noveli a jarvanyveszélyt,
kiilondsen ha a visszaforditas indoka valamilyen betegség,
vagy bizonytalan eredet.

gy hat az egészségvédelmi biztositékok nem mell6zheték
a termékek szabad mozgasara hivatkozva. Ezért
célszeru a termelés, illetve feldolgozas helyszinén torténo
ellenorzés. Ez megkoveteli a nemzeti eléirasok atfogo
harmonizalasat.

A cél az, hogy csokkentsék az adminisztrativ korlatokat és
koltsegeket, megroviditsék (idedlis esetben megsziintessek)
a szallitmanyok feltartoztatasat, ugyanakkor biztositsak,
hogy az 4llati eredetli élelmiszerek emberi fogyasztasra
alkalmasak, biztonsagosak legyenek.

Alapveto kovetelmény az allatok azonositasanak
lehetosége. Az allatokat oly modon kell megjelolni, hogy
az tartos, kiméletes, és alkalmas legyen a beazonositasra.
A jelolés végig kell, hogy Kkisérje az allatbol szarmazo
terméket is, hogy barmilyen probléma esetén nemcsak
az allat, de a tenyészto, vagy tarté is visszakereshet6
legyen.

Hasonloan fontos, hogy a beazonositott allatokrol
pontos, megbizhaté nyilvantartast vezessenek. Ezek
hianyaban ugyanis a megbizhato egyedi jelolés értelmét
veszti. Ez teszi végiil is lehetové az allat visszakeresését,
melyet nem csupan az esetleges betegségforrasok
vizsgalata, hanem a tenyésztési, keresztezési munka is
megkovetel. Az elodok tulajdonsagainak ismerete nélkiil
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korszerii tenyésztésrol nem beszélhetiink. Az allatok
szallitasa hasonlo feltételekhez kotott.

Az egyes allatfajokra nem egyforméan szigordak az
eldirasok. Szarvasmarha esetében példaul az egyedi jelolés
kotelez6 az EU-ban. Ezt Magyarorszdgon mar sikerilt
megvalositani (ENAR rendszer). A sertések, juhok, kecskék
azonositasa nemzeti hataskorbe tartozik, de itt is kovetni
kell a rendszert. Ennek Iényege, hogy minden férdhelyet
nyilvantartdsba kell venni, és el kell végezni az allatok
egyedi megjelolését. Ezt a teriiletileg illetékes allomas
végzi, az Orszagos MezOgazdasagi Mindsitd Intézet
feliigyelete mellett. A tenyésztési hatdsag a fiiljelzéssel
kapcsolatos, valamint a szallitassal kapcsolatos eldirasokat
kozlonyben ismerteti. A kérdést szabalyozo 98/2001 XI.29.
FVM rendelet 2001 decembertdl hatdlyos. Magyarorszag
kiilondsen a szarvasmarha-tenyésztésben érte el a kivant
szintet, de a sertés dgazat felzarkozasa is folyamatos.

A tenyészallatoknadl altalaban a szarvasmarhakéhoz hasonld
egyedi azonositas folyik, az drutermeld allomanynal viszont
elégséges a Iétszamok nyilvantartdsa, ¢s az allattarto
beazonosithatosaga. Meg kell jegyezni, hogy minden
allattenyésztd, aki ad magara, ezeket az eldirdsokat sajat
sziikségletére Onmagatdl is vezeti, nem sziikséges hozza
eldiras. Viszont a jeloléseknek nemzeti szinten egységesnek
kell lennie.

A piacokon, arveréseken ma mar nem csupan az ¢élo
allatok keriilnek bemutatasra, hanem szaporitéanyagok
is vevore varnak, igy sperma, petesejt, sot zigota is.
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Ezekre még inkabb vonatkozik a beazonosithatosag, hisz
fokozottan bizalmi termékekrol van szo.

5.12. Allatvédelmi elirasok

Mivel az Aallatokhoz valéo viszony a civilizacio
fokmérojének tekintheto, egyre szigorubb allatvédelmi
intézkedések latnak napvilagot. Az allatvédelem
szubjektiv oldala az allatok szenvedésének elkeriilése. Az
EU eléiras abbol indul ki, hogy bar az allat nem
gondolkodo 1ény, mégis lehet neki fizikai fajdalmat,
szenvedést, diszkomfort érzetet okozni. A civilizalt
orszagok megprobaljak ezt elkeriilni, de elvarjak
partnereiktol, hogy hasonléan gondolkodjanak ¢és
cselekedjenek.

Az allatvédelem kérdése akkor Kkeriilt elotérbe a
haszonallatok teriiletén is, amikor altalanossa valt az
ugynevezett iparszeru tartas. A kiméletlen
tobblettermelési  kényszer, a  tomeges, sokszor
komfortellenes elhelyezés, a csupan termelésnovelésre
orientald takarmanyozas ellentétes az allatok oroklott
¢életformajaval.

Van a dolognak egy gyakorlati oldala: régota
bizonyitott, hogy az allat nem komfortos tartasa és
takarmanyozasa a termeloképesség rovasara megy, az
allat megszokott kornyezetéb6l torténé minden
kimozditas stresszhatassal jar, és rontja az allati termék
minoségét. Az EU altal kidolgozott allatvédelmi torvény
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tehat egy szubjektiv és egy gazdasagi megfontolas
eredménye.

Az EU elvarja, s6t a csatlakozadshoz megkdveteli a torvény
harmonizalasat €s bevezetését. Magyarorszagon a torvény
1998-ban sziiletett meg a Kornyezetvédelmi Minisztérium
gondozasaban.

Az 4llatvédelmi szabalyok elsdsorban az allatok tartasaval,
szallitasdval, vagohidi kezelésével foglalkoznak.

A tartastechnoldgiai  kérdéskorben  elsdsorban  a
tojotytikokra, a borjakra és sertésekre sziilettek irdnyelvek.
Ezek igen részletesen leirjak, hogy milyen koriilmények
kozott tarthatok az allatok.

Ugyancsak  jelentds  kovetelményei  vannak  az
allatszallitasnak. Az eladott dallatokat sokszor nagy
tavolsagokra viszik, esetleg orszaghatarokon keresztiil.
Pontos eldirasai vannak a szallitds kdzbeni pihentetésnek,
etetésnek, itatdsnak, a szallitojarmiivekkel szemben
tamasztott kovetelményeknek.

Kiilon fejezet foglalkozik a beteg, vagy sériilt allatok
témakorével, az elsdsegély €s a kényszervagas feladataival.

Az allatok ledlése szigoru feltételekkel torténhet, a
legkisebb fajdalom és stressz okozéasa mellett. Ez a munka
kiilonos koriiltekintést, és szakképzettséget kovetel.

Az allattartok, szallitok, vagohidak feleldssége egyarant
meghatarozott, az illetékes hatosag pedig ellendrzési és
szankcionalasi joggal élhet.
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Magyarorszagon a rendelet, illetve végrehajtasi utasitasai
érvfényben vannak. Az dallattaras meglévd épliletei nem
keriilnek atalakitasra, de az 0j telephelyek épitését csak az
EU normativdknak megfelelden szabad elvégezni. Mivel a
termelés ellendrzése a helyszineken torténik, a piacra jutas
elofeltétele a torvények betartdsa. Varhatéoan az éldallat
szallitasokat vissza fogjadk szoritani részben jarvanyiigyi,
részben allatvédelmi okok miatt. Ennek megfeleléen
ajanlatos lesz a vagasok logisztikajanak kimunkalasa,
juhvagohidak 1étesitése. Az EU megkdveteli, hogy az egyes
munkateriileteken csak szakképzett dolgozdok
tevékenykedhessenek.

Osszességében a magyar allatvédelem helyzetével
messzemenden nem lehetiink megelégedve. A dolog
felnotti példamutatas, illetve csaladi-iskolai oktatas-
nevelés kérdése. Az emberre raszorulé, hozza
valamiképpen ragaszkodo és kotodo, de altala kihasznalt
élolények a jelenleginél sokkal tobb emberséget
igényelnek és érdemelnek. Az emberek egymashoz,
illetve az allatokhoz valo viszonya pozitiv korrelacioban
all egymassal.

Atmeneti felmentést kértink a borjak és a tojotyukok
féréhely- elbirdsainak azonnali betartdsa alol. (Léasd: 6.
tablazat)
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5.13. Eloirasok a hus mindségére

A friss hus forgalmazisiara mar a hatvanas évek elején
sziilettek szabalyok. 1964-ben direktivakat alkottak, melyek
az egészségligyi alapfeltételeket rogzitették. Ezek iranyadok
voltak a tenyésztok, feldolgozok, sét a taroldk, raktarozok,
kereskeddk részére is. Egy résziik allatvédelmi szabdly volt,
mert a levagast részletezte, de a friss hus daraboldsaval is
foglalkozott, sot eldirta a vizsgalati feltételeket is.

A nyolcvanas évek végén a szabalyok mar gy modosultak,
hogy a hus- szallitas rendeltetési helyétdl fliggetleniil kellett
megfelelni egységes kovetelményeknek. Ebbe bele kell
érteni a huisok jellemzd adatait feltiintetd jelzések rendszerét
is, amely nagymértékben segitette a mindségvizsgalok ¢€s
vasarlok  eligazodasat.  Rendelkezések  sziilettek a
feldolgozast végzd személyzettdl megkdvetelt higiénés
allapotra vonatkozoan.

Belathato, hogy szigoru garanciakat kell nyujtani a
termelés helyszinén az eldirt allapotokrol, hogy el
lehessen tekinteni a hatarokon torténo vizsgalatoktol. Ez
bizalmi kérdés is. A tarsult orszagok szamara lehetéség
van ugynevezett ekvivalencia megallapodasra, mely
kolcsonosséget jelent az EU és egy csatlakozni kivano
orszag kozott.
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5.14. Feldolgozott husfélékkel kapcsolatos
kovetelmények

A feldolgozd ilizemek, azok személyzete, dolgozoi az
eldirasok alanyai, akikkel szemben szigortian dokumentalt
egészségiigyi kovetelményeket tamasztanak. A végtermékek
kezelése, csomagolasa, cimkézése, igazolasokkal valo
ellatdsa szintén itt emlitendo.

A szabalyozas nem tekintheto lezartnak, folyamatosan
épiilnek be uj elemek az igények novekedése, a vizsgalati
modszerek fejlodése, esetleg jarvanyveszély
valosziniisége kovetkeztében.

A friss baromfihisra 1974 6ta van érvényben az altaldnos
szabalyokkal harmonizalé rendelkezés. Hasonlo
intézkedések sziilettek késObb a tenyésztett vadak husara,
valamint a nyulhusra.

Az EU-ban 13 irdnyelv foglalkozik az ¢lelmiszerek kémiai
biztonsagaval. Az ezzel kapcsolatos jogharmonizalt torvényt
a magyar orszaggyllés 2000-ben fogadta el (2000. évi
XXV. Torvény az €lelmiszerek kémiai biztonsagardl)

5.15. Allati termékekre vonatkoz6 szabalyok

Olyan termékekrdl van szd, melyek direkt vagy indirekt
modon allatokbol szarmaznak, és emberi fogyasztdst
szolgalnak.
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Természetes kovetelmeény, hogy az allat egészséges legyen.
Ne legyen olyan fert6z6 betegsége, amely emberre is
atterjedhet.(Zoonozisok) (Lasd: 13. dbra )

A feldolgozas soran betartottdk a higiénia kovetelményeit,
¢s a dolgozdkkal is betartattdk. A magyar zugvagohidak
sorsa a bezaras lesz.

Az EU valamennyi egészségiigyi elOiras szigoruan
betartando! A termelo berendezések, épitmények, gépek,
munkateriiletek és feliilletek kialakitasa csak ennek
megfelelo lehet.

Az egyes tagorszagok kotelessége és felelossége, hogy
mindez megvalosuljon. Ugyancsak a  tagorszag
felelossége a folyamatos ellendrzés is. Amennyiben
minden leirt feltétel biztositott, akkor nem kell tartani
attol, hogy az EU szuroproba szerinti ellenérzésein hibat
talal.

1990-tol van életben az a direktiva, amely az allatorvosi
ellenorzésekre vonatkozik. Eltorolte az allategészségi
vizsgalatokat az EU bels6 hatarain, és athelyezte azokat
a szarmazasi-feldolgozasi helyekre. Egyidejiileg szigoru
kontrollt vezetett be a harmadik orszagokbol szarmazo
import termékekre.

Az egyes tagorszagoknak ki kellett dolgozni a direktiva
végrehajtasaval kapcsolatos nemzeti torvényeket, €s be
kellett nyujtaniuk elfogaddsra. J6 néhany nemzetkozi
szervezet ¢s Magyarorszag 1is késziti az ¢élelmiszer
biztonsagot noveld stratégiai programjat.



102

1981-ben altalanos szabalyokat fogadtak el az EU-ban az
allatok gyogyszeres kezelését, a gyogyszerek eloallitasat,
raktarozasat, forgalmazasat, bevizsgalasat illetéen. Ezzel az
Uniod teljes teriiletén egyenld szintli fogyasztdéi védelmet
kivannak biztositani, és az ez iranyu tevékenységet O0ssze
kivanjak hangolni. Gydgyszer engedély nélkiil sehol nem
arusithatd, de ha egy tagorszdg mar engedélyezte a
hasznalatat, akkor ¢€letbe 1ép a kolcsonds elismerés elve, és
akkor mashol sem tilthato.

Az 4llati gydgyszerek maradvéanyai veszélyesek lehetnek az
emberre, de kedvezd esetben is rontjdk a termék
¢lvezhetdségét. A megengedett  maradvanyértéket
maximalja a rendelkezés, azok pontos meghatarozasi
modszereire is eldirasok vannak. Ki kell jelolni a vizsgélatra
alkalmas laboratoriumokat, létrehozandok az ellen6rzo
testiiletek. Kiilonosen tligyelnek a hormonok vizsgélatara. Ez
utobbiakat 4ltaldban hozamnovelés céljabol alkalmazzk.
Ide tartoznak azok az anyagok is, melyek a pajzsmirigy
hormontermelését  stimuldljak.  (Mindezen  anyagok
hasznalatat az EU 1988-ban betiltotta, mert maradvanyait az
emberre kdrosnak talalta).

Tilos fertdz6 allat élelmiszer céljara torténd feldolgozésa.
Ez alapszabdly, de betartdsat az EU kiilondsen komolyan
veszi. A zoondzisok koziil a tuberkolozis és a brucellozis all
a figyelem homlokterében, de az EU hadat iizent
valamennyi allatbetegségnek, és az emberre artalmas allati
eredetli anyagnak, ¢lelmiszernek. Jellegzetes ilyen betegség
a botulizmus, a szalmonella, vagy a liszteriozis. (Ez utobbi
miatt forditottak vissza tobb milli6 Ft értéki magyar
szalamit az USA-bdl.) A 1épfenét tal koran irtuk le, mint
veszélyforrast.
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A fenti tevékenység Osszehangoldsa atfogd6 kommunikaciot
igényel. Szamitdgépes rendszer segiti az ezzel kapcsolatos
statisztikai  munkat, mely kiterjed a Dbetegségek
nyilvantartdsara. Egyidejileg kotelezd a mintavétel a
takarmanyok, allatok, 4llati eredetii termékek patogén
anyagainak kimutatdsara. Szamitogépes rendszer kapcsolja
Ossze az allatorvosi hatosdgokat és szolgalatokat. Ez
elofeltétele a hatarokon torténd vizsgalatok
megsziintetésének. Ezt a rendszert hivjak ,,Amino”
halézatnak.

5.16. Az élelmiszerszabalyozas dontési rendszere

Az EU-ban a  dontések a  kozos  érdekek
figyelembevételével, a demokracia szellemében, és az egyes
orszagok  Onrendelkezésének  tiszteletben  tartdsaval
torténnek. Legaldbbis ez a cé€l, melyet természetesen
kompromisszumok aran lehet megkdzeliteni.

Amig az Unidnak kevesebb tagja volt, az egyhangu dontés
divott. A fokozatos bdvités sordn a miikddoképesség
érdekében elmozdultak a mindsitett tobbség irdnyaba. Az
alapvetd tligyekben azonban tovabbra is érvényesiil az
egyhangu szavazas. Az ¢lelmiszer biztonsaggal kapcsolatos
kérdések ide tartoznak.(16, 17)

A gyakorlatban els¢ latasra bonyolult, de a valosagban
nagyon szigord dontési rend miikodik. A koézosségi
dontések hatalyba 1épésiik utdn bekeriilnek a tagorszagok
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joganyagaba. Az iranyelvek tovabbi nemzeti szabalyozast,
adaptaciot, konkretizalast igényelnek.

Az EU joganyagéanak dontd tobbsége az
¢lelmiszergazdasdghoz kapcsoldédik. Ez a teriilet 1is
O0sszhangban van az Aaltalanos dontési folyamattal. Ezek
tobbsége az agrarpiaci rendtartassal, a piacra jutasi
tamogatassal kapcsolatos. Jelentds teriiletet foglal el az
¢lelmiszerek forgalmazasanak horizontalis szabalyozésa. (9,
Borchardt.)

Az EU jelenleg tovabbi bdviilés eldtt all. Ez magaval hozza,
hogy megreformalja dontési mechanizmusat, alkalmassa
teszi arra, hogy nagyobb taglétszam mellett is miikodOképes
maradjon. Ez csak akkor valosul meg, ha az egyhangu
dontéseket egyre szélesebb korben valtjak fel a tobbseégi
dontések. Tul sokak vétdjoga azonban tul sok korlatlan
nemzeti érdekérvényesitést jelent, ami gatolhatja az EU
miikodését.

Elsésorban a kis tagorszdgok harcolnak a vétdjog minél
szélesebb korben valdo fenntartasaért, ezzel 1atjak
érvényesithetonek nemzeti érdekeiket.

Nem véletlen, hogy a bovitéshez sziikséges reformok kozt a
dontéshozatali mechanizmus  atalakitisa az  egyik
levitatottabb kérdés.

Jarvanyvesz€ly esetén az EU-ban régiokat hatiroznak meg
az allategészségiigyi helyzetnek megfeleléen. A jarvany
terjedését védorégiok ¢és ellenérzd régidk probaljak
meggatolni. Az alapelvek itt a kdvetkezok:
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- A fert6z06 betegségek mentesitésével az allatdllomany
egészsegi  allapotdnak magas szinten tartdsa.

- Betegség fellépése esetén a beteg allomany kiirtdsa, a
vakcindzas mell6zése.

- A tenyé€sztes helyszinén, a szallitasok
kiindulopontjan, valamint az EU-ba érkezé import
allomanyban szigort allategészségligyi ellendrzése.

- Adminisztrativ kovetelmények. Ilyenek a bejelentési-
¢s folyamatos tajékoztatdsi  kotelezettség, a
diagnosztikai moddszerek egységesitése, e célbol
laboratoriumhalozat létrehozasa. Valamennyi
rendkivilli esemény és fejlemény szamitogépre kell,
hogy keriiljon, €és az adatoknak el kell jutniuk a
kozponti nyilvantartasba.

- Egységes pénziigyi hattér biztositasa, mely a rendszer
fenntartasara, illetve a kartéritések kifizetésére nyujt
forrast

5.17. A dontési mechanizmus mukodése

Az ¢lelmiszerekkel kapcsolatos torvényhozéas értelem-
szerlien a javaslattétellel kezdddik. Ez kimondottan szakmai
munka, sokszor hosszantartd, szertedgazo konzultacidkkal
alatamasztva. Nincs eldirt menete, és ebben a fazisban nem
1s nagyon publikus.
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Az 1j torvények napirendre tlizését az Eurdpai Parlament,
vagy a Miniszteri Tanacs kezdeményezi, majd az Europai
Bizottsag inditvanyozza 6nalldan.

Elsé 1épcsOben a javaslatokat az Eurdpai Parlamentben
vitatjak meg, ahol az illetékes parlamenti bizottsdgok veszik
kézbe. A bizottsagok végzik el a szakmai mithelymunkat,
majd az anyagot a Parlament plendris iilése elé terjesztik.
Mindebben nem keriilhetik meg a szakszervezeti, szakmai
¢s fogyasztdi szervezetek megbizottaibol allo Gazdasagi €s
Szocidlis Bizottsag allasfoglalasat. A Parlament mintegy
altalanos vitat folytat az el6terjesztésrdl, és a modositdsok
elvégzésére ismét a Bizottsdg valik kompetenssé. Ezutan
Wjra a Parlament kovetkezik, ahol a véglegesités
megtorténik.

Mivel a parlament tagjait kozvetleniil, partok
tamogatasaval valasztjak meg, akik az ennek megfelel6
képviselocsoportban, frakcioban iilnek, ebben a fazisban
a munkanak politikai toltete is van. Foként a
kozvélemény szamara legfontosabb témak jelennek itt
meg, mint a kornyezetvédelem, fogyasztoi érdek,
egészségvédelem. Az Europai Parlament tagjai ezekkel
kivanjak valasztoik tovabbi tamogatasat, vagy
elismerését elnyerni. Az Europai Parlament illetékes
bizottsagai mar sokkal inkabb szakmai szemmel Kell,
hogy nézik a dolgokat. Itt mar az egyes nagy
érdekcsoportok (ipar, mezogazdasag, alkalmazottak)
lobbizasa jatszik észreveheto szerepet. Végiill a Régiok
Tanacsa a regionalis érdekeket probalja érvényesiteni. A
véglegesitést az Europai Tanacs végzi, amely mar
nemzeti érdekeket is figyelembe vesz. Ha nem keresnék
a megegyezést, az allando opponalasok miatt aligha
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lehetne élelmiszerekkel kapcsolatos torvénykezésrol
beszélni. Az élelmiszerszabalyozas szakmai, és politikai
tényezoket, regionalis és nemzeti szempontokat olvaszt
ossze.

Az elfogadas tehat nem a Parlamenten, hanem az Europai
Tanacson mulik. A végrehajtas, és annak ellendrzése
ismét a Bizottsag feladata. Lathato, hogy a politikai dontés
joga a hatalmi testiileteké, mig a szakmai, végrehajto,
ellenérz6 feladatot a Bizottsag, mint igazgatasi szervezet
végzi. Szamunkra szokatlan, hogy a Parlament nem
rendelkezik  akkora  hatalommal, mint  példaul
Magyarorszdgon. Ennek a mar emlitett oka, hogy ott a
képviselok partok szerint rendezddnek frakcidkba, és
ohatatlanul partérdekeket is képviselnek. A nemzeti érdekek
keresztiilvitelére az egyes orszagok vezetd politikusai
(miniszterelnok, miniszter) nagyobb garanciat jelentenek, és
6k a Miniszterek Tanacsdban vagy az Europai Tanacsban
ilnek.

Ezen a teriileten a fejlédés arra irdnyul, hogy a Parlament
szerepe erds0djon a dontéshozatalban.

A szakmai munka az Eurdpai Bizottsdgban, azon beliil is a
Fdigazgatosagokon folyik.

5.18. Az élelmiszerek mindségéért felelos hivatalok

Az ¢élelmiszertermelés szabalyozasa, ezen belil a
mindségbiztositds harom fdigazgatdsag, illetve szakmai-
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tudomanyos tandcsadd bizottsagok kozremilkodésével
zajlik.

Ezek kozil megemlitend6 a DG6.III. Ipari Ugyek
Foéigazgatosaga. Bizonyos részlege foglalkozik az
¢lelmiszer eléirdsok mintegy 80 %-aval. Ezen beliil a jogi
kérdésekkel, az élelmiszer-jeloléssel, az adalékok-,
szennyezd anyagok problémakorével, az élelmiszerekkel
érintkez0  anyagokkal, a  sugarkezeléssel, az Uj
¢lelmiszerekkel, a higiéniai ellendrzéssel.

Masik jelentds részleg a D6. XXV. Fogyasztévédelmi
Féigazgatdésag. A  torvény-elOkészitésben, valamint a
torvényhozas  érdekvédelem  szempontjabdl  torténd
feliigyeletével megbizott intézmény. Szerepe egyre
jelentdsebb az ismert okok miatt.

Legnagyobb  szervezet a D6.VI. Mezdgazdasagi
Foéigazgatosag. B/I. Igazgatosaga foglalkozik az altaldnos
jellegli témakkal, a B/II. Igazgatésag a takarmanyozasi €s
allategészseégiigyi témakban érdekelt.

Ez a Foigazgatosag felel a mezdgazdasagi szakmai
munkaért, az érdekvédelmi és civil szervezetekkel torténo
kapcsolattartasért, az ¢élelmiszerek foldrajzi vonzatainak
kezeléséért. Munkajat szamos szakmai bizottsag tdmogatja.

Ezek koziil kiemelkedik az Elelmiszer-tudomanyi Bizottsag,
¢s annak munkabizottsagai. A munkabizottsdgok tandcsot
adnak az egyes témak prioritasaira, fogadjdk az
allasfoglalasra varo felkéréseket, javasoljdk a kompetens
munkabizottsigok megbizasat, tandcsot adnak nemzeti
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intézményeknek a harmonizacié végrehajtasara, fogadjdk a
munkacsoportok javaslatait, véglegesitik a véleményeket.

Masik jelentSs bizottsag az Elelmiszer Allandé Bizottsag.
Feladata a torvénykezés sordn felmeriilt bizonytalansagok,
koherencia zavarok rendezése, ezek egységes kezelése,
gondoskodas arrol, hogy az Gjjonnan felmeriilé problémakra
ne eltérd nemzeti, hanem kozoOsségi reagalds, majd
megoldas sziilessen.

Megemlitendé még az Elelmiszer Tanicsadd Bizottsag,
melynek feladata a gyartok, kereskeddk, fogyasztok
bevondsa a munkaba. Itt kell felidézni, hogy az EU
fontosnak tartja az érdekegyeztetést, és ezt a tagorszagoktol
is elvarja.

Fentieken kiviill még szamos egyéb munkabizottsag is
1étezik, ¢és dolgozik, sokszor a szd szoros éErtelmében
bonyolit.

Ami az ellendrzést illeti, az a Kozosségi Allategészségiigyi
Feliigyeloség dolga. Munkajat Osszehangolja az Eurodpai
Bizottsag Allategészségiigyi és Zootechnikai Szabalyozasi
Egységével.

Mivel az ¢élelmiszerek tobbnyire Osszetett termékek, meg
kell emliteniink a mar definidlt non-Annex termékek
kereskedelmi szabdlyozdsanak mechanizmusat. A non-
Annex termékek esetében egy erre szakosodott bizottsag
irdnyitja a rendtartds munkalatait. Az EU Bizottsag
képviseldje javaslatot terjeszt az iigyviteli Bizottsag elé,
mely havonta Briisszelben tartja {iléseit, ¢és az
alapszerzdédésben meghatarozott elvek szerint hoz dontést.
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A tagorszagokat az illatékes minisztérium, illetve a kifizetd
ligynokség egy-egy munkatarsa képviseli. A rendszer
muikodéseert ¢és igazgatisaért az Ipari Fdigazgatosag
(DGIII) a felelds. Az érintett termékeket, a tamogatés
(export visszatérités) mértékét, a vamok nagysdgiat a
Mezbégazdasagi FoOigazgatosdg (DGVI) donti el. A
tagallamokban a kifizetd {igynokségek, vamszervek,
valamint az ellen6rzé laboratoriumok miikdnek kozre.

Osszességében a tdrvényhozas bonyolult, és lasst folyamat.
Alapelve az aprolékos, preciz munka, nem a gyorsasag.
Ettdl fiiggetleniil a biirokracia sokszor akadalyozza a dolgok
normalis menetét, a bovitésre vald alkalmassa valast. Nem
véletlen, hogy az intézményi reform egyik eleme a
biirokracia csokkentése.( Mikus, 46.)

A rendeletek valamennyi tagorszagra nézve kotelezdek, és
érvényesek. Ez  vonatkozik a mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari  termékek  kereskedelmének  szamos
kérdésére 1s amit a beszallitd orszagoknak minden
relacioban be kell tartani.

Az iranyelvek is kotelezd erejiiek, de nem a szoszerinti EU
szOveg alkalmazésat jelentik, hanem sajat rendelkezéseiket
ennek szellemében kell megfogalmazniuk.

A dontések mindig valamilyen aktudlis ligyre vonatkoznak,
tehat nem altalanos érvénylieck. Meégis estenként igen
fontosak lehetnek, mert precedenst ¢és Utmutatast
jelenthetnek a tovabbi gyakorlat szdmara.

Az ajanlasok nem jelentenek kotelezd eldirast, de betartasuk
célszerli. Féként a mindségvizsgalatra vonatkoznak.
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Azokat a kérdéseket, amelyek az Unid szadméra alapvetd
fontossaguiak, rendeletekben teszik kozzé, amely minden
tagorszag szamara egyarant kotelezd. A dontések inkabb
egyedi estekre terjednek ki, legtobbszor hagyomanyokkal,
fogyasztdi szokasokkal kapcsolatosak, egy-egy tagorszag
széara jelenhetnek presztizst. Ezeket az adott tagallam sajat
nemzeti keretei kozt szabalyozhatja, nem iitkozve ez EU
szabalyozédssal. A nemzeti szabaly szerint eldallitott
¢lelmiszer az EU-ban szabadon forgalmazhatd, a ,,Cassis de
Dijon” este Ota. Természetesen ezzel a lehetdséggel
harmadik orszagok nem ¢élhetnek ha az EU-ba exportalni
akarnak.

»E tényre a magyar exportOroknek azért kell figyelnitik,
mert az u.n. ,,Cassis de Dijon” elv természetesen rajuk nem
vonatkozik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
termékeiknek az EU k6zos €lelmiszer eldirdsain tul még az
importdér tagorszag sajat nemzeti eldirasainak is meg kell
felelniiik. A teljes jogu tagsdg e szempontbol is 1ényeges
elényt jelent majd, hiszen azontil a kozosségi eldirdsokon
kiviil elégséges lesz eleget tenni a torvényes magyar
eldirasoknak ahhoz, hogy barmely EU tagallamba a termék
beléphessen.”(Borchardt,9.)

A torvénykezés anyagait a Hivatalos Kozlonyben (Official
Journal) teszik kozzé valamennyi hivatalos nyelven. A
nagy mennyiségli anyagban valdo eligazodast a
szamitastechnika, informatika és a kommunikacié fejlédése
egyre inkabb megkonnyiti.
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5.19. Az allattenyésztés jovoképe

A FAO elérejelzések azt mutatjak, hogy a vilagpiacon mar
kozéptavon kereslet mutatkozik ¢élelmiszerekbdl. N6 a
fejlddé orszagok népessége ¢€s fizetOképessége. Ez
természetesen nem vonatkozik minden orszagra. Tehat ha
javul is a termékek elhelyezési lehetdsége, nem biztos, hogy
a feleslegeket el tudjak adni. Az egy fore jutd é€lelmiszer-
fogyasztds az évtized végéig évente varhatdéan 0,7 %-kal
novekszik. A termelésre ¢és fogyasztasra azonban sok
tényez0 hat. A viladg ¢élelmiszer-keresletét kedvezden
befolyasolja GDP novekedése, de kedvezdtlenill egy
nagyobb pénziigyi valsadg. Latva a jelenlegi helyzetet (2001.
szeptember 11), minden joslast, s6t tudoméanyos prognézist
is csak fenntartasokkal lehet kezelni. Eddig azt mondhattuk,
hogy az élelmiszer biztonsag a f6 cél, de mint lathatd, Gjra
elokeriil a fizikai biztonsag kérdése. Marpedig akkor az a
pénz, amit ¢élelmiszer biztonsadgra terveztek forditani,
elmegy haborus cselekmények elleni védekezésre. A
jarvanyok is megleckéztették Europa allattenyésztését, €s
jovobeli kivédésiik sok pénzbe keriil, és sajnos fennall a
veszélye annak, hogy a maradvéanyelv érvényesiil majd.

Az EU agrarkoltségvetésében 2002-ben 1 millidard Eurot
szdnnak a szivacsos agyveldgyulladds (BSE) és a szdj és
koromfajas (FMD) karainak enyhitéseére, allat-egészségiigyi
¢s piacstabilizalo célokra. A mezdgazdasagra fordithato
2001-es 44,5 Milliard Euroval szemben 2002-ben ez az
osszeg 46,6 Milliardra né (FEOGA). Ebbol 42 Milliard
lesz a klasszikus mezogazdasagé, a tobbi a
vidékfejlesztésé. Ebben a novekedésben a pénziigyi
tartalékok csokkentése is szerepet jatszik
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A 2002-es koltségvetésben Osszességében a mezOgazdasag
46 %-kal szerepel. Ez az el6z0 évhez képest 5 %
novekedést mutat, a jarvanyoknak ,kOszOnhetden”.
Megemlithetd, hogy a két nagy betegség lekiizdésére 2,4
Millidrd Euro all majd rendelkezésre, ezen beliil 250 millio
a szdj ¢és koromfajas allatorvosi kiaddsaira. Itt emlitendd,
hogy az Eurdpai Elelmiszerhivatal miikodtetésére 7,5 millio
Eurot szannak. (Acs, 5.)

A FAO felmérései szerint 2000-re a vildg hustermelése
elérte a 220 millié tonnat. Az EU és az USA a legnagyobb
exportérok, de Magyarorszag is érdekelt ezen a teriileten.
Az egészségre a zoonoOzisok miatt veszélyesnek mondott
marhahus, illetve az étrendileg rossz hatastinak titulalt
sertéshus fogyasztasa lelassult, és a baromfihiisok irdnyaba
figyelhetd meg az eltolodas. (Lasd: 8. tablazat)

A vildg marhahus termelése az  ezredfordulora
megkozelitette a 60 millid tonnat, melynek 13 % 4t az EU-
ban allitottak elé. Az EU fogyasztdsa a kergemarha kor
miatt csOkkend tendenciat mutat. Hasonlé a helyzet a
termelésben is. Mikor a kvotakat bevezették a tejtermelésre,
mar akkor esett a tehénlétszdm. Amennyiben a jovoben
megsziintetik a tejkvotat, akkor varhatéan az EU-ban tobben
vissza fognak térni a hiistermelésre a tejtermelésrol.

Magyarorszagon évente 60-70 ezer tonna marhahust
allitanak elé nagyrészt tejtermeld fajtakbol. EU tagként
valosziniileg érdemes lesz ndvelni a hiasmarhék 1étszamat.
Bar az eldrejelzések csokkend termelést josolnak, épiteniink
kell a hazai fogyasztas novelésére.
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A csatlakozasi targyalasok folyaman Magyarorszag az
alabbi tamogatasi igényét terjesztette elo: husmarha
prémium 300 000 egyedre, specialis prémium bikakra és
tinokra 245 000 egyedre, vagoallat prémium 480 000
egyedre, juhtenyésztési plafon létszam 1.5 millio
egyedre, kecsketenyésztési plafon 50 000 egyedre. Az EU
egyenlore vitatja ezen nagysagrendek realitasat.
Megemlitendo, hogy a csatlakozasi targyalasokon 5 év
atmeneti idore nemzeti beavatkozasi lehetoséget kértiink
a marhapiacon. (Lasd: 6. tablazat)

Ami a sertéstenyésztést illeti, a vildgtermelés csokkend
tendenciat mutat. A fejlodo vilag sertéshtst fogyaszto része
potencidlisan nagy véasarld lehet. Nem véletlen az USA
torekvése 1igen nagy kapacitasi, koncentralt telepek
beinditdsara, melyek alacsony Onkoltségeik  révén
legy6zhetetleneck a  vildgpiacon. A mindség  ¢és
kornyezetvédelmi problémak miatt nem biztos, hogy ez az
irdnyzat ellen tud 4allani a zoldek ¢és allatvédok
kovetelményeinek.

Magyarorszag mintegy 400 000 t sertéshust termel évente,
melybdl a nett6 kivitelink 50 000 t. Termelési és
értekesitési lehetdségeink adottak, de jelenleg naturdlis
mutatoéink nem teszik versenyképessé ezt az agazatot. Ezen
a terlileten at kell venniink az EU szabdlyozasat, mely
foként a piacszabdlyozasra vonatkozik. Itt a termelés
intézményi korlatozasardl nem beszéliink, mert az a piac
dolga.

Baromfihusbol fellendiilés varhatd, mert olcsébb és
egészségesebb mint a tobbi hus (a hal kivételével). 2005-re
a vilagtermelést 90 milli6 t-ra prognosztizaljak, melyben az
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EU is el6keld szerepet jatszik. Az EU termelése a 10 milli6 t
fel¢ tart. A rovid termelési ciklus, a foldteriilettol
figgetlenithetd takarmanyozas lehetdvé teszi, hogy a
termeldk gyorsan tudjanak alkalmazkodni a piaci
valtozdsokhoz. Nem véletleniil tartozik ez az agazat a
»puha” szabalyozasi agazatokhoz.

Magyarorszdg baromfihus termelése 400 000 t, melynek
fele exportra keriil, nagyrészt (75%) az EU-ba. A termelés
novelésére  akkor van  lehetdség, ha  fokozzak
versenyképességliket, mivel az exporttdmogatds ezen a
terlileten nem lesz konnyen hozzaférhetd.

A vilag tejtermelése a FAO szerint 2005-re eléri a 615
millié tonnat. Legnagyobb termel6 az EU, amely a termelés
22 %-at adja, egyben a legnagyobb exportdr. Ezt a pozicidt
magas feldolgozottsagi tejtermékekkel tudja fenntartani.
Sajttermelése 6,6 millié tonna. A 300 000 tonna sajtexport
stabilnak tlinik, s6t 2010-ig a FAO 10-20 %-os
aremelkedésre is szamit. (Lasd: 6. abra)

A hazai tejtermelés a nagylizemi gazdalkodas idején elérte a
2,8 milliard litert. Jelenleg 1,8-2 milliard litert allitanak eld.
A tehéndllomany csokkenését kivalo tenyésztdi munka tudta
ellensilyozni. Mivel az EU-ban jelenleg szigoru
kvotarendszer van hatdlyban, a Magyarorszdgon 1is
bevezetett hasonlo rendszer tovabbi finomitasa sziikséges. A
fert6zo betegségektdl valdo mentesités tovabbi fenntartasa és
javitasa rendkiviili szerepet jatszik a piaci versenyben. Nagy
valoszintiséggel csak azok termelhetnek majd arttejet, akik
az extra mindséget tudnak termelni, és a legfontosabb
fert6zo betegségektdl valdo mentességet igazolni tudjak.
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Az csatlakozasi targyalasokon Magyarorszag 2.8 milliard
liter tejre kér kvotat, melyet az EU jelenleg nem Iat
indokoltnak. A tej-taltermelés nalunk 1s okoz fejtorést,
kiilondsen a nyari iddszakban. Kivédése 0Osszehangolt
munkat igényel a termeldktdl, a terméktandcsoktol, illetve a
minisztériumoktol.

A SWOT vizsgalatok eredményei azt mutatjak, hogy
Magyarorszag potenciadlisan alkalmas az EU tagségra.
Ehhez azonban bdséges tennivalora is fény deriil. (Lasd: 9-
12. tablazat) (Varga, 70.)

Az allattenyésztési, és allati eredetii termékeket
feldolgozo iparagazatokban erdsségiink, hogy Kkivalo
takarmanybazissal rendelkeziink, jo az allomany
genetikai hattere, allategészségiigyi helyzetiink megfelel
a kovetelményeknek, a sziikséges feldolgozo-kapacitas
rendelkezésre all, mindségbiztositasi rendszereink
kiépitése folyamatos.

Gyengiti a magyar poziciot a naturalis mutatok
versenyképtelensége, a magas onkoltség, a
takarmanyarak Kkiszamithatatlansaga, a felesleges
termelé és feldolgozd kapacitasok, az EU kvotak
alacsony kihasznaltsaga, az érdekérvényesités
gyengesége, a szovetkezetek hianya, a Kkisvallalkozasok
gyenge pozicioja, a belsé piac alacsony felvevoképessége.

Lehetoség a termékskala bovitése biotermékekkel és
hungarikumokkal, a naturalis mutatok javitasa, az arak
stabilizalasa,  céliranyosabb  beruhazas-tamogatas,
intenzivebb marketing-munka, a hazai fogyasztas
novelése.
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A fenyegetettségek kozott meg kell emliteni a gyenge
gazdasagi  kornyezetet a  magas inflaciot és
hitelkamatokat, a specialis finanszirozas hianyat, a
fekete gazdasag versenyét, a kedvezotlen WTO
megallapodast, a szupermarketek fizetési diktatumait.
(Gébor, 23.)
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6. Osszefoglalas, kovetkeztetések,
javaslatok

6.1. A termelés és piac 6sszehangolasa

Az EU megalakuldsa oOta jelentds Osszegeket fordit a
mezogazdasdg tdmogatasara, melyet kezdetben a magas
termeldi arakon keresztiil valositott meg. Ez olyannyira
fellenditette a termelést, hogy a hetvenes évek végére az
Unio a taltermelés gondjaival taldlta szemben magat. Mivel
ennek kezelése a koltségvetés jelentds részét indokolatlanul
emésztette fel, a nyolcvanas ¢évek elején jelentds
reformintézkedésekre  keriilt sor. Az Unié Kozos
Agrarpolitikajanak lényeges eleme a  termelés
korlatozasa lett, mivel a tultermelés egyrészt
elviselhetetlen pénziigyi terhekkel jar, masrészt
kedvezotlen hatast fejt ki az okologiai egyensulyra. A
tagorszagok ennek megfeleléen kénytelenek lemondani
arr6l, hogy termelési potencidljukat teljes mértékben
kihasznaljak.

Magyarorszagon gyakran hallani termelési képességiink
alacsony kihasznaltsagarol és arrol az igényiinkrdl, hogy azt
EU tagként maximalisan ki akarjuk aknédzni. Vilagosan
tudomasara kell hoznunk a mezégazdasagi termeloknek,
hogy EU tagga valasunkat kovetoen szo sem lehet a
termelési potencial teljes kihasznalasardol. Kelléen
alatdmasztott érvelés, empdtia, €s kompromisszumokra kész
targyalasi stratégia esetén jelenlegi termelési szintiink
novelhetd, de csak indokolt mértékben. A termelés
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szabalyozasa nekiink is elemi érdekiink, hisz a tiltermelés
kezelésére nekiink sincs megfeleld technikank.

Az EU-ban a tultermelés elleni kiizdelem nem csupan
piaci okok miatt jatszik jelentds szerepet, hanem a
természet egyensulyanak fenntartasa érdekében is. A
termelés novelésének mértéktelen hajszolasa ugyanis
sokszor olyan iparszerii technikakat vesz igénybe,
melyek sulyosan karositjak a kornyezetet. A termelés
normalis mederben tartasanak célja az ember
életfeltételeinek hosszutavra szolo rekultivacidoja és
tartos biztositasa.

Magyarorszag jelenlegi termelési szinvonala korantsem jar
olyan kornyezeti terheléssel, mint amely a legfejlettebb
orszagokat nyomasztja. Ez érv lehet szamunkra, mely
szerint itt a termelés novelésének nagyobbak a lehetdségei,
mint a fejlettebb tagorszagok tobbségében.

Az EU a termelést kozvetett modon, a piacokon
keresztiil szabalyozza. Az intézkedések hosszabb tavra
késziilnek, kiszamithatok, tervezhet6k. Magyarorszagon a
szabalyozds nem megel6z6 jellegli, hanem a mar
bekovetkezett piaci zavarok kezelését kisérli meg. Ez
azonban csak tlzoltomunka, mert nem az okok
megsziintetésére iranyul. Mivel ez a helyzet tarthatatlan,
mar a csatlakozas elott at kell venni a KAP néhany
alapveté piacszabalyozasi modszerét.

Magyarorszagon kiilonosen a gabonatermelés
szabalyozatlansaga  okoz gondot a  feleslegek
levezetésében, az arak tulzott ingadozasaban, és a
jovedelem szorodasaban, tervezhetetlenné téve az
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allattenyésztés koltségeit. Mindaddig, amig ez igy
marad, tudatos gazdalkodasrol nem beszélhetiink, a
véletlenek és a szerencse jatsszak a f0 szerepet a
gazdalkodas eredményességében.

Az EU-ban az  arcsokkentéseket jovedelempotlo
tamogatasokkal kompenzaljak. Magyarorszagnak is
haladéktalanul kiillon kell valasztani a termelés
tamogatasat a  jovedelem tamogatasatol, mert
napjainkban a Kketté oOsszemosdédik. Agrartdmogatdsaink
jelentés mértékben szocialpolitikai szerepet jatszanak
ahelyett, hogy a korszerGisitést, a versenyképességet
szolgdlnak. Nem véletlen, hogy az EU a jovedelemp6tlo
tamogatasokat csak részben Kkivanja folyositani,
mondvan, hogy ezzel (egyéb indokok mellett) egy
korszeritlen struktura konzervalasat segitené eld. Ki
kell hangsulyozni, hogy az EU tagsaggal jaro elonyok
elérése a tagjelolt orszagokban nem automatikus: ehhez
végre kell  hajtani a  megfelelo strukturalis
valtoztatasokat.

A zart, protekcionista rendszer az EU-ban sem szolgalja a
versenyképesség novelését. A vilagpiacon  torténd
megjelenés csak példatlanul magas exporttdmogatassal
lehetséges. Nem csoda, hogy a GATT erds nyomas alatt
tartja az EU-t, mert szerinte tdmogatasi rendszerével nem
tartja be a tisztességes verseny alapelveit, az intervencios
felvasarlasbol szarmazd, magasan tdmogatott dompingjével
ellehetetlenit  szegény  agrar-orszdgokat. Az EU
protekcionizmusat minden nyomas ellenére még egy jo
ideig, ha csokkend mértékben is, de fent fogja tartani.
Tagsagunk esetén ez szamunkra is kedvezo. Az EU-n
kivill aligha van esélyink a nagy exportorok
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nyomulasanak ellenallni, érdekeinket hattér nélkiil
megvédeni.

6.2. Korszeri szabalyozas az allattenyésztésben

Az adottsagokhoz alkalmazkodd, korszerti allattenyésztés
nélkiilozhetetlen eleme és elengedhetetlen feltétele a vidék
népességmegtartod képességének és a
kornyezetgazdalkoddsnak. A  magyar allattenyésztés
termelési feltételeinek magasabb szintre emelése,
kiillonosen a bioldgiai alapoktol a fogyasztoig ivelo
termékpalya integralt fejlesztése siirgetd feladat és
nemzeti érdek.

Az EU allattenyésztés-szabalyozasa a termelés korlatozasan
¢s a kornyezetvédelmen nyugszik. Emiatt arra kell
szamitanunk, hogy szigorti rendtartast kell atvenniink a
kérddzo allatok tartasa €s a tejtermelés teriiletén. Ezekben az
agazatokban a tomegtakarmany, illetve legeltetés miatti
foldigény elofeltétele a termelésnek. A legeldk, a termdtalaj
védelme, az allatstirliség csokkentése a tdmogatasokon
keresztiil torténik. Vildgossd kell tenni a magyar gazdak
szamara, hogy EU tagsdgunk esetén szigoru tej, marha- és
juhhts-piac szabalyozasra szamithatnak. Magyarorszagon
viszont az alacsony allatlétszam kedvezé kiindulopont
lehet a termelés novelésére. Azt is latni kell azonban, hogy
a juhhuson kiviil nehéz az EU orszagokban terméket eladni
a jelentds taltermelés, €és esetenkénti fogyasztascsokkenés
miatt, tehat ugyancsak szabalyozni kell a magyar termelést
is.
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A sertés és baromfi, 1évén abrakfogyaszto agazat, nincs
termofoldhoz kotve. Takarmanysziikségletiik kiszamithato
arakon megvasarolhato. A tultermelés megelozése ezekben
az agazatokban a termelok feladata és jol felfogott
érdeke. Nem art ezt a hazai gazdalkodokkal
tudatositani. Kihangsulyozando, hogy a sertés és
baromfi agazatokban nincs jovedelempotlo tamogatas. A
szabalyozas a takarmanygabondk rendtartasara €piil, ahol az
intervenciés darakon keresztiil elejét tudjdk venni a
kiszamithatatlan ~ aringadozasoknak. Eppen ezért a
gabonafélék EU-konform szabalyozasat siirgésen be kell
vezetniink. Egyrészt hogy gazdalkodoinknak legyen
tapasztalatuk miikodtetését illetben, masrészt hogy a
takarmanyarakon keresztiil stabilizalhassuk
allattenyésztésiinket.

Tudatositani kell a magyar kiilkereskeddkkel, hogy EU
tagsagunk esetén az export hazai tamogatasa megsziinik.
Azt a tovabbiakban Briisszeltdl kell igényelni, pontosabban
palyazni, versenyezve az EU mads exportdreivel, betartva a
WTO szigort korlatozasait és figyelembe venni az egyre
szlikiilé tAmogatasi lehetdségeket.

Az allattenyésztés termékei feldolgozott forméaban keriilnek
a fogyasztok asztalara. Nem elég tehat csak az
alaptevékenységben gondolkodni, és rendezett viszonyokat
teremteni. A teljes vertikum szamara kell biztositani a
mozgasteret a takarmanynovények vetomag-
eloallitasatol az étkezoasztalig. Fontos feladat az 1s, hogy a
termeldket orientdlé piaci informdcidkat intézményesen
biztositsuk az érintetteknek.
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6.3. A takarmanytermesztés és allattenyésztés
osszhangja

Alapveté érdek, hogy az allattenyészté gazdasdg onmaga
tudja megtermelni takarmanysziikségletét. Az
abraktakarmany ugyan a piacokon beszerezhetd, de az
legalabb az arrésekkel dragitja a takarmanyozast, csokkenti
a  versenyképességet. A  kérddzok  zoldtakarmany
sziikséglete viszont nem piaci aru. Célszeru tehat, ha a
gazdalkodéo  sajat foldjén  tudja  megtermelni
allatallomanya sziikségletét. A fold bérleti dija ugyanis
noveli a koltségeket, ezaltal csokkenti a versenyképességet.
Nem véletlen, hogy aki az Allattenyésztésbe kivan
befektetni, az ragaszkodik a sajat foldhoz. Nalunk a tulajdon
¢s hasznalat ilyen mértékii szétvaldsa nem kedvez az
allattenyésztésnek, kiillonosen a szarvasmarha ¢és juh
agazatnak.

A foldpiac fokozatos liberalizalasa elengedhetetlen.
Allatallomanyunk nagy része tarsas gazdasigok
tulajdonaban miikodik, amelyek foldtulajdonnal nem
rendelkezhetnek. Ezt a negativ megkiilonboztetést fel
kell szamolni, mert ellenkezik az azonos
versenyfeltételek alapelvével. A kormany altal az EU
csatlakozasi targyaldsokon kotott eldzetes megallapodas a
foldpiac liberalizalasat illetéen elfogadhaté
kompromisszum, amely megfelel6 atmenetet biztosit a
szabad foldpiac iranyaba. Ebbe természetesen az EU
orszagokban megszabott szigoritd intézkedések fenntartasa
beleértendd, tehat csak a gazdalkodast hivatasszeriien
miveld, szakképzett, az adott teriileten letelepedett
gazdalkodo johet szamitasba. A szaktudas kikotése az
allattenyésztésben kiemelkedden fontos.
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Felvételiink mellett fontos érv a magyar mezdgazdasag
fejlettsége, mely eldnyt jelent a csatlakozasban. Az EU-nak
nem érdeke, hogy leépiilt mezégazdasagu orszagot vegyen
fel tagjai kozé, ugyanis koltségvetési bevételeit egyre
kevésbé kivanja a mezdgazdasagi termelésnek, illetve a
termékek piacra jutdsanak tdmogatisara forditani. Olyan
mezogazdasagra van sziikség, amely képes az
alacsonyabb, esetenként megsziiné tamogatasok mellett
is mukodni.

A Kkorszeri mezégazdasag velejardja olyan technika
alkalmazasa, amelyik alacsony oOnkoltségen képes
szilkség. Ez vonatkozik a termofold, illetve az
allatallomany koncentraciojara egyarant. Meg Kkell
azonban talalni a helyes kozéputat ahhoz, hogy a
termelés és a kornyezet osszhangja fennmaradjon. Az
EU néhany orszdgaban az allatallomany siirlisége ezen a
teriileten komoly problémdkat vet fel. Magyarorszagon a
termelés  jelen  szinvonala mellett a  kornyezet
veszélyeztetettsége nem all fenn tulzott mértékben, de ez
csak altaldban van igy. A termékek jelentds részét
nagylizemek allitjak el6, és bar a kemizalds az elmult
évtizedben visszaesett, a koncentralt allattenyésztd telepek
kornyezetszennyezd volta aggodalomra ad okot. A valaha
sikeres nagylizemi allattenyésztés sem tudott ezzel a
feladattal megbirkozni, ¢s most, amikor a
kornyezetvédelem eldtérbe keriil, kellemetlen 6rokségkeént
vagyunk kénytelenek a problémaval szembenézni.

Ne feledjiik, hogy az abraktakarmany taltermelésben dontd
szerepet jatszik az alacsony allatlétszdm. Jelenleg 6tmillio
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sertés hianyzik az abrakfogyasztok sorabol, hogy csak a
legfontosabbakat emlitsiik.

A takarmanytermeldk  arra  kényszeriilnek,  hogy
jovedelmiiket ne a termelés novelésével, hanem alacsony
onkoltséggel biztositsak maguknak, €és a takarmanyozasi
koltségek révén tegyék versenyképessé az allattenyésztést.
Bar az EU alapelvei szerint mindenki annyit termel,
amennyit csak akar, de felvasarlasi, ar, és
jovedelemgaranciat csak a sziikségletekhez igazitott,
behatarolt termelés kaphat. Ezt a rendszert kell
atvenniink, és lényegét a gazdalkododkkal tudatositanunk
kell. Nalunk sokan még most is ott tartanak, hogy ha nem
tudjak eladni termékiiket, akkor azt az 4llammal akarjak
megvetetni az adofizetdk pénzén, fiiggetleniil attol, hogy
milyen a termék mindsége, €s hogy sziikség van-e ra
egyaltalan. Ez a gondolkodasmod az EU-ban nem
érvényesithetd.

Magyarorszag dinamikus takarmanymérlegét el Kkell
késziteni, és ehhez igazitani a takarmanyok termesztését.
Ezen beliil kiemelt szerepet kell biztositani a
fehérjendvényeknek. Magyarorszagon jelentds fehérjehiany
van, melyet import utjan podtolunk. Ennek jelenlegi
nagysagrendje nem indokolt. A kilencvenes évek kozepén
elinditott  fehérjeprogramot fel kell gyorsitani,
stratégiava kell emelni. Mivel nalunk nem engedélyezett
a genetikailag modositott takarmanyok termesztése,
allati termékeink  irant nagyobb keresletre
szamithatunk. A magas szojaimport teljes egészében
természetesen nem valthato ki hazai fehérjenovényekkel, de
jelentésen  csokkenthetd. Emellett  kozismert a
fehérjendvények kedvezd eldvetemény ¢€s talajregenerald
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volta, mely nem utols6 EU szempont. Tagként itt is
szemben taladljuk majd magunkat az importkorlatozasokkal.
Megfeleld fehérjeetetés nélkiill pedig szinvonalas, jo
mindségli, versenyképes, ¢és a piacokon 1is Kkeresett
tenyészallat, illetve allattenyésztési termék nem 4allithato
eld.

A mezbdgazdasag koltségvetésébe be kell allitani azokat a
tételeket, melyek a takarményok vizsgalatat szolgaljak,
mivel ezek nemzeti tdmogatast is élvezhetnek. Az EU altal
is elfogadott mindsitd laboratériumok tevékenysége nélkiil
korszeri takarméanyozds nem képzelhetd el, kiilondsen
akkor, amikor az ¢élelmiszerbiztonsag elsébbséget ¢lvez.

6.4. Az ¢élelmiszerszabalyozas

Az allati fehérjék fogyasztasanak mennyisége alapveto
eleme az életmindségnek, melynek javitasa korunk egyik
stratégiai jelentoségii tarsadalmi kérdése. Az allati
eredetli fehérjék fogyasztasa szoros pozitiv korrelacioban
van a nemzeti jovedelem egy fore jutd értékével. Indokolt
tehat, hogy agrartermelésiinkben a fehérje eldallitas
novekedjen, mivel a hazai fogyasztas elmarad az ¢élettanilag
indokolttol.

A fejlett és az adottsagokhoz alkalmazkodo6 éllattenyésztés a
kornyezetgazdalkodas  elengedhetetlen  feltétele, és
nélkiilozhetetlen alkotdéeleme a vidék népességmegtartd
képességenek. A magyar allattenyésztés termelési
feltételeinek magasabb szintre emelése, kiilondosen a
biologiai alapoktol a fogyasztoig tarto termékpalya
integralt fejlesztése siirgeto feladat és nemzeti érdek.
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Az  ¢lelmiszerbiztonsag a  piramis  csucsa  az
élelmiszertermelésben. Atfogja mindazokat a bioldgiai,
termelési, feldolgozasi, forgalmazasi folyamatokat, melyek
a biztonsagot szavatoljak. Egészséges élelmiszert,
kornyezetbarat moédon és hatékonyan! Jogos igénye ez a
fogyasztéknak. Az EU orszagokban széleskorii ismereteken
alapuld, az ok és okozati Gsszefliggéseket folyamatosan
keresd, a karosan hatd ¢élettani tényezdk kiiktatdsara
iranyul6  Allategészségiigyi munka  folyik.  Ennek
eredményeként javulnak a termelési mutatok, csokken a
megbetegedések  szama,  ugyanakkor  csokken @ a
gyogyszerek, antibiotikumok felhasznalasa is.
Magyarorszag a legtobb teriileten nincs lemaradva, hisz
tobb olyan allategészseégiigyi elbirdsunk van, amely
szigorubb az Unioénal.

Elelmiszeriparunk jelentds kiilfoldi tékét szivott fel, igy sok
tekintetben  versenyképes. Ezt mezdgazdasagi  és
¢lelmiszeripari termékeink pozitiv egyenlegii
kiilkereskedelme is igazolja. A minéség szavatolasahoz
szitkséges intézmények szinvonala viszont nem felel meg
az EU kovetelményeinek. Az ehhez sziikséges
laboratoriumok rendszere azonnali Kiépitést, ¢és
osszehangolast igényel. A megfeleloen jogharmonizalt
tanusitasi rendszer sem varathat magara, mert hianya
egyértelmii versenyhatrany.
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6.5. Az alkalmazkodas logikaja

A dolgozatban bemutatasra keriilt az a csatlakozasi
logika, melynek kimunkalasat uj eredményként lehet
értékelni:

Mivel a taltermelés rendkiviil koltséges, és okologiai
szempontbol is kifogasolhato, a termelést osszhangba
kell hozni a piac mennyiségi és minoségi igényeivel. A
magasabb nyereség elérésének eszkoze tehat nem a
termék-eldallitas fokozasa, hanem a hatékonysag
novelése. Termelési potencialunk kihasznalasaban be
kell tartanunk egy, a fentiekbol kovetkezo ésszeriiségi
hatart. A hatékonysag fokozasanak eszkoze a birtok- és
a termelés koncentraciojanak fokozasa, valamint a
naturalis mutatok javitasa.

Minoségi élelmiszertermelés nem képzelheté el magas
szinvonalu és minden teriileten legkomolyabban vett
kornyezetvédelem  nélkiill, mely alapeleme a
multifunkcionalis mezogazdasagnak. Fejlesztési
elképzeléseinket be kell agyazni egy integralt
kornyezetvédelmi szemléletbe.

A termelés koncentracioja tovabbi munkaerot tesz
feleslegessé a  mezogazdasagban.  Magyarorszag
természeti  adottsagait  tekintve magas szinten
gépesithetd novények termelésére predesztinalt, nem
nélkiilozheto tehat olyan munkahelyek létesitése, melyek
legalabb részfoglalkoztatast biztositanak a vidéken élo
lakossagnak. A vidékfejlesztésben ennek prioritast kell
adni. Sikeres, tarsadalmi fesziiltségek nélkiili csatlakozas
e nélkiil nem képzelheto el.
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Ugyancsak a vidéki munkaero foglalkoztatasat segiti elo
az allattenyésztés mellett a zoldség és
gyliimolcstermesztés, a biotermékek ¢és Kkiilonboz6
hungarikumok eléallitasa. Osszességében Magyarorszag
adottsagait a jelenleginél sokkal differencialtabban kell
kihasznalnunk.
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1. tablazat

A Magyarorszagnak nyujtott {6 kedvezmények

Termék Alkalmazandé | Eves mennyiség Eves
vam (tonnaban) novekmény
2001 juliustol
Buza Nincs 400 000 40 000
Napraforg6 olaj Nincs 11 625 1165
Borju 20% 178 000 db 0
Okor 20% 153 000 0
Tehén 6% 7 000 0
Birka Nincs 14 125 1415
Marhahus 20% 11 375 1140
Sertéshiis Nincs 40 000 4000
Virslifélék Nincs 8750 875
Baromfi hiis Nincs 99 000 9900
Sajtok Nincs 3500 350
Friss tojas 20% 2625 265
Hagyma Nincs 58 500 5850
Gomba 20% 8000 800
Fagyasztott
z0ldségek 20% 55 000 5775
Alma 20% 39125 3915
Dinnye Nincs 9875 900
Sargabarack 20% 5250 525
Szilva 20% 12 000 1200
Tartositott 20% 26 875 2690
uborka
Stritett
almalé 20% 12 000 1200
Kutya- és
macskaeledel 20% 14 125 1415

Forras: Uniting Europe
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2. tablazat

Az élelmiszer fogyasztoi ar alakuldsa az ezredforduldn és az arak EU
Osszehasonlitdsai Magyarorszagon

Egyes ¢lelmiszerek fogyasztoi arai Magyarorszagon (Ft)

Termék 2000. jan. 2001 jan. |2001.jan./2000.jan.
%
Egy kg sertéscomb 656 926 141,2
Egy kg bontott csirke 427 471 110,3
Egy kg sertészsir 190 311 163,7
Egy kg normal kristalycukor 139 164 118,0
Egy kg fehérkenyér 112 130 116,1
Egy liter tej (2,8%) 108 139 128,7
Forras: KSH

Fogyasztoi arindexek alakulasa 2001 elején

Megnevezés El6z6 év azonos idépontjahoz %

Fogyaszt6i arak novekedése Ossz. 110,1 110,1 110,4

Elelmiszerek fogyasztoi ar 112.4 113,8 115,0
novekedése Ossz.

EbbAl: - sertéshus 138,2 141,0 146,1

2. kristalycukor 112,6 117,0 121,6

3. fehérkenyér 116,0 116,5 121,9

- tej 2,8 %-0s 119,1 127,5 125,5
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Néhany ¢élelmiszer ara egyes EU tagorszdgban, a magyarorszagi arak

szazalékaban 1996-ban és 2000 decemberében

Orszag neve Csontos Fehérkenyér Cukor Tej
sertéshus

Ar | Magyar | Ar | Magyar | Ar | Magyar | Ar |Magyar

Ft/kg %-Zgan Ft/kg %-Zrban Ft/kg %-z:irban Ft/kg %-Zrban
Ausztria 1996 | 1315 | 232 703 772 212 204 142 222
2000 | 1841 | 248 984 763 296 187 199 163
Belgium | 1996 | 1002 176 331 363 249 239 127 199
2000 | 1411 190 467 362 350 221 179 147
Francia- 1996 | 1253 | 220 359 395 235 226 170 266
orszag 2000 | 1801 | 242 516 400 338 213 266 218
Magyar- | 1996 | 568 100 91,4 100 104 100 63,6 100
orszag 2000 | 742 100 129 100 158 100 122 100

Forras: KSH, 2000. évi KSH adatokbo6l szamitva
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Onellatas mértéke hasfélékbol

3. tablazat

EU 15 (%)

1995 1998 2000
Sertéshus 105,0 106,6 106,0
Marhahus 108.,4 103,6 104,2
Baromfihus 109,0 109,8 109,9
Juh- és kecskehus 82,5 80,2 81,0
Lohts 36,7 30,7 30,0
Belsoségek 109,7 121,2 120,7
Egyéb 90,5 93,3 94,1
Osszesen 105,2 105,8 105,8

Forras: EU Statistical and economic information 2000
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4. tablazat

Az EU- koltségvetés kiadasainak megoszlasa a fobb célok

koz6tt (2000-2006)

Kiadasi jogcimek Milliard % %
Euro
MEZOGAZDASAG' 298,0 4.4 42,4
STRUKTURALIS ALAPOK' 195,0 27,8
Kiemelt célteriiletek
1. cél 137,0 Md Euro
2. cél 24,0 Md Euro 30,5
3. c¢él 24,0 Md Euro
Koz06sségi kezdeményezések
és horizontalis célok 10,0 Md
Euro
KOHAZIOS ALAP' 18,5 2,7
Bels6 politikak' 42,4 6,0
Kiilsd politikak' 32,0 4,5
Adminisztracios koltségek 33,6 4.8 15,9
Tartalék 4,0 0,6
ELOCSATLAKOZAS® 22,0 3,0
PHARE 11,0 Md Euro
ISPA 7,3 Md Euro 11,2
SAPARD 3,7 Md Euro
BOVITES (2002-2006)° 58,1 8,2
MINDOSSZESEN 703,6 100,0 100,0
Megjegyzések:
1. EUI15

2. Tagjelolt orszagok részére
3. Uj tagok részére

Forras: Eurostat-KSH
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5. tablazat

Milli6 eurd, 1999-es arakon, | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

kotelezettségvallalasok
1. MEZOGAZDASAG 40920 | 42800 | 43900| 43770 | 42760 | 41930 | 41 660
Koz6s Agrarpolitika
(vidékfejlesztés nélkil) 36 620 | 38480 | 39570 | 39430| 39 410| 37570 | 37 290
Vidékfejlesztés és ehhez 4300 4320 4330 4340| 4350| 4360 4370
kapcs. intézkedések
2. STRUKTURALIS

POLITIKA 32045 31455| 30865| 30285| 29595 29595| 29170
Strukturalis Alapok 29430 | 28840 | 28250 | 27670 | 27080 | 27 080 | 26 660
Kohéziés Alap 2615| 2615 2615 2615 2515| 2515 2510
3. BELSO POLITIKAK 5900| 5950 6000f 6050 6100| 6150| 6200
4. KULSO AKCIOK 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
5. ADMINISZTRACIO 4560| 4600| 4700 4800 4900 5000| 5100
6. TARTALEKOK 900 900 650 400 400 400 400
Monetaris tartalék 500 500 250 0 0 0 0
Vészhelyzeti segélytartalék 200 200 200 200 200 200 200
Garanciatartalék 200 200 200 200 200 200 200
7. C§ATLA[<OZAS )
ELOTTI TAMOGATAS 3120 3120 3120 3120 3120| 3120| 3120
Mezbgazdasag 520 520 520 520 520 520 520
Csatlakozas el6tti strukturalis
timogatas 1040 1040 1040| 1040| 1040 1040| 1040
PHARE (palyazé orszagok) 1560 1560| 1560| 1560 1560| 1560| 1560
OSSZES )
I(QTELEZETTSEG— 91995| 93385 | 93805| 93005| 91465 90795 | 90 260
VALLALAS
OSSZES KIFIZETES 89590 | 91070 | 94130 | 94740 | 91720 | 89910 | 89 310
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5. tablazat folytatasa

Osszes kifizetés a 15-6k

GNP-jének Y%-aban 1,13% | 1,12% | 1,13% | 1,11%| 1,05% | 1,00% | 0,97%
A KIBOVITESRE SZANT

OSSZEGEK  (kifizetések) 4140| 6710 8890| 11440| 14220
Mezbgazdasag 1600 | 2030| 2450 2930| 3400
Egyéb kiadasok 2540| 4680 6440| 8510| 10820
AZ OSSZES KIFIZETES 89590 | 91070 | 98270 101 100 101 103
PLAFONJA 450 610 350 530
Az 6sszes kifizetés plafonja a

15-6k GNP-jének %o-aban 1,13% | 1,12% | 1,18% | 1,19%| 1,15% | 1,13%| 1,13%
Tartalék mozgastér a 15-6k

GNP-jének %-aban 0,14% | 0,15% | 0,09% | 0,08% | 0,12% | 0,14% | 0,14%
A sajat er6forrasok plafonja a

15-6k GNP-jének %o-aban 127% | 1,27% | 1,27% | 1,27% | 1,27% | 1,27%| 1,27%

Forréas: AKII kiadvanyok
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Az igényelt &tmeneti mentességek

6. tablazat

Kiilonleges beavatkozasi lehetség a marhapiacon 5év

A 2,8 %-os zsirtartalmt tej forgalmazasa 5¢év

Z06ldség- és gylimolestermesztoknek fizetett magyar

allami tAmogatas részletes unids visszatéritése 5¢év

Z061dség- és gyiimdlestermesztok egyedileg is

kothessenek szerzddéseket a feldolgozokkal 5év

Csatlakozas el6tti boros- és pezsgdspalackok amig a készlet
kifut

Egyéb szeszes italok 0,7 literes palackjai amig a készlet
kifut

Csatlakozas elotti tojoketrecek, marha- és sertéstartasi

technologia 2009 végéig

Szarvasmarha-¢s sertéssperma leptospirdzis aloli 10 év

mentessége*

Vagohidak egyes miiszaki eldirasai 5¢év

Egyes gyomok jelenléte vetémagvakban™ 5év

Sziikség esetén nemzeti timogatas engedélyezése 5¢év

* Itt a magyar eldirasok szigorubbak az uniosnal, vagyis az atmeneti idészak
alatt Magyarorszag szeretné megorizni az EU-nal fejlettebb szabalyozasat.

Forrés: Vilaggazdasag, 2000. marcius 9.
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Az igényelt termelési €s tamogatasi kvotak

Gabonafélék

3 628 298 hektar

Durumbuiza hagyomanyos terméteriileteken

15 000 hektar

Durumbtiza nem hagyomanyos termdteriileteken 50 000 hektar
Rizs 18 000 hektar
Husmarhaprémium 300 000 egyed
Specialis prémium bikakra és okrokre 245 000 egyed
Vagoallat-prémium 480 000 egyed
Juhtenyésztési plafon 1 500 000 egyed
Kecsketenyésztési plafon 50 000 egyed

Tej 2 800 000 tonna
Nyersdohany 15 000 tonna
Hiivelyesek vetdteriilete 10 000 hektar
Szaritott takarmany 200 000 tonna
Cukor 480 000 tonna
Izogliikéz 140 000 tonna
Paradicsomstiritmény 321 442 tonna
Ko6z0sségi kedvezményes bananbehozatali kvdta emelése 70 000 tonna
Kortelé és -stiritmény kdzosségi garanciakiiszobének

emelése 1 000 tonna
Oszibaracklé és -stiritmény kozosségi garanciakiisz.

emelése 1 000 tonna

Forrés: Vilaggazdasag, 2000. marcius 9.
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7. tablazat

Magyarorszag exporttamogatasi plafonja

EU Magyarorszag Mo/EU %
Termék Euro/t Termék Euré/t

Vaj 2304,27 -

Sovany tejpor 973,70

Sajt 927,34  |Krémsajt 57,41 6,2

Egyéb tejtermék 678,55
Vagomarha 68,82

Marhahus 1541,30 |Marhahus 132,67 8,6
Végosertés 82,12

Sertéshus 292,19  |Egész v. félsertés 123,36 42,2
Vagdjuh 84,54
Juhhus 201,85

Baromfihts 315,21  |Brojlercsirke 117,25 37,2

Tojas 306,12

Forras: AKII
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8. tablazat
Mezbgazdasagunk kozéptavon
Cerealiak és olajos magvak
Vetésteriilet | Termésatlag Termelés Felhasznalas Kiilonbozet
1000 ha t/ha millio t millio t millio t
Cerealidk

2000 2818 3,59 10,10 9,06 1,04

2008 2984 5,10 15,23 10,15 5,08
2008/2000, % 105,9 142,1 150,8 112,0 488,5

Olajos magvak
2000 475 1,39 0,659 0,661 -0,002
2008 508 1,77 0,898 0,878 -0,020
2008/2000, % 106,9 127,3 136,5 132,8

Megjegyzés: az Osszehasonlitasnal figyelembe kell venni, hogy a bazisként
hasznalt 2000-es év eredményei a rendkiviili szarazsag miatt az atlagosnal
rosszabbak voltak.

Sertés és baromfihuis

Termelés Felhasznalas Kiilonbozet Egy fore juto
1000 t 1000 t 1000 t fogyasztas, kg
Sertéshis
2000 701 606 95 59,8
2008 724 647 78 63,8
2008/2000, % 103.4 106,8 82,1 106,7
Baromfihus
2000 410 260 150 25,7
2008 485 301 184 29,7
2008/2000, % 118,3 115,8 122,7 115,6
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Marhahus és tej

8. tdblazat folytatasa

Termelés Felhasznalas Kiilonbozet
1000 t 1000 t 1000 t
Marha- és borjuhis
2000 62 63
2008 53 79 -1
2008/2000, 85,5 125.,4 -26
%
Tej
2000 2075 2062 13
2008 2062 2117 -55
2008/2000, 99.4 102,7
%

Forras: Agrarium 2001




Allati termékek helyzete

9. tablazat

Agazat/termék Belso Kiilpiaci Export SWOT-elemzés
folyamatok helyzet
arbevétel Artendencia Fépiacok Prognézis
2000-re
Allati termékek | csokkend relative hts és Németorszag, 500-520 E: jo
fogyasztas, alacsony évi hustermékbdl és Franciaorszag, |USD takarmanybazis, jo
belsé piaci novekedés, baromfibdl 470- Olaszorszag, allategészségiigyi
zavarok, ingadozasok a | 640 millio USD Romania, helyzet, minéség-
vertikalis kereskedelem- Spanyolorszag, biztositasi rendszerek
integracio ben Oroszorszag folyamatos bevezetése
hianya
Sertés névekvo tulkinalat 150-230 milli6 | nyomott, Spanyolorszag, GY: alacsony
allatallomany, | Eurépaban, USD csokkend Oroszorszag, termelékenység,
ingadoz6 arak | orosz piac Romania, felesleges kapacitasok,
kiesett Olaszorszag, kisvallalkozasok
Németorszag gyenge pozicidja
Szarvasmarha | csokkend 0rosz 20-28 milli6 alacsony Olaszorszag,
allatallomany, | moratérium, USD Franciaorszag L: markatermékek
stagnalo kinalat | termelés kialakitas, EU-kvota
csokkenése jobb kihasznalasa
Juh, é16 csokkend felélénkiild 35-50 millié alacsony, erds | Olaszorszag
allatallomany, | EU-piac, USD ingadozassal F: csokkend
korlatozott névekvo exporttamogatasok,
exportarualap fogyasztas er6s0do verseny

Forras: AKII tanulmanyok, 2000/5




10. tablazat
A hus- és huskészitmények termelésének SWOT-elemzése

EROSSEGEK GYENGESEGEK
. Magyarorszag jo gabonatermeld e Hideg t¢él miatt magas energiaigény
. Kelet €s Nyugat kozotti hid szerepe e  Magas szallitasi koltségek
. Elegendd takarmany e Arfluktuacié
. Olcsé munkaerd e Alacsony termelékenység
. Kiilfoldi vegyes vallalatok jelenléte e  Vezetési ismeretek hianya
. Miiszaki fejlesztés lehetdsége e  Magas kamatkoltség
. Jo allategészségiigyi helyzet e A hitelbiztositasi rendszer nehézkes
. Magas higiéniai és ¢élelmiszer biztonsagi e  Vertikalis integracio nem alakult ki
szint e Feleslegessé valo kapacitasok
0 Megfelel6 gyartasi tapasztalat e Kisvallalkozasok higiéniai és élel-
. Az ¢loallat jeldlés bevezetésének miszerbiztonsagi gyakorlata hianyos
kedvez6 pozicidja o Az integralt mindségbiztositasi
. EUROP mindsités bevezetése rendszerek bevezetése még nem terjedt
. Rugalmas alkalmazkodoé készség el kelldképpen
a piacokhoz e A marketing- és reklamtevékenység a
. Jo belfoldi piaci pozicid lehetéségektdl messze elmaradt
. Jol miik6do érdekvédelem e  Gyengébb termékvalaszték
e Nemzeti PR gyengébb mint a kiilfoldiek
esetében
e Alacsony kapacitaskihasznalasi szint
e Piacszabalyozasi gondok
o Fekete gazdasag sulya
LEHETOSEGEK FENYEGETETTSEGEK
. Stabil gabonaarak e  Nehezen teljesithetd miiszaki
. Stabil piaci arak kovetelmények
. Jobb beruhazas-tamogatas . Nagyon magas kornyezetvédelmi
. Tobb szerkezetatalakitasi és moder- igények
nizacids forras ° Er6s6do piaci verseny
. Jobb informéaciods rendszer . Az import szerepe nd
o Markazott hiisprogram e A belsd piaci zavarok fennmaradnak
. Sertéshizlalas hatékonysaganak . Csokkend exporttamogatasok
javulésa . Keleti piaci fizetésképtelenség
. Markanévre €piilé marketing politika fennmarad
. Az EU kvota jobb kihasznalasa
. Kényelmi  élelmiszerek  elterjedése
(készletek)

Forrés: AKII tanulméanyok, 2000/5



11. tablazat

A baromfidgazat termelésének SWOT-elemzése

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Diverzifikalt, tobb baromfifajon alapuld
termékszerkezet

A fogyasztoi igények valtozasat gyorsan kovetd
kinalati politika

A magyar baromfidgazat évszazados hagyomanya
¢s tapasztalata

A nyugat-eurdpai piacokra jol bevezetett termékek
Az eurOpai piacok kozelsége (friss husexport
lehetdsége)

A magyar baromfihus jo ize

A feldolgozoipar innovativ készsége

A baromfifeldolgozas jo miiszaki szinvonala

J6 genetikai-biologiai alapok

Miikodoképes vertikalis integracio

Intenziv verseny a hazai piacon

A rendelkezésre alldo nagy mezdgazdasagi teriilet
Hazai abrak takarmany bazis

(egyeldre még) olcsé munkaerd

mindségbiztositasi rendszerek (ISO, HACCP)
kiépitettsége

A baromfihizlalas gyenge termelési hatékonysagi
mutatoi, ezért relative magas koltsége

A feldolgozodipar koltséget noveld
kapacitastobblete

Alacsony tokeellatottsag

Valtoz6 nagysaga és  esetenként negativ
jovedelmezbség

A forgoeszkoz sziikséglet magas hiteligénye, nagy
kamatkoltségek

A markéazott aruk alacsony aranya, az eredet-
megjelolés csaknem teljes hianya

A reklam tevékenység alacsony foka

A hazai termelésti takarmany magas ara

A szdja és a halliszt csak importbdl vald
fedezhetésége, magas téli fiitési koltség arelfogado
piaci pozici6 az exportban

LEHETOSEGEK

FENYEGETETTSEGEK

A baromfihis novekvé kedveltsége a vilag
taplalkozasban

A fogyasztas és a kereslet emelkedése a vilag
csaknem minden orszagaban

A hazai baromfihtis kereslet varhatdé mérséklet
itemii novekedése

A Dbaromfihus ar- és élettani elénye a vords
husokhoz képest

A természetes koriilmények kozott nevelt csirke,
eredet-megjeldléssel ellatott baromfi forgalomba
hozatala

A tovabb-feldolgozott termékek valasztékanak
folyamatos bévitése

Az élelmiszerbiztonsag kivanalmainak megfeleld
termelés

Vertikalis integracié erdsitése a
baromfihizlalasban

szerz6déses

Gyenge gazdasagi kornyezet (magas inflacio és
hitelkamatok, az agraragazat specialis
finanszirozasanak hianya)

Alacsony belf6ldi fizetéképes kereslet

Nagy tavolsag, magas fuvarkoltség a baromfihus
importot dinamizalo térségektol

A fekete gazdasag (Un. garazsvagohidak) léte
WTO egyezmény export szubvencionalasi korlatai
Kereskedelmi lancok armeghatarozo er6folénye
Dominans vallalat altal uralt piaci struktira
kialakulasa belfoldon

Eurdpa szerte szigorodd allatvédelmi torvények
(libatémeés, tolltépés ellen)

A belfoldi lakossag szamanak csokkenése

Teljes jog EU tagsag esetén EU-tag versenytarsak
betorése a hazai piacra

Forréas: AKII tanulmanyok, 2000/5




12. tablazat

A tejipar termelésének SWOT-elemzése

EROSSEGEK GYENGESEGEK
. J6 mindségli paraméterek . Alacsony kapacitaskihasznaltsag
. Elfogadhat6 koncentracio . Racionalizalas gyenge
. Normalis piaci miikddés e  Kisgazdasagi tej mindsége gyenge
. Homogén nagy hozamu tejeld e  Kevés beruhazas
fajtak e Arfesziiltség
LEHETOSEGEK FENYEGETETTSEGEK
. Fogyasztasnoveld programok e  Piaci miikddés zavarai
. Az ipari felhasznalok novekvo e Az onellatasi szint csokkenése
szerepe . Novekvo import
. Relativ regionalis egyensuly a . Nincs megfeleld tartalék a stabil
termelésben és a feldolgozasban, ellatashoz
fogyasztasban
. A kisgazdasagok technikai
felszereltsége javul

Forrés: AKII tanulményok, 2000/5
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ABRAK JEGYZEKE

Az integracios nyereség megoszlasa az Unid 15 tagallama kozott
Elelmiszerarak Nyugat-Eurdpéban

Kornyezeti terhelés az EU-ban és Magyarorszagon

Néhany élelmiszer ara egyes EU-tagorszdgokban és Magyarorszagon
Elelmiszer termékek hazai 6nellatasi szintje

Fejenkénti husfelhasznélas

Az egy fOre jutd husfogyasztas az EU-ban

Hazai élelmiszerfogyasztés a jovedelem nagysaga szerinti
népességdtodokben

A CAP ¢és CHAPE elemzés

A kiilonleges kereskedelmi akadalyok

Az EU tamogatasban részesithetd sertéshiis exportja

Az ¢lelmiszerbiztonsag Osszefliggései

Az egyes toxinok mozgasa a taplaléklancban



1. abra

Az integraciés nyereség megoszlasa az Unié 15 tagallama kozott
(kerekitett adatok)

Franciaorszag
19%

Németorszag
34%

irorszag,
Gorogorszag,
Portugalia
0%
Nagy-Britannia

14% ; .
Finnorszag

2%
Dania
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Ausztria
3%
Belgium-Luxemburg
3%

Olaszorszag
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5% 4%

Forras: EU



2. abra

Elelmiszerarak Nyugat-Eurépaban
(A legalacsonyabb és a legmagasabb élelmiszerar EU atlaga = 100)

131

Sertéshus
Németorszag 78
117
Marhahus
67
160
Tej = =
Németorszag 76
Olaszorszag 125
Sajt
75
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Forras:EUROSTAT



3. abra
Kornyezeti terhelés

az Eurépai Uniéban és Magyarorszagon

160
140

120

100

Eurdpai Unié

100 ha mg-i teriiletre jutd Magyarorszag
szarvasmarha 100 ha mg-i teriiletre juté juh

100 ha szantotertiletre jutd
sertés

Forras: KSH; Eurostat



4. abra

Néhany élelmiszer ara egyes EU -tagorszagokban és Magyarorszagon (Ft/kg)

2000
1800 —
1600 —
1400 —
1200
1000 —
800 —
600 —
400 -
200
I
o —
. . cukor cukor kenyér kenyér cs.sertés- |cs.sertés-
tej 1996 | tej 2000 1996 2000 1996 2000 | has 1996 | has 2000
[ Magyarorszag 63,6 122 104 158 91,4 129 568 742
m Belgium 127 179 249 350 331 467 1002 1411
[ Franciaorszag 170 266 235 338 359 516 1253 1801
mAusztria 142 199 212 296 703 984 1315 1841




Elelmiszer termékek hazai 6nellatasi szintje

Hus és halfeldolgozas

Baromfifeldolgozas

Tejtermelés

Malomipari liszt gyartas

Cukorgyartas

Bortermelés

Sortermelés

146,9
151,3
105,5
130,6
129,2
143,3
100,0
1 T T T T T T T 1
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Onellatas szintje (%)

Forras: KSH Elelmiszermérlegek



Fejenkénti husfelhasznalas

Fejenkenti hasfelhasznalas

sertés, baromfi szarvasmarha, belsGségek

34 12

321 - - 10

30 8

28 6
-~

26 -

24

22

1991-1995 1994 1995 1996 1997 1998

—_—
sertes

— —
baromfi szarvasmarha belsé6segek

6. abra



kg

45,00
o
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Az egy foére jutd husfogyasztas az Eurdépai Uniéban (kg/fé/év)

1
s TEEEEE

RN

2005

O marhahus
Obaromfi
Esertéshus

sertéshus

baromfi

marhahus

Forras: Gazdalkodas, XLIV évf./2




Havi élelmiszer-fogyasztas a jovedelem nagysaga szerinti népességotodokben

(2000-ben, kg)

5. otod*

4.6tod

3.0tod

2.0tod

1.0tod*

15

B Zoldség
O Kenyérfélék
H Hus, hal

*Az 1. 6t6d a legszegényebb réteget, az 5. 6tod pedig a leggazdagabb réteget jelenti

Forras: KSH

8. abra



9. abra

A Ko6z06s Agrarpolitika (CAP) és az Europai K6zos Agrar-
¢s vidékfejlesztési Politika (a CARPE) elemei

(A fiigglleges skala a nemzeti koltségvetések ardnyait jelzi)

CAP
1990 — > 1996— *

CARPE
2002 —> 2008

Forras: Buckwell, 1998

Kornyezeti és
tajgazdal-
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Kornyezeti és kifizetések
Agrar- tajgazdal- (ECLP
Agrar- kornyezeti kodasi
kornyezeti tamogatasok kifizetések
tamogatasok
Vidékfejlesz-
. Vidékfejlesz- tési kedvez-
Strukturalis tési kedvez- ményezések
Strukturalis tamogatasok ményezések (RDD)
tamogatasok




10. abra

A kiilonleges akadalyok megoszlasa kategoérianként

Osszetételi, megnevezési

. . Csomagolas, jelolés (68)
szabalyozas (39)

Osszetételi tilalmak (33)

Pénzigyi diszkriminacié (14)

Import tilalmak (64)

Forras: ITD Hungary
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Az EU tamogatasban részesithet6 sertéshus exportja

11. abra
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Forras: FVM Agrarrendtartasi Hivatal. 1998
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Az ¢élelmiszerbiztonsag 0sszefliggései

!
U

{1

12. abra

{1

U

U

Fizikai
Kémiai
Radiologiai
Biologiai

Allergének

Fehérjék
Aminosavak
Zsirok

Zsirsavak
Zsirszerli anyagok
Szénhidratok
(élelmi rostok)
Energiatartalom
Vitaminok
Asvanyi anyagok

Nem tapanyag
Osszetevok

iz

Illat
Aroma

Szin

Allomény

Feldolgozas
Eltarthatosag
Csomagolas
Jelolések a
taplalkozasi
értékeléshez

Forras: Kovacs, 2001




13. abra

Az egyes toxinok mozgasa a taplaléklancban

A novényzet fertézodése
toxintermelé gomba- T~
torzsekkel

Toxinnal szennyezett
takarmany

Toxinnal szennyezett
novényi élelmiszer

\

Toxin felhalmozddas a
szOovetekben és a
vérhen

Toxinnal szennyezett
allati élelmiszer

Ochratoxin-A
F-2 toxin
Aflatoxin
Fumonisin B,

atvitele
anyatejjel

Egészségkarositd hatasok:

(medddségi problémak)

hatas
. Etelmérgezések
. Foglalkozasi artalmak
7. Idegrendszeri hatasok

(X9

1.Rrakkelté (karcinogén) hatas
2. Fejlédési rendellenességet okozo (teratogén) hatas
3. A reprodukciora kifejtett karos hatas

4. Az ellenalloképesség csokkentése, immunszupressziv

Forras: Kovacs 2000






